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Davaci: Turk Tabipler Birligi Merkez Konsey Baskanligi
Vekili: Av. Ziynet Ozgelik
Tunus Cad. No.21/3 Kavaklidere/ANKARA

Davalilar:1-Bagbakanlik
Vekili: I.Hukuk Musaviri Sami Arslan Askin - Ayni yerde

2-Saglik Bakanhigi
Vekili: I.Hukuk Musaviri Adem Keskin - Ayni yerde

Davanin Ozeti: 21.7.2010 tarihve 27648 sayili ResmiGazete'de yayimlanarak yiirirlige giren
2010/1 sayili Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina iligkin
Usul ve Esaslara Dair Tebligin3. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “....s6zlesmeli aile hekimlerinin sigorta
primlerinin tamami...” ibaresinin; Tibbi K6t Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Tarife
ve Talimatinin"A. Tarife* bashkli maddesinde yer alan prim tutarlarini belirleyen tablonun; *B. Talimat*
baslikli bélimiinin "Tibbi Koti Uygulamaya iliskin Zorunluluk Sigortasi grup sigortasi seklinde
yapilamaz.” seklindeki 2. fikrasinin; EK-1'de yer alan “ Risk Gruplari Tablosu”nun; Tibbi Kot
Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlari'nin “A.1. Sigortanin Konusu*“ baghkli
maddesinin 1. fikrasinda yer alan “...policede belirtilen...” ibaresinin; Tibbi K&ti Uygulamaya iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlari'nin “B.1. Rizikonun Gerceklesmesi“ basli§i altinda yer
alan “...iki yil iginde...” ibaresinin; Tibbi K&tii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel
Sartlari'nin “B.2. Rizikoya iliskin Olarak Sigorta Ettirenin ve Sigortalinin Yiikimlilikleri“ bashkli
maddesinin (c)bendinin iptali ve bazi maddeleri dava konusu edilen Tebligin dayanagi olan 1219 sayili
Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunun Ek 12. maddesinin Anayasaya aykiri oldugu
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurulmasiistenilmektedir.

Savunmalarin Ozeti: 1219 sayili Kanununprimlerin édenmesi ve paylasiimasinda hizmetin
niteligine degil, "organik yonden"hizmetin goruldugu alana, kisiye gore belirleme yaptigini, belirleyici
ilkenin kamu saglik kurum ve kuruluslarina bagh olarak ¢alisma oldugunu, aile hekimlerinin ise bir kamu
saglik kurum ve kurulusunda calismadigi, sadece idari hizmet sézlesmesine dayali olarak kamu yararina
yonelen saglik hizmeti sunduklari, bu nedenle mesleklerini serbest olarak icra edenlerle ayni statlideele
alinmalarininTebliginredaksiyonuna uygun oldugu, 5684 sayili Sigortacilik Kanunun 12. maddesi ile zorunlu
sigortalarin teminat tutarlari ile tarife ve talimatlarinin Hazine Mustesarlhiginin bagl bulundugu Bakan
tarafindantespit olunacaginin hiilkme baglandigi,bu kapsamda hazirlanan TlUpgaz Zorunlu Sorumluluk
Sigortasi,Zorunlu Deprem Sigortasi,Zorunlu Karayolu Zorunluluk Sigortasigibi bazi zorunlu sigortalarin
tarife ve talimatlarinda da primlerin pesin olarak dédeneceginin 6ngoruldugu, primlerin taksitle 6denmesi
halinde taksitlerden birinin 6denmemesive sigorta ettirenin temerriide dusmesihalinde teminatin durabildigi,
bununsa zorunlu sigortanin varlik sebebi ile értismedigi dizenlemelerin mevzuata ve hukuka uygun oldugu
belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmustur.

Danistay Tetkik Hakimi: Ayse Bilge Capraz
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Dusuncesi:Tebligin 3. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “....s6zlesmeli aile hekimlerinin sigorta
primlerinin tamamai...” ibaresinin iptaline, Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasi Tarife ve Talimatinin “A. Tarife “ bashkli maddesinde yer alan prim tutarlarini belirleyen tablo ile
EK-1'de yer alan* Risk Gruplari Tablosu”nun, B. Talimat “ bashkli béltimanin "Tibbi K6t Uygulamaya
Iliskin Zorunluluk Sigortasi grup sigortas! seklinde yapilamaz."seklindeki 2. fikrasinin, Tibbi Kot
Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlar’'nin “A.1. Sigortanin Konusu* baslikli
maddesinin 1. fikrasinda yer alan “...policede belirtilen...” ibaresinin iptali istemine iliskin kismi yoniinden
davanin reddine, davanin , B.1. Rizikonun Gerceklesmesi “ bolimunde yer alan “...iki yil i¢inde...”
ibaresinin, “B.2. Rizikoya iliskin Olarak Sigorta Ettirenin ve Sigortalinin Yikimluliukleri * baglikli
maddesinin(c)bendininiptali istemine iliskin kismi yoniinden karar verilmesine yer olmadi§i karari verilmesi
gerektigi disunilmektedir.

Danistay Savcisi: Yakup Bal

Dustncesi: Dava, 21.7.2010 tarihve 27648 sayill ResmiGazete'de yayimlanarak yurirluge giren
2010/1 sayili Tibbi K6t Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina iliskin
Usul ve Esaslara Dair Tebligin 3. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “....s6zlesmeli aile hekimlerinin sigorta
primlerinin tamamu...” ibaresinin; Tibbi K6t Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Tarife
ve Talimatinin “A. Tarife“ baslhkli maddesinde yer alan prim tutarlarini belirleyen tablonun; “B. Talimat*
bashikli béluminin 2. fikrasinin, EK-1'de yer alan “Risk Gruplari Tablosu”nun, Tibbi Kot Uygulamaya
iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlari'nin “A.1. Sigortanin Konusu* baslikli maddesinin
1. fikrasinda yer alan “...policede belirtilen...” ibaresinin, “ B.1. Rizikonun Gergeklesmesi* bolimiinde yer
alan “...iki yil icinde...” ibaresinin, “B.2. Rizikoya iliskin Olarak Sigorta Ettirenin ve Sigortalinin
YukUmlaltkleri bashklh maddesinin(c)bendinin iptali, 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi
icrasina Dair Kanunun Ek 12. maddesinin Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurulmasiistemiyle aciimistir.

Davacinin Anayasaya aykirilik iddiasi yerinde goériilmeyerek isin esasina gecildi.

1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanuna 21.1.2010 tarih ve 5947
saylll Yasanin 8.maddesiyle eklenen Ek Madde 12 de; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan
tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlk mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi k6t uygulama nedeniyle
kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars! sigorta
yaptirmak zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin déner sermayesi
bulunan kurumlarda déner sermayeden, déner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum butcesinden
Odenecegi, 6zel saghk kurum ve kuruluslarinda ¢alisan veya mesleklerini serbest olarak icra eden tabip, dis
tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kot uygulama sebebi ile kisilere
verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak riculari karsilamak tzere mesleki mali
sorumluluk sigortasi yaptirmak zorunda olduklari, zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasini, mesleklerini
serbest olarak icra edenlerin kendilerinin, 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda calisanlar icin ilgili 6zel saglik
kurum ve kuruluslari tarafindan yaptirilacagi, 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda calisanlarin sigorta
primlerinin yarisinin kendileri tarafindan, yarisinin istihdam edenlerce 6denecegi, zorunlu sigortalara iliskin
teminat tutarlari ile uygulama usul ve esaslarinin Saglik Bakanliginin goérust alinarak Hazine
Mistesarliginca belirlenecegi hiikim altina alinmistir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 2. maddesinde “ Aile hekimi “; kisiye yonelik koruyucu
saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve
hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamli olarak belli bir mekanda vermekle yikumlu,
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gerektigi Olclide gezici saglik hizmeti veren ve tam giin esasina gore calisan aile hekimligi uzmani veya
Saglk Bakanliginin éngordigu egitimleri alan uzman tabip veya tabip seklinde tanimlanmistir.

Yine 5258 sayili Yasanin “ Personelin statlisi ve mali haklar “ baslikl 3. maddesinde, Saglik
Bakanhginin, Bakanlk veya diger kamu kurum veya kuruluslari personeli olan uzman tabip, tabip ve aile
saglig1 elemani olarak calistirilacak saglik personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarinin veya Bakanhgin
muvafakati Uzerine, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile diger kanunlarin s6zlesmeli personel
calistiriimasi hakkindaki hikimlerine bagh olmaksizin, sézlesmeli olarak calistirmaya veya bu nitelikteki
Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalari icin gérevlendirmeye veya aile hekimligi uzmanlik egitimi
veren kurumlarla sézlesme yapmaya yetkili oldugu, s6zlesmeli olarak ¢alisan aile hekimi ve aile saghgi
elemanlarinin kurumlarinda ayliksiz veya ucretsiz izinli sayilacagi ve bunlarin kadrolari ile iliskilerinin
devam edece@i, sozlesme yapilan aile hekimi ve aile saghgi elemanlarinin, 657sayili Kanunun 4 {nci
maddesinin (B) bendine gore belirlenen en ylksek brit sfzlesme (cretinin aile hekimi igin (6) katini
asmamak Uzere tespit edilecek tutarin, calisilan ay sonuclarinin ilgili saglik idaresine bildiriminden itibaren
onbes gilin iginde 6denecedi, sozlesmeli olarak calismaya baslayanlarin, daha 6nce bagh olduklari sosyal
glvenlik kuruluglariyla iliskilerinin ayni sekilde devam ettirilecegi 6ngorilmistar.

Ayni Yasanin “ Kamuya ait tasinmazlarin kullanimi “ baslikli 4. maddesinde, hazine, belediye veya il
Ozel idaresine ait tasinmazlardan aile saghgi merkezi olarak kullanilmasi uygun gérilenlerin, Maliye
Bakanlig1, belediye veya il 6zel idarelerince bu amacgla kullanilmak tizere dogrudan aile hekimine kiraya
verilebilecegi belirtilmistir.

5258 sayili Yasa uyarinca Saglik Bakanliginda veya diger kamu kurum veya kuruluslarinda uzman
tabip ve tabip olarak ¢alisanlar s6zlesmeli aile hekimi olarak ¢alistirilabilecedi gibi ihtiya¢ duyulmasi halinde
meslegini icra etmeye yetkili olan ve 5258 sayili Yasada belirtilen sartlari tagiyan ancak kamu personeli
olmayan uzman tabip ve tabiplerin de aile hekimi olarak calistiriimasina olanak taninmistir.

5258 sayill Yasanin 8. maddesine dayanilarak cikarilan Aile Hekimligi Uygulama Y6netmeliginin
22. maddesinde, aile sagligi merkezinin, Kurum tarafindan 6ngoriilen nifus kriterleri esas alinmak suretiyle
sozlesme yapmis bir ya da daha fazla aile hekimi tarafindan acilabilecegi, aile hekimlerinin saghk
hizmetlerine yardimci olmak amaciyla ebe, hemsire, saglik memuru, tibbi sekreter gibi ilave saglik
hizmetleri personeli ile guvenlik, temizlik, kalorifer, sekretarya ve benzeri hizmetler icin ferden veya
mustereken personel calistirabilecedi ya da hizmet satin alabilecedi, kurala baglanmis, 23. maddesinde aile
saghgr merkezinin fiziki sartlari, 24. maddesinde ise aile saghgi merkezinin teknik donanimi diizenlenmistir.

Aile Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda Saglik Bakanhginca Calistirilan Personele Yapilacak
Odemeler ile S6zlesme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 6. maddesinde sozlesmelerin icerigi, siiresi
ve donemi, 12. maddesinde s6zlesmenin kendiliginden sona ermesi, 13.maddesinde sézlesmenin yetkili
merci tarafindan sona erdirilmesi, 14. maddesinde s6zlesmenin ihtaren sona erdirilmesi, 15. maddesinde
s6zlesmenin calisan tarafindan sona erdirilmesi, 16. maddesinde ise aile hekimine yapilacak 6demeler
diizenlenmistir.

Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi primine yapilacak kurum
katkisina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla ¢ikarilan “ Tibbi K6tii Uygulamaya iliskin Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina iliskin Usul ve Esaslara Dair 2010/1sayili Tebligin “
Primlerin 6denmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile iadesi “ bashikli 3. maddesinin 3. fikrasinda,
mesleklerini serbest olarak icra eden tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman
olanlar ile s6zlesmeli aile hekimlerinin sigorta primlerinin tamaminin kendileri tarafindan édenecegi, “ B.
Talimat * bashikli maddesinin 1. fikrasinin (c)bendinde, Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasinin mesleklerini serbest olarak icra eden tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanhk
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mevzuatina gore uzman olanlar ile sozlesmeli aile hekimleri icin kendileri tarafindan yaptirilacagi
belirtilmistir.

Davaci, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan hekimlerin zorunlu mali sorumluluk sigortasi
primlerinin yarisinin isveren tarafindan karsilandigini, aile hekimlerinin isveren'inin devlet oldugunu, bu
nedenle, sigorta primlerinin yarisinin devlet tarafindan 6denmesi gerektigi, diizenlemenin “esitlik” ilkesine
aykiri oldugunu ileri sirmektedir.

1219 sayih Yasanin Ek 12. maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis
tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin sigorta primlerinin yarisinin kendileri tarafindan
diger yarisinin déner sermayesi bulunan kurumlarda déner sermayeden, déner sermayesi bulunmayan
kurumlarda kurum bitcesinden ddenmesi 6ngdrilmastr.

Uyusmazligin esasini, sozlesmeli olarak aile hekimligi sunan tabiplerin hizmet yerlerinin “ kamu
saghk kurum ve kurulusu “statistinde olup olmadi§i teskil etmektedir. Aile Hekimligi Uygulama
Yonetmeliginde aile sagligi merkezlerinin, Kurum tarafindan éngorilen niifus kriterleri esas alinmak
suretiyle s6zlesme yapmis bir ya da daha fazla aile hekimi tarafindan agilabilecek olmasi, yine fiziki
sartlarinin ve teknik donaniminin saptanmasi, ilave saglik hizmeti personeli ve gesitli nitelikte personel
istihdam edilebilecek olmasi ve 5258 sayili Yasanin 4. maddesinde hazine, belediye veya il 6zel idaresine ait
tasinmazlarin aile sagligr merkezi olarak kullaniimak tzere aile hekimine kiraya verilebilecek olmasinin
ongorilmesi karsisinda bu yerleri kamu saglik kurum ve kurulusu olarak kabul etmeye olanak
bulunmamaktadir.

Dolayisiyla sézlesmeli olarak gorev yapan aile hekimleri bir kamu saglik kurum ve kurulusunda
calismadiklarindan, sigorta primlerinin tamaminin kendileri tarafindan édenmesini ve mali sorumluluk
sigortasinin kendileri tarafindan yaptiriimasini 6ngéren diizenlemede mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Davanin, Tibbi K6t Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Tarife ve Talimatinin *
A. Tarife * baslikh maddesinde yer alan prim tutarlarini belirleyen tablo veEK-1'de yer alan “ Risk Gruplari
Tablosu”nun iptali istemine iliskin kismina gelince;

1219 sayih Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunun Ek 12. maddesinde zorunlu
sigortalara iliskin teminat tutarlari ile uygulama usul ve esaslarinin Saglik Bakanhginin gorust alinarak
Hazine Mustesarliginca belirlenece@i 6ngdrilmustar.

5684 sayili Sigortacilik Kanununun 12. maddesinde, bu Kanuna ve diger kanunlara gére ihdas edilen
zorunlu sigortalarin teminat tutarlari ile tarife ve talimatlarinin Bakan tarafindan tespit olunacagi ve Resmi
Gazetede yayimlanacagi hilkme baglanmistir.

Ulkemizde bu giine kadar tibbi kotii uygulamaya iliskin olarak acilan davalar ve hitkmolunan
tazminat miktarlari ve degisik Ulkelerdeki hasar prim oranlari ve eldeki veriler dogrultusunda sistemin
gelecege yonelik projeksiyonlari da géz éninde bulundurularak mesleki faaliyetlerin tasidigi rizikoya gore
risk gruplarina ayrilmasinda ve prim tutarlarinin Hazine Mustesarliginca belirlenen aktueryal hesaplara gore
tespit edilmesinde hizmet gereklerine aykirilik gériilmemistir.

Davanin Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Tarife ve Talimatinin
“B.Talimat “ bashikl boluminin 2.fikrasinin iptali istemine gelince;

Dava konusu edilen diizenlemede, Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasinin grup sigortasi seklinde yapilamayacagi kurala baglanmistir.

1219 sayili Yasanin Ek 12. maddesinde sigorta ettiren ayri ayri belirlendiginden diizenlemede
mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Davanin Tibbi K6t Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlarinin “A.1.
Sigortanin Konusu “ bashkl maddesinin 1.fikrasinda yer alan “...policede belirtilen..” ibaresinin, “ B.1.
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Rizikonun Gergeklesmesi “ boliimiinde yer alan “...iki yil icinde...” ibaresinin, “ B.2.Rizikoya iliskin Olarak
Sigorta Ettirenin ve Sigortalinin Yukimlaltkleri “ baslikl maddesinin (c) bendinin iptali istemine iliskin
kismina gelince;

28.8.2012 tarih ve 28395 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig ( Teblig NO: 2010/1)'de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi
Genel Sartlarinda degisiklik yapilmistir.

Her nekadar degisiklik yapan Tebligin bazi maddelerinde dava konusu edilen diizenlemeye benzer
duzenleme getirilmis ise de, dava konusu edilen diizenlemenin hukuk aleminden kalkmis olmasi ve yeni
duzenlemeye karsi da yasal siresi icinde dava acilabilecek olmasi karsisinda, davanin bu kisminin esasini
inceleme olanagi bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle 2010/1 sayih Tibbi K6tii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasinda Kurum Katkisina iliskin Usul ve Esaslara Dair Tebligin MaliSorumluluk Sigortasi Genel
Sartlarinin dava konusu edilen maddelerine yonelik olarak dava hakkinda karar verilmesine yer olmadig,
Tebligin dava konusu edilen diger maddelerine yonelik olarak davanin reddi gerektigi disiinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren DanistayOnbesinci Dairesi'nce, durusma icin taraflara dnceden bildirilmis bulunan
14.05.2014 tarihinde davaci vekili Av. Semra Demir ve davali idarelerden Basbakanligi temsilen Hukuk
Miusaviri Serap Giilgin Ozbay ile Saglik Bakanhgi vekili Deniz Ozdogan'in geldikleri, Danistay Savcisi'nin
hazir oldugu gorulmekle acik durusmaya baslandi. Taraflara usulline uygun olarak s6z verilerek
dinlenildikten ve Danistay Savcisi'nin dislncesi alindiktan sonra taraflara son kez séz verilip durusma
tamamlandi. Dava dosyas! incelenerek isin geregi gértsuldi:

Davacinin, Anayasaya aykirilik iddiasi ciddi gérilmemistir.

Dava; 21.7.2010 tarihve 27648 sayili ResmiGazete'de yayimlanarak yurirlige giren 2010/1 sayili
Tibbi Koétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina iliskin Usul ve
Esaslara Dair Tebligin3. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “....s6zlesmeli aile hekimlerinin sigorta
primlerinin tamamu...” ibaresinin; Tibbi K6t Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Tarife
ve Talimatinin"A. Tarife” baslikli maddesinde yer alan prim tutarlarini belirleyen tablonun; "B. Talimat*
bashikli béliminin "Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunluluk Sigortasi grup sigortasi seklinde
yaptlamaz." seklindeki 2. fikrasinin; EK-1'de yer alan “ Risk Gruplari Tablosu”nun; Tibbi Kéti
Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlari'nin “A.1. Sigortanin Konusu* baglikli
maddesinin 1. fikrasinda yer alan “...policede belirtilen...” ibaresinin; Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlari'nin “B.1. Rizikonun Ger¢eklesmesi* basligi altinda yer
alan “...iki yil icinde...” ibaresinin; Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel
Sartlari'nin “B.2. Rizikoya iliskin Olarak Sigorta Ettirenin ve Sigortalinin Yukimliliikleri“ baslikli
maddesinin (c)bendinin iptali istenilmektedir.

31.01.2010 tarih ve 27478 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirrlige giren 21.01.201 tarih ve
5947 sayili Kanunun 8. maddesi ile 1219 sayili Kanuna eklenen 12. maddede, "Kamu saglk kurum ve
kuruluslarinda galisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kotu
uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara
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karsi sigorta yaptirmak zorundadir. Bu sigorta priminin yarisi kendileri tarafindan, diger yarisi doner
sermayesi bulunan kurumlarda déner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcelerinden édenir. Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda calisan veya mesleklerini serbest olarak icra eden
tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kéti uygulama sebebi ile kisilere
verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak ruculari karsilamak Gzere mesleki mali
sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadir. Zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi, mesleklerini serbest
olarak icra edenlerin kendileri, 6zel saghk kurum ve kuruluslarinda galisanlar icin ilgili 6zel saghk kurum ve
kuruluslari tarafindan yaptirilir.Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda calisanlarin sigorta primlerinin yarisi
kendileri tarafindan, yarisi istihdam edenlerce 6denir. istihdam edenlerce ilgili saglik calisani igin ddenen
sigorta primi, higbir isim altinda ve hicbir sekilde ¢alisanin maas ve sair mali haklarindan kesilemez, buna
iliskin hikim ihtiva eden s6zlesme yapilamaz. Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlari ile uygulama usul
ve esaslari Saghk Bakanliginin gorusi alinarak Hazine Mustesarhiginca belirlenir. Bu maddedeki zorunlu
sigortalari yaptirmayanlara, mulki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi icin besbin Tirk Lirasi idari
para cezasi verilir." hilkmune yer verilmis, bu hilkme dayanilarak2010/1 sayil Tibbi K6t Uygulamaya
Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig
21.07.2010 tarih ve 27648 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yirlrlige girmistir.

Davanin; Tebligin3. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “....s6zlesmeli aile hekimlerinin sigorta
primlerinin tamamai...”ibaresinin iptali istemine iliskin kismi incelendiginde;

S6z konusu tebligin " Primlerin 6denmesive Kurum Katkilarinin Tahsili ile iadesi" bashkl 3 .
maddesinde "(1) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina
gbre uzman olanlar, yaptiracaklari sigorta sézlesmesinin primlerini sigortaciya veya sigorta acentesine
Odedikten sonra, 6dedikleri prim tutarinin yarisini déner sermayesi bulunan kurumlarda déner sermayeden,
doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biitcesinden geri alir. Geri 6demeler, sigortaya iliskin police
veya sigorta sirketi ya da sigorta acentesinin kasesini tasiyan prim édeme makbuzunun bir érneginin ibrazi
tzerine ilgili kurum tarafindan en ge¢ otuz guin icinde yapilir.

(2) Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanhk mevzuatina
gore uzman olan sigortalilar i¢in yapilacak sigorta s6zlesmesinin primleri, kurum ve kuruluslari tarafindan
sigortaclya veya sigorta acentesine édenir. Odenen primin yarisi sigortaliya yansitilir.

(3) Mesleklerini serbest olarak icra eden tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére
uzman olanlar ile s6zlesmeli aile hekimlerinin sigorta primlerinin tamami kendileri tarafindan 6denir.

(4) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére
uzman olanlarin, herhangi bir nedenle sigorta sgzlesmesinin sona ermesi durumunda, sona erme tarihinden
sonraki gunlere ait iade edilen primin kurum katkisina karsilik gelen kismi otuz giin icinde sigorta ettiren
tarafindan ilgili kamu kurum veya kurulusuna 6denir.

(5) Kamu kurum ve kurulusunda g¢alisan sigorta ettirenin, kurum katki yikimltsund degistirecek
sekilde is degisikligi yapmasi durumunda, sigorta sdzlesmesi sona erdirilmemisse, degisiklik tarihinden
sonraki giinlere ait primdeki kurum katkisi otuz giin igcinde sigorta ettiren tarafindan ilgili kuruma geri
Odenir.

(6) Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanhk mevzuatina
gore uzman olanlarin, herhangi bir nedenle sigorta sézlesmesinin sona ermesi durumunda, sona erme
tarihinden sonraki glnlere ait iade edilen primin sigortalinin katkisina karsilik gelen kismi otuz giin iginde
sigorta ettiren tarafindan sigortaliya 6denir." diizenlemelerine yer verilmistir.
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Davaci tarafindan aile hekimlerinin serbest meslek icra etmedigi, isvereninin Saglik Bakanhgi olmasi
nedeniyle primlerinin yarisinin devletce karsilanmasi gerektigi ifade edilerek Tebligin 3. maddesinin 3.
fikrasinda yer alan "... sézlesmeli aile hekimlerinin sigorta primlerinin tamami..." ibaresinin iptali
istenilmektedir.

1219 sayih Kanunun Ek 8. Maddesinde Tibbi K&t Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortas! priminin 6denmesi bakimindan aile hekimlerinin hangi kategoride (kamu saglik kurum ve
kuruluslarinda calisan tabipler, 6zel saglhik kurumu ve kuruluslarinda calisan tabipler veya mesleklerini
serbest olarak icra eden tabipler) degerlendirilecegine dair agik bir diizenlemeye yer verilmemis, dava
konusu Tebligin 3. maddesinin 3. fikrasinda "...s6zlesmeli aile hekimlerinin sigorta primlerinin tamami..."
ibaresine yer verilmek suretiyle, sdzlesmeli aile hekimlerinin
mesleklerini serbest olarak icra eden tabipler gibi zorunlu mesleki sorumluluk sigortasi primlerinin
tamaminin kendileri tarafindan 6denmesi 6ngorulmustir.

Ote yandan, 5258 sayili "Aile Hekimligi Kanunu"nun 2. maddesinde, Aile hekiminin; kisiye yonelik
koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas,
cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devamli olarak belli bir mekanda vermekle
yukimlu, gerektigi dlctide gezici saglik hizmeti veren ve tam giin esasina gore calisan aile hekimligi uzmani
veya Saglik Bakanligi 6ngoérdigu egitimleri alan uzman tabip veya tabip oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanunun "Personelin Statlisi ve Mali Haklar" bashkli 3. maddesinde asagidaki diizenlemelere
yer verilmistir.

Saglik Bakanhi§i, Bakanlk veya diger kamu kurum veya kuruluslari personeli olan uzman tabip,
tabip ve aile sagli§i elemani olarak calistirilacak saglik personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarinin veya
Bakanligin muvafakati tzerine, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli
personel galistiriimasi hakkindaki hiikimlerine bagli olmaksizin, s6zlesmeli aile hekimligi uygulamalari icin
gorevlendirmeye veya aile hekimligi uzmanhk egitimi veren kurumlarla sézlesme yapmaya yetkilidir.

Aile sagligi elemanlari aile hekimi tarafindan belirlenen ve Sa§lik Bakanligi tarafindan uygun
gorulen, kurumlarinca da muvafakati verilen Bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslari personeli
arasindan secilir ve bunlar sdzlesmeli olarak ¢alistirilir.Bu suretle eleman temin edilememesi halinde, Saglik
Bakanh§i personelini bu hizmetler igin gérevlendirebilir. intiya¢ duyulmasi halinde, Tiirkiye'de meslegini
icra etmeye yetkili ve 657 sayili Kanunun 48. maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numarali bentlerindeki
sartlari tagiyan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile saghgi elemanlari; Saglik Bakanhginin
onerisi, Maliye Bakanliginin uygun gorisu Uzerine s6zlesme yapilarak aile hekimligi uygulamalarini
yurutmek zere gahstirilabilir.

Sozlesmeli olarak ¢alisan aile hekimi ve aile saghgi elemanlari kurumlarinda ayliksiz veya Ucretsiz
izinli sayilirlar ve bunlarin kadrolari ile iliskileri devam eder. Bu personelin, s6zlesmeli statiide gegen
streleri kazanilmis hak derece ve kademelerinde veya kidemlerinde degerlendirilerek her yil islem yapilir ve
bunlar talepleri halinde eski gorevlerine atanirlar. Sézlesmeli personel statiisiinde ¢alismakta iken aile
hekimi ve aile saglhgi elemani statlsline gecenlerden dnceki sdzlesmeli personel statlisine donmek
isteyenler, eski kurumlarindaki bos pozisyonlara 6ncelikle atanirlar ve bu madde kapsamindaki ¢alismalari
hizmet stirelerinde dikkate alinir.

Kadroya bagh olarak veya so6zlesmeli personel pozisyonlarinda gérev yapan personelden Saglik
Bakanlhginca aile hekimi veya aile saghgi elemani olarak gorevlendirilenlere, 209 sayili Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanhgina Bagh Saglik Kuruluslari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner
Sermaye Hakkinda Kanun uyarinca ek 6deme yapilmaz. Bunlara, ayliklarina ve Ucretlerine ilaveten,
calistiklari guinler dikkate alinarak asagidaki fikrada belirlenen miktarlarin yarisini asmamak zere tespit
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edilecek tutarda 6deme yapilir.

Sozlesme yapilan aile hekimi ve aile saghgi elemanlarina, 657 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin
(B) bendine gore belirlenen en yiiksek brit sézlesme Ucretinin aile hekimi igin (6) katini, aile sagligi elemani
icin (1,5) katini asmamak Uzere tespit edilecek tutar, calisilan ay sonuglarinin ilgili saghk idaresine
bildiriminden itibaren onbes giin icerisinde ddenir. (Degisik cimle: 02/01/2014-6514 S.K./52. md) Aile
hekimlerine ve aile saghgi elemanlarina 657 sayili Kanunun ek 33 tincii maddesinde belirtilen yerlerde
haftalik calisma siresi ve mesai saatleri disinda ayda asgari sekiz saat; ihtiya¢ halinde ise bu siirenin
lizerinde nébet gorevi verilir.(Ek ciimle: 02/01/2014-6514 S.K./52. md) Bunlara entegre saglk hizmeti
sunulan merkezlerde artirimli Gcretten yararlananlar hari¢ olmak Gzere, 657 sayili Kanunun ek 33 dincl
maddesi gercevesinde ndbet licreti 6denir.

Sozlesmeli olarak galismaya baslayanlarin daha 6nce bagli olduklari sosyal glvenlik kuruluslariyla
iliskilerinin ayni sekilde devam ettirilir. Ancak, her tirld prim, kesenek ve kurum karsiliklarin bu fikrada
belirtilen Gcretlerden kesilerek ilgili sosyal giivenlik kurulusuna aktarilir. Bunlar dnceki durumlari
cercevesinde tedavi yardimindan yararlanmaya devam ederler.

5. maddesinde; aile hekimligi hizmetleri Ucretsizdir. Aile hekimligi uygulamasina gecilen yerlerde
acil haller ve micbir sebepler disinda aile hekiminin sevki olmaksizin saglik kurum ve kuruluslarina
miracaat edenlerden katki payi alinir. ilgili mevzuatta birinci basamak saglik kuruluslari ve resmi tabiplerce
diizenlenmesi 6ngorilen her turll rapor, sevk evraki, regete vesair belgeler aile hekimligi uygulamasina
gecilen yerlerde aile hekimleri tarafindan diizenlenir.

6. maddesinde; aile hekimleri ve aile saghgi elemanlari, mevzuat ve s6zlesme hiikiimlerine uygunluk
ve diger konularda Bakanlik, ilgili idare ile saglik idaresinin denetimine tabidir. Aile hekimi ve aile saghg:
elemanlari, gorevleriyle ilgili ya da gorevleri basinda isledikleri veya kendilerine karsi islenen suclarda
Devlet memurlari gibi kabul edilir. Aile hekimi ve aile saghgi elemanlari 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu geregince mal bildiriminde bulunmakla
yikidmladar.

“Kamuya ait tasinmazlarin kullanimi* bashkli 4. maddesinde; hazine, belediye veya il 6zel idaresine
ait tasinmazlardan aile saghgi merkezi olarak kullanilmasi uygun gértlenlerin, Maliye Bakanlidi, belediye
veya il 0zel idarelerince bu amagla kullanilmak tzere dogrudan aile hekimine kiraya verilir.
Dizenlemelerine yer verilmistir.

5258 sayili Yasanin 8. maddesine dayanilarak ¢ikarilan Aile Hekimligi Uygulama Yonetmeliginin 22.
maddesinde, aile sagligi merkezinin, Kurum tarafindan ongorilen niifus kriterleri esas alinmak suretiyle
sdzlesme yapmis bir ya da daha fazla aile hekimi tarafindan acilabilecegi, aile hekimlerinin saglik
hizmetlerine yardimci olmak amaciyla ebe, hemsire, saglik memuru, tibbi sekreter gibi ilave saglik
hizmetleri personeli ile guvenlik, temizlik, kalorifer, sekretarya ve benzeri hizmetler icin ferden veya
mustereken personel ¢alistirabilecedi ya da hizmet satin alabilecegi, kurala baglanmis, 23. maddesinde aile
saghgr merkezinin fiziki sartlari, 24. maddesinde ise aile saghgi merkezinin teknik donanimi diizenlenmistir.

Aile Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda Saglik Bakanliginca Calistirilan Personele Yapilacak
Odemeler ile Sézlesme Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmeligin 6. maddesinde sozlesmelerin icerigi, siiresi
ve donemi, 12. maddesinde s6zlesmenin kendiliginden sona ermesi, 13. maddesinde sdzlesmenin yetkili
merci tarafindan sona erdirilmesi, 14. maddesinde s6zlesmenin ihtaren sona erdirilmesi, 15. maddesinde
s6zlesmenin galisan tarafindan sona erdirilmesi, 16. maddesinde ise aile hekimine yapilacak ¢demelere
iliskin duizenlemeler yer almaktadir.

Goruldagu tzere, 5258 sayili Yasa uyarinca, Saglik Bakanliginda veya diger kamu kurum veya
kuruluslarinda uzman tabip ve tabip olarak calisanlarin s6zlesmeli aile hekimi olarak calistirilabilmesi
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mumkin oldugu gibi ihtiya¢c duyulmasi halinde meslegini icra etmeye yetkili olan ve 5258 sayili Kanunda
belirtilen sartlar tasiyan ancak kamu personeli olmayan uzman tabip ve tabiplerin de aile hekimi olarak
calistirilabilmesi imkani bulunmaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerine gore, kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci
basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her
kisiye kapsamli ve devamli olarak belli bir mekanda vermekle yikiumli olan ve uzman tabip veya tabip
statlisinde bulunan aile hekimlerinin, Devletin asli ve surekli gorevlerinden olan saglik hizmetini
ylrattikleri, bu kapsamda Anayasanin 128. maddesinde belirtilen "diger kamu gorevlisi" olarak
nitelendirilmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

Ote yandan, aile hekimleri, ister Saglik Bakanhgi veya kamu kurum ve kuruluslarinda uzman tabip
veya tabip olarak calismakta iken, isterse meslegini icra etmeye yetkili olan, ancak kamu personeli olmayan
uzman tabip ve tabipler arasindan belirlensin, her iki gruptan belirlenen bu kisilerle s6zlesme yapilmak
suretiyle kamu hizmeti vermeleri saglandigindan, bir baska deyisle yaptiklari is, hukuki statlleri ve
konumlari ayni oldugundan dolayi, tibbi kot uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk sigortasi
yaptirmak yUkimlultgu bulunan aile hekimleri arasinda ddeyecekleri sigorta primleri agisindan bir ayrima
gidilmesinde hakkaniyete ve esitlik ilkesine uygunluk goriilmemistir.

Nitekim, 5258 sayili Yasanin bazi maddelerinin Anayasaya aykiri oldugu gerekcesiyle iptali icin
Anayasa Mahkemesine agilan dava lzerine Anayasa Mahkemesinin 21.12.2008 gunli, E:2005/10,
K:2008/63 sayili karariyla; 5258 sayili Yasanin 3. maddesindeki diizenlemelerden hareketle aile hekimleri
ve aile saghigi elemanlarinin, kamu hizmeti gorevlisi niteliginde memur olduklari, bu nedenle bunlarin
nitelikleri atamalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yukimlulikleri ile aylik ve 6demeleri ile ilgili tim
kurallarin bitin Devlet memurlari i¢in oldugu gibi Anayasanin 128. maddesi uyarinca Kanunla
duzenlenmesi gerekirken Bakanlar
Kurulunca cikarilacak bir Ydnetmelige birakilmis olmasinin Anayasanin 2., 7., 8.,11. ve 128. maddelerine
aykiri olduguna ve 5258 sayili Yasanin 8. maddesinin 2. fikrasindaki diizenlemelerin iptaline karar
verilmistir.

Mahkeme ayni Kararinda; "Anayasa’nin 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve
diger kamu tuzelkisilerinin genel idare esaslarina gore ylritmekle yukimli olduklarr kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yiikimlulikleri, aylik ve
ddenekleri ile diger 6zluk islerinin yasayla diizenlenecegi belirtilmistir. Maddede s6zi edilen “diger kamu
gorevlileri” kavrami memurlar ve isciler disinda, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve sirekli gorevlerde,
kamu hukuku iliskisiyle calisanlari kapsamaktadir. Devletin genel idare esaslarina gére yuritmekle yukiumli
oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevlerde memur ve/veya diger kamu goérevlilerinden
hangisinin calistirilacagina iliskin tercih yasakoyucunun takdir alani i¢indedir. Kamu hizmeti, genis
tanimiyla, devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da bunlarin denetim ve gozetimleri altinda,
ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararini saglamak i¢in topluma sunulmus bulunan strekli ve
dizenli etkinliklerdir. Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve sureklilik isteyen
saglik hizmeti de niteligi geredi kamu hizmeti olarak degerlendirilmektedir. 5258 sayili Yasa’ya gore aile
hekimleri ve aile saghgi elemanlarinca sunulacak hizmetler, kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile
birinci basamak tani koyucu, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetleridir. Saglik Bakanligi’nin, aile
hekimligi hizmetlerini, pilot olarak belirleyecedi illerde gorevlendirecedi ya da s6zlesmeli olarak
calistiracadi personel eliyle yiritmesi, bu hizmetlerin niteligi itibariyle belli bir diizenlilik i¢inde sunulmasi
gereken, Kkisilerin ve dolayisiyla aile ve toplumun varhigi ve huzuru ydniinden vazgecilmez, ertelenemez ve
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ikame edilemez hizmetler olmasi, aile hekimi ve aile saghgi elemanlarinin bu hizmetleri kapsamli ve
devamli olarak belli bir mek&nda ve tam gin calisma esasina gore sunmalari, aile hekimligi pilot
uygulamasina gecilen illerde bu hizmetlerin Ucretsiz olarak verilmesi, Kisilerin bu saglik hizmetlerinden
yararlanabilmelerinin aile hekimlerine kayit olmalarina bagl olmasi ve bu illerde aile hekimligi
kapsamindaki hizmetlerin sadece aile hekimlerince sunulmasi, birinci basamakta diizenlenmesi éngérilen
her tlrll regete, rapor ve sevklerin ve diger resmi belgelerin, aile hekimleri tarafindan diizenlenmesi, birinci
basamaktan ikinci ve t¢tincl basamak saglik kurum ve kuruluslarina sevklerin aile hekimlerince yapilmasi,
sozlesmeli ¢calisacak aile hekimi ve aile sagligi elemanlarinin idare ile imzalayacaklari s6zlesmenin idari
hizmet sozlesmesi niteliginde bulunmasi, sozlesmeli aile hekimi ve aile saghgi elemanlarinin tcretlerinin
idarece 6denmesi, aile hekimlerinin diizenledikleri tim kayit, evrak ve belgelerin resmi kayit ve evrak
niteliginde olmasi, aile hekimleri ve aile saghgi elemanlarinin mevzuat ve sdzlesmeye uygunluk ve diger
konularda, Bakanlik, ilgili milki idare ve saglik idaresinin denetimine tabi olmalari, gorevleriyle ilgili ya da
gorevleri basinda isledikleri veya kendilerine karsi islenen suclarda Devlet memuru gibi kabul edilmeleri
gozetildiginde, aile hekimleri ve aile sagligi elemanlarinca sunulacak olan aile hekimligi hizmetlerinin,
Devletin genel idare esaslarina gore yiritmekle yiikimli oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve sturekli
gorevler oldugu aciktir. Bu durumda, ihtiya¢ duyulmasi halinde, Turkiye’de meslegini icra etmeye yetkili ve
657 sayili Yasa’nin 48. maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numaral alt bentlerindeki sartlari tasiyan
kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile saghigi elemanlari, Saglik Bakanhgi’nin 6nerisi, Maliye
Bakanligi’nin uygun goérisi Uzerine idari hizmet sdzlesmesi yapilarak aile hekimligi uygulamalarini
yiuritmek tzere galistirilabileceklerdir. Bu sekilde calistirilanlar Anayasa’nin 128. maddesinde yer alan
“diger kamu gorevlisi” kapsaminda oldugundan, iptali istenen kural Anayasa’ya aykirilik
olusturmamaktadir.”" agiklamalarina yer vererek devletin asli ve sirekli gorevlerinden olan ailehekimligi
hizmetinin memur yada diger kamu gorevlisi olmayanlar tarafindan yerine getirilmesine olanak sagladigi
gerekcesiyle 3. maddenin ikinci fikrasinin son timcesinin iptal istemini reddetmistir.

Belirtilen hukuksal ¢cercevede konu incelendiginde "diger kamu gorevlileri” kapsaminda
degerlendirilmesi gereken aile hekimlerinin sigorta primlerinin tamaminin kendileri tarafindan édenmesini
ongoren dizenlemede hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Davanin, Tibbi Kot Uygulamaya iliskin Zorunlu MaliSorumluluk Sigortasi Tarife ve
Talimatinin **A Tarife™ baslikli maddesinde yer alan prim tutarlarini belirleyen tablo ile EK-1'de yer
alan ""Risk Gruplari Tablosu'nun iptali istemine iliskin kismi incelendiginde,

1219 sayih Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunun Ek 12. maddesinde zorunlu
sigortalara iliskin teminat tutarlari ile uygulama usul ve esaslarinin Saglk Bakanhginin gorust alinarak
Hazine Mustesarliginca belirlenecegi éngorilmustir.

5684 say1l Sigortacilik Kanununun 12. maddesinde, bu Kanuna ve diger kanunlara gore ihdas edilen
zorunlu sigortalarin teminat tutarlari ile tarife ve talimatlarinin Bakan tarafindan tespit olunacagi ve Resmi
Gazete'de yayimlanacagi hikme baglanmistir.

Ulkemizde bu giine kadar tibbi kétii uygulamaya iliskin olarak agilan davalar ve hiilkmolunan
tazminat miktarlari ve degisik Ulkelerdeki hasar prim oranlari ve eldeki veriler dogrultusunda sistemin
gelecegine yonelik projeksiyonlari da g6z 6niinde bulundurularak mesleki faaliyetlerin tasidigi rizikoya goére
risk gruplarina ayrilmasinda ve prim tutarlarinin Hazine Mstesarliginca belirlenen aktieryal hesaplara gore
tespit edilmesinde hizmet gereklerine aykirilik gériilmemistir.

Davanin'B. Talimat" baslikli bolimiiniin "Tibbi K6tii Uygulamaya iliskin Zorunluluk
Sigortasi grup sigortasi seklinde yapilamaz." seklindeki 2. fikrasininiptali istemine iliskin kismi
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incelendiginde,

Tibbi K6t Uygulamaya iliskin Zorunluluk Sigortasi'nda hekimler uzmanliklarina gérefarkli risk
gruplari ve farkl prim yiktmlerine tabi olduklarindanbu alanda grup sigortasinin uygulanabilirligi
bulunmamaktadir. Bu nedenle dava konusu dizenlemede hukuka aykrirlik gériilmemistir.

Davanin Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlari'nin
"A.1. Sigortanin Konusu' baslikli maddesinin 1. fikrasinda yer alan *...policede belirtilen..."" ibaresi
incelendiginde,

Davaci tarafindan s6z konusu ibarenin sigortanin glivence altina aldigi mesleki faaliyetle
ilgilibelirsizliklereve sigorta sirketlerince farkli uygulamalar neden oldugunu, poligelerde alana uygun
olmayan daraltici veya yanhs mesleki faaliyet tanimlari yapildigini, bir ¢ok faaliyetin sigortanin disinda
tutulmasi sonucunu dogurarak hukuki giivenlik ilkesini ihlal edecegi ifade edilerek iptali istenilmisse de, bir
hekimincalismaya yetkili oldugubirden fazla brans olabilmesi, ana risk grubu ile prim miktarinin tespit
edilebilmesi icin faal olarak yuritilen meslegin poligede belirtilmesinin gerekliligi, policede mesleki
faaliyetin yer almasi,istatistiksel veri tabani olusturulasina da katki saglamasive Kanunda sigortanin
kapsaminin " tibbi k6t uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilecek zararlar ile kurumlarinca
kendilerine yapilacak riicular" seklinde acik olarak tanimlanmasthususlari géz 6niine alindiginda dava
konusu dizenlemede hukuka aykirilik gorilmemistir.

"B.1. Rizikonun Gergeklesmesi'* basligl altinda yer alan "...iki yil iginde..."" ibaresinin, "B.2.
Rizikoya Iliskin Olarak Sigorta Ettirenin ve Sigortalinin Yukumlulikleri® baslhikl
maddesinin(c)bendininiptali istemine iliskin kismi incelendiginde,

28.8.2012 tarih ve 28395 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina iliskin Usul ve Esaslara Dair Tebli§ (Teblig No: 2010/1)'de
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi
Genel Sartlarinda degisiklik yapilmustir.

Her ne kadar degisiklik yapan Tebligin bazi maddelerinde dava konusu edilen diizenlemeye benzer
duzenleme getirilmis ise de, dava konusu edilen diizenlemenin hukuk aleminden kalkmis olmasi ve yeni
dizenlemeye karsi da yasal suresi icinde dava acilabilecek olmasi karsisinda, davanin bu kisminin esasini
inceleme olanagi bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Tebligin3. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “....s6zlesmeli aile hekimlerinin
sigorta primlerinin tamami...” ibaresinin aile hekimleri yoniinden IPTALINE oycokluguyla, Tibbi Kotii
Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Tarife ve Talimatinin “A. Tarife* bashkl
maddesinde yer alan prim tutarlarini belirleyen tablo ile EK-1'de yer alan “Risk Gruplari Tablosu”nun; "B.
Talimat “ baghkl béliminiin "Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunluluk Sigortasi grup sigortasi seklinde
yapilamaz." seklindeki 2. fikrasinin; Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas!
Genel Sartlari'nin “A.1. Sigortanin Konusu® baslikli maddesinin 1. fikrasinda yer alan “...policede
belirtilen...” ibaresinin iptali istemine iliskin kismi yéniinden DAVANIN REDDINE oybirligiyle; davanin
Tibbi Ko6tii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlari'nin "B.1. Rizikonun
Gergeklesmesi* bashgi altinda yer alan “...iki yil iginde...” ibaresinin, “B.2. Rizikoya iliskin Olarak Sigorta
Ettirenin ve Sigortalinin Yukumlilikleri* baslikli maddesinin(c)bendininiptali istemine iliskin kismi
yoninden KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA oybirligiyle, dava kismen iptal, kismen ret,
kismen karar verilmesine yer olmadigi seklinde sonuglandigindan asagida dokimu yapilan 210,65 TL
yargilama giderinin yarisi olan 105.30 TL'nin davaci tzerinde birakilmasina, kararin verildigi tarihte
yirirlikte olan Avukathik Asgari Ucret Tarifesine gore belirlenen 3000-TL avukathk iicretinin davacidan
alinarak davali idareye verilmesine, yargilama giderinin kalan kismi olan 105.30 TL ile kararin verildigi
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tarihte yurirlikte olan Avukathk Asgari Ucret Tarifesine gére belirlenen 3000-TL avukatlik iicretinin davali
idareden alinarak davaclya verilmesine, artan posta Ucretinin istemi halinde davaciya iadesine, bu karara
kars! teblig tarihini izleyen otuz (30) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz
yolu acik olmak tizere, 14.05.2014 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Kirdar Siddik Yunus Slleyman Hilmi Dr. Selami
OzsoYLU YILDIZ CETIN AYDIN DEMIRKOL
(X)(X)

Yargilama Giderleri
YargilamaHarclari: 92,65-TL
Posta Gideri  :118.00- TL
Toplam : 210,65-TL

(X) KARSI OY

Aile Hekimligi Uygulama Y 6netmeliginde aile sagligi merkezlerinin, Kurum tarafindan éngorilen
nifus kriterleri esas alinmak suretiyle sgzlesme yapmis bir ya da daha fazla aile hekimi tarafindan
actlabilecek olmasi, yine fiziki sartlarinin ve teknik donaniminin saptanmasi, ilave saglik hizmeti personeli
ve cesitli nitelikte personel istihdam edilebilecek olmasi ve 5258 sayili Yasanin 4. maddesinde hazine,
belediye veya il 6zel idaresine ait tasinmazlarin aile sagli§i merkezi olarak kullanilmak tzere aile hekimine
kiraya verilebilecek olmasinin dngdriilmesi karsisinda bu yerleri kamu saglik kurum ve kurulusu olarak
kabul etmeye olanak bulunmamaktadir.

Dolayisiyla s6zlesmeli olarak gorev yapan aile hekimleri bir kamu sadlik kurum ve kurulusunda
calismadiklarindan, sigorta primlerinin tamaminin kendileri tarafindan 6denmesini ve mali sorumluluk
sigortasinin kendileri tarafindan yaptirilmasini éngéren dizenlemede mevzuata aykirilik bulunmadigi
gorislyle kararin Tebligin3. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “....s6zlesmeli aile hekimlerinin sigorta
primlerinin tamamai...” ibaresinin iptaline iliskin kismina katilmiyoruz.

Baskan Uye
Kirdar ©ZSOYLU Dr. Selami DEMIRKOL



