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DANISTAY
ON BESINCI DAIRE
Esas No:2013/10322
Karar No :2015/2129

Davaci : Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi
Vekili : Av. Mustafa Guler

Davali - Sagdlhk Bakanhgi
Vekili : Av. Hukuk Musaviri Hatice Ozcan Kék

Saglik Bakanhgdi Ek Hizmet Binasi Mahmut Esat
Bozkurt Cad. Umut Sok. No:19 Kat:11 Kolej/ANKARA

Davanin Ozeti : Saghk Bakanligi'nin 25.07.2012 tarih ve 2012/31 sayili
Genelgesinin; dayanagdi 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagl Kuruluslarinin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname'ye aykiri oldugu, "normal ulasim sartlarinda otuz dakika"
seklinde dizenleme yapildigi fakat "normal sartlar" élgttiiniin belirsiz oldugu, saglik calisanlarinin
yerlesim 6zglrlugunin kisitlanmasi igin objektif bir nedenin olmadigi ve bu 6zgurlikleri
sinirlandirilan caligsanlara herhangi bir ek hakta taninmadigi, bu nedenlerle hukuka aykiri oldugu
iddialariyla iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Saglik hizmetinin surekliligi ve ertelenemez o6zelligi
nedeniyle, kamu ve 6zel saglk kuruluslarinda calisan saglik personelinin, ihtiya¢c duyuldugunda
saglk kurulusuna en kisa siirede ulasiminin saglanmasinin buyik énem tasidigi, acil durumlarda
veya icap noébetlerinde hizmetine ihtiya¢ duyulan personelin zamaninda saglik kurumuna
ulasamadidi; ilgelerde goérev yapan personelin il merkezinde, il merkezinde gérev yapan
personelin ise bagka ilde ikamet etmesi nedeniyle, sagdlik kurulusuna basvuran hastalar icin ilgili
doktorun cagriimasi yerine hastanin baska hastaneye sevk edilmesi yolunun tercih edildigi;
davanin reddi gerektidi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Seyma Sancar Dere

Diiglincesi : Dava konusu Genelgenin dayanadi olan 663 sayili
Saglik Bakanhgi ve Bagl Kuruluslarinin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnamenin "lkamet Mecburiyeti" baslikli 55. maddesi, Anayasa Mahkemesi'nin 14.02.2013
tarih ve E:2011/150 sayil karari ile iptal edildiginden, dava konusu Genelge hukuksal dayanagini
yitirerek hukuka aykiri bir konuma gelmistir.

Aciklanan nedenle, Saglik Bakanhgi Saglik Isleri Genel MudirlGgu'niin 25.07.2012 tarih
ve 2012/31 sayili Genelgesinin iptali gerektigi dustnilmektedir.

Danistay Savcisi : Mukaddes Aras

Diisiincesi : Dava; Saglik Bakanhiginin 25.7.2012 tarih ve 2012/31 sayil
Genelgesinin iptali istemine iligkindir.

663 sayill Saglik Bakanhgi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararnamenin "lkamet Mecburiyeti" baslikli 55'inci maddesinde, Bakanligin, kamu ve
6zel butiin saglik kuruluslarinda ¢alismakta olan saglik personeli igin gérevli oldugu kurulusun
bulundugu yerlesim yeri sinirlari iginda ikamet etme mecburiyeti getirilebilecedi,bu mecburiyetin
usul ve esaslarinin Bakanlikga belirlenecegi, hikmune yer verilmistir.

Dava konusu edilen 2012/31 sayih Genelgenin dayanagr olan 663 sayili Saghk
Bakanhgi ve Bagl Kuruluslarinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
"lkamet Mecburiyeti" baslikli 55 inci maddesinin iptali istemiyle yapilan basvuru Uzerine Anayasa
Mahkemesi'nin 14.02.2013 tarih ve E:2011/150, K:2013/30 sayili karan ile, "..KHK'nin 55.
maddesiyle, Saglik Bakanligina, gerek kamuya ait gerekse 6zel kisi ve kuruluslara ait butin saglik
kuruluslarinda calismakta olan her kademedeki saglik personeli icin gérevli oldugu saglik
kurulusunun bulundugu yerlesim yeri sinirlar icinde ikamet etme mecburiyeti getirme yetkisinin
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tanindigi; bu mecburiyetin usul ve esaslarinin ise Bakanlik¢ca belirlenmesinin® ong&ruldﬁg/u s
personeline c¢alistigi yerde ikamet mecburiyeti getirilmesi hususunun,™ Anayasamuz?" 23.
maddesinde dizenlenmis bulunan “yerlesme ve seyahat hirriyeti” ile yakindan igili--oldligu; bu
maddenin, Anayasa'nin ikinci kisminin ikinci béluminde dizenlendigi; Anayasa’nin 91. maddesi
geregince bu bélumde yer alan hak ve hurriyetlerin KHK’lerle diizenlenmesinin mimkun olmadigi,
dava konusu kuralin Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiri oldugu..." gerekcesiyle
iptaline karar verilmig, iptal hikmanun ise kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak
dokuz ay sonra yururlige girmesi uygun gortlmuis olup, anilan karar 25.06.2013 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin ydrtrlige girecedi tarihi ileriye donik olarak
ertelemis bulunmasi, yasama organina iptal kararinin gerekcesine uygun olarak yeni bir
dizenleme icin olanak tanimak ve ortada hukuki bir bosluk yaratmamak amacina yénelik olup,
yarg: yerlerinin ¢6zimlemekte olduklari uyusmazliklarda Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilen
kurallarin uygulamasi sonucuna yol agmayacadi gibi, Anayasa Mahkemesince Anayasaya ayKkiri
bulunarak iptal edildigi bilinmesine karsin, eldeki davalarin Anayasaya aykirili§i saptanmis olan
kurallara gére gérusulup ¢ézuimlenmesi, hukukun Ustanlugu ilkesine de aykiridir.

Bu durumda, dayanadi Kanun Hukminde Kararnamenin iptal edilmis olmasi
nedeniyle, hukuki dayanaktan yoksun kalan dava konusu Genelgenin iptalinin gerektigi
disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukum veren Danistay Onbesinci Dairesince dava dosyasi geregi gorusulda:
Dava, Saglik Bakanligi Saglik isleri Genel Mudirltgi'nin 25.07.2012 tarih ve 2012/31
sayili Genelgesinin iptali istemiyle aciimistir.

- 663 sayili Saglik Bakanhgi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararnamenin "ikamet Mecburiyeti" baslikli 55. maddesinde, Bakanligin, kamu ve ézel
biatin saglik kuruluglarinda calismakta olan saglik personeli icin goérevli oldugu kurulusun
bulundugu yerlesim yeri sinirlan icinde ikamet etme mecburiyeti getirebilecegdi, bu mecburiyetin
usal ve esaslarinin Bakanlik¢a belirlenecegi, hikmu yer almis, anilan madde uyarinca yayimlanan
dava konusu 2012/31 sayili Genelgede, "... hastalarin ihtiyag duyduklarn saghk hizmetine
zamaninda ulasabilmelerinin blylk 6nem tasididi, ...kamu ve 6zel saglik kuruluslarinda saglik
hizmetlerinin verimli ve aksamadan yerine getirilmesini temin amaciyla normal mesai saatleri
haricinde de hizmetine ihtiya¢ duyulabilen saglik personelinin, ihtiyag durumunda en kisa surede
saghk kurulusuna ulasmasi gerektigi; bu itibarla ilgili personelin normal ulasim sartlarinda 30
dakika icerisinde saglik kurulusunda bulunmasini saglayacak sekilde belirtilien Kanun hikmine
riayet edilmesi gerektidi; mulki idare amirlerinin es durumu, saglik mazereti sebebiyle ya da
personelin ikameti i¢in mesken bulunamadidi durumlarda saglik hizmetinin aksamamasi igin
gerekli tedbirleri almak kaydiyla, bu sireyi ilgili kisinin ihtiyacini dikkate alarak belirleyebilecegi;
uygulamanin titizlikle takibi ile genelgeye aykiri hareket eden personel hakkinda gérev yaptig
kurulusun mevzuatina goére idari ve disiplin islemi yapilmasi hususunda gereginin yapiimasinin”
istenildigi, anilan Genelgenin iptali istemiyle de bakilan davanin agildidi anlasiimaktadir.

1982 Ayanayasi'nin "Yerlesme ve Seyahat Hurriyeti" bashkl 23. maddesinde, herkesin
yerlesme ve seyahat hirriyetine sahip oldugu; yerlesme hrriyetinin, sug islenmesini 6nlemek,
sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve dizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu
mallarini korumak amaciyla Kanunla sinirlanabilecegi, hikme baglanmis; 663 sayili Saghk
Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
"lkamet Mecburiyeti" baslikli 55. maddesinde de, Bakanhgin, kamu ve 6ézel butin saglik
kuruluslarinda calismakta olan saglik personeli igin gérevli oldugu kurulusun bulundugu yerlesim
yeri sinirlari igcinde ikamet etme mecburiyeti getirebilecedi, bu mecburiyetin usdl ve esaslarinin
Bakanlik¢a belirlenecegi, hikmiine yer verilmistir.
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Yukarida yapilan agiklamalar, Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari ile Anayasada giivence
altina alinan “yerlesme ve seyahat hurriyeti'nin kullaniminin tasidigi énem dikkate alindiginda,
hukuki dayana@i olan Kanun Hikminde Kararname kurali iptal edilmis bulunan dava konusu
Genelgenin hukuksal dayanagin yitirerek hukuka aykiri bir konuma geldigi aciktir.

Aciklanan nedenlerle, Saglik Bakanligi'nin 25.07.2012 tarih ve 2012/31 sayili Genelgesinin
IPTALINE, asagida dékiami yapilan 184,10 TL yargilama giderinin davalidan alinarak davaciya
verilmesine, kararin verildigi tarihte yururiukte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gore takdir
edilen 1500-TL avukatlik tcretinin davalidan alinarak davaciya verilmesine, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulli Kanunu'nun 48. maddesi uyarinca, bu kararin teblig tarihini izleyen gtinden
itibaren 30 gun icerisinde Idari Dava Daireleri Kuruluna temyiz basvuru yolu agik olmak Uzere,
14/04/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Yunus Ertugrul Hannan Bilge
OzZSOYLU CETIN ARSLANOGLU YILBASI APAYDIN

Yargilama Giderleri :

~ Yargi Harclan 111,10 TL
Posta Pulu . 73,00 TL
Toplam :184,10-TL
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