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Davaci tarafindan, 29 Mayis Hastanesi Bashekimligi'nin 8.12.2013 tar
iptali istenilmisse de, yukanda yapilan agiklamalar uyarinca anilan yazi, syal
Kurumunun, Biyometrik Kimlik Dogrulama Sistemini uygulamaya koydugunu bil8iren,
deyigle uygulamanin bildirimi niteliginde bulundugundan, iptal ve yiritmenin
istemi sadece diizenleyici islemlere yénelik incelenmistir, =

Anayasanin "Temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasi” baslikli 13. maddesinde; "Temel
hak ve hurriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinilamalar, Anayasanin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiliilik ilkesine
aykir olamaz." hikmine; "Ozel hayatin gizliligi" baslikli 20. maddesinde ise: "Herkes, &zel
hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile
hayatinin gizliligine dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu dizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
genel saglk ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve ézgirliiklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkagina bagl olarak, usuliine gére verilmis hakim karari olmadikega;
yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kilinmig merciin yazili emri bulunmadikga; kimsenin Ustii, 6zel kaditiar ve esyasi aranamaz ve
bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karan yirmidért saat iginde gdrevli hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde, el
koyma kendiliginden kalkar.Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendiriime, bu verilere
erisme, bunlarin duzeltimesini veya silinmesini talep etme ve amaglar dogrultusunda kullanihp
kullamimadigini 6grenmeyi de kapsar. Kigisel veriler, ancak kanunda éngériilen hallerde veya
kisinin agik rizasiyla iglenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller
kanunla dizenlenir" hiikiimlerine yer verilmistir.

9510 sayill Sosyal Sigortalar ve  Genel Saglik Sigortasi Kanununun "Saglik
Hizmetlerinden Yararlanma $artlar” baslikli 67. maddesinin 3. fikrasina 01.03.2012 tarih ve
6283 sayil Kanun'un 1. maddesiyle eklenen "biyometrik yéntemlerle kimlik dogrulamasi
yapiimas| velveya" ibaresi ile genel sadlik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmeleri icin saglik hizmet sunucularina
bagvurduklarinda acil haller hari¢ olmak Uzere (acil hallerde ise acil halin sona ermesinden
sonra); biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasinin yapiimasi ve/veya niifus clizdani, siiriicii
belgesi, evlenme clizdani, pasaport veya Kurum tarafindan verilen resimii saghk karh
belgelerinden birinin gdsterilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Kanundaki bu degisiklige dayanilarak 22.06.2012 tarih ve 28331 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Sosyal Givenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebliginde Degisikiik
Yapiimasina Dair Tebligin 1. maddesi ile 25/3/2010 tarihli ve 27532 sayili mikerrer Resmi
Gazete'de yayimlanan Sosyal Givenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin 3.1.2. numaral
maddesi asagidaki sekilde degistiriimistir.

“3.1.2. Kimlik tespiti

(1) Saghk kurum ve kuruluslan, Kurum saglik yardimlarindan yararlandirilan kisilerin
muracaati agamasinda (acil hallerde ise acil halin sona ermesinden sonra) niifus ciizdani,
surucu belgesi, evlenme clizdani, pasaport veya verilmis ise Kurum sadlik karti belgelerinden
biri ile kimlik tespiti ve biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasi yapmalari zorunludur. Kimlik
tespiti, biyometrik kayit islemi veya biyometrik kimlik dogrulama iglemini usuline uygun
yapmayan ve bu nedenle bir bagka kigiye saglik hizmeti sunulmasi nedeniyle Kurumun zarara
ugramasina sebebiyet veren saghk hizmeti sunucularindan édenen tutar geri alinir.”

(2) 2828 sayili Kanunla saglanan yardimlardan uUcretsiz faydalananlardan gocuk, 6ziirlii,
kadin ve yashlarin saghk kurum ve Kkuruluglarina birinci fikrada belirtilen belgeleri ibraz
edememeleri halinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kapsaminda bulunduklarin
gosterir belgeye gore gerekli iglemler yiritilerek sonrasinda séz konusu belgelerin ibrazi
anilan Kurumdan istenecektir.
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(3) Kapsamdaki kisilerin kendi adina bir baskasinin saghk higmetj :e“nasn o
Kurumdan haksiz bir menfaat temin etmesini saglamasi yasaktrr. Bu filller{\&l&yénlesd
Kurumun ugradigi zararin iki kati kanuni faiziyle birlikte mistereken ve miitselsileh tahsiledilir
ve ilgililer hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu hﬂk&mf’ari_ﬁggg&ﬁmda
sug duyurusunda bulunulur, T

3.1.2.A- Biyometrik kimlik dogrulama islemi

(1) Kimlik dogrulamada kullanilacak olan biyometrik sistem ve uygulamaya gecilecek
saglik hizmeti sunuculari, uygulama tarihi ile uygulamaya iligkin usul ve esaslar Kurum
tarafindan belirlenir.

(2) Kurum saghk yardimlarindan yararlandirilan kisinin saglik hizmeti sunucusuna
muracaati sirasinda ilk biyometrik verinin Kurum veri tabanina kayit islemi, saglik hizmeti
sunucusu tarafindan yapilacaktir. Saglik hizmeti sunucusu, ilk biyometrik verinin Kurum veri
tabanina kayitisleminde Kurum saglik yardimlarindan yararlandirilan kisiden beyan ve taahhut
belgesi almak zorundadir.”

Bu duzenlemelerin ardindan 22.03.2013 tarihli duyuru ile 01.09.2013 tarihine kadar 2.
basamak sadlik tesislerinin Biyometrik Kimlik Dodgrulama Sistemini kullanimina gegmeleri,
05.08.2013 tarihli duyuru ile de Biyometrik Dogdrulama Sistemine Gegis konusunda belirlenen
01.09.2013 tarihinde herhangi bir erteleme olmayacagi, ancak, bu tarihten itibaren 01.12.2013
tarihine kadar saglik hizmeti sunucularinin temin edecekleri biyometrik kimlik dogrulama
cihazlaninin uygulamada dogabilecek teknik amza gibi durumlarinin goz dnlne ahnarak
cihazlann test edilmesi kapsaminda provizyon verimeye devam edilecegi belirtiimis,
13.11.2013 tarihinde ise Biyometrik Kimlik Dogrulama Yénetmelerine ait diizenlemeler igeren
"Biyometrik Yontemlerle Kimlik Dogrulama Sistemlerine Ait Kilavuz” yuriirlige girmistir.

Kilavuzun 1.5. maddesinde "ilk kayit: Genel Saglik Sigortalisinin, sag ve sol eline ait
avug igci damar izi veya sag ve sol eline ait sirasina gére isaret, orta, yiiziik, bas ve kuglk
parmaklardan iki tanesine ait parmak damar izi, biyometrik verisinin kendisine ait TC kimlik
numarasiyla eslestirme islemi" olarak; 1.6. maddesinde; "Kimlik Dogrulama islemi: Genel
Saglik Sigortalisinin, ilk kayit islemi sonrasindaki biyometrik verisi ile saglik hizmet sunucusuna
bagvuru agamasinda alinmasi gereken sad veya sol eline ait ilk kayit sirasinda kayd: alinan
parmaklardan herhangi birisine ait parmak damar izi, biyometrik verisinin kargilastirilmasi
sonrasinda kimlik tespitinin dogrulanmasini ifade eden ve sistem tarafindan iiretilen onaylama
kodu” olarak tamimlanmis; "ilk kayit ile ilgili iglemler" baghkl 2.1. maddesinde: "Genel saglik
sigortalisinin, TC kimlik numarasi bulunan niifus clizdani, siiriicii belgesi, pasaport veya evlilik
cuzdaniyla saglik hizmeti almak amaciyla sadlik hizmeti sunucusuna bagvurularinda biyometrik
sistemle ilk kayit isleminin saghk hizmeti sunucusu tarafindan yapilacagr”; "Kimlik Dogrulama
lle ilgili iglemler" baglikli 2.2 maddesinde; "ilk kayit islemi tamamlanan genel saghk
sigortalisinin saghk hizmeti sunucusuna miiracaatinda MEDULA takip numarasi alinmasi
islemi oncesinde saglik hizmeti sunucusu tarafindan avug igi damar izi veya parmak damar izi
sistemi ile biyometrik kimlik dogrulamasi vyapilacagi, kilavuzun 2.4 maddesinde belirtilen
istisnalar haric olmak Uzere saglik hizmeti sunucusu tarafindan belirlenen biyometrik kimlik
dogrulama iglemi yapimadan genel sadlik sigortalisi adina MEDULA takip numarasi
alinmasina MEDULA sistemi tarafindan izin verilmeyecegi, sadlk hizmeti sunucusu tarafindan
genel saglk sigortalisinin biyometrik kimlik dodrulamasi yapildiktan sonra genel saglik
sigortalisi adina MEDULA takip numarasi alinarak saglik hizmeti sunulmaya baslanacag:”,
“Biyometrik kimlik dogrulamasi yapiimasi gereken durumlar" baslikli 2.5 maddesinde: saglhk
hizmeti sunuculan tarafindan genel saglik sigortalisi adina alinan her provizyonda, kilavuzun
2.2. maddesinde belirtilen kimlik dogrulmasinin yapilmasi gerektigi, genel saglk sigortalisinin
ilk ayaktan bagvurusu sonrasi muayene, kontrol muayenesi ile ESWL, ESWT, diyaliz (ev
hemediyalizi harig), fizik tedavi, hiperbarik oksijen tedavisi islemlerinin her seansinda kilavuzun
2.2. maddesinde belirtilen kimlik dogrulamasinin yapiimasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
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Dosyanin incelenmesinden ogdretmen emeklisiolan davacinin 08.12.2013 tarihinde 29
Mayis Hastanesi Uroloji Servisine basvurdugu, yaninda bulunan ehliyet, niifus cizdani ve
ogretmen kimligi ile kim oldugunu ve SGK kapsaminda sigortali oldugunu tereddiite yer
vermeyecek sekilde belgelemesine ragmen avug igini okutmadan verilecek saglik hizmetlerinin
SGK tarafindan karsilanmayacaginin bildiriimesi (zerine bakilmakta olan davanin acildigi
anlagimstir.

Bilindigi gibi, kisisel veri, belirli veya kimligi belirlenebilir gercek ve tuzel kisilere iliskin
tum bilgileri ifade etmektedir.

Bu kapsamda, bireyin sagligina veya fiziksel/biyolojik 6zelliklerine iligkin bilgiler kigisel
saghk verisini olusturmaktadir.

Bireyin kigisel verilerinden bir kismi "hassas veri" seklinde nitelendiriimekte, hassas
veriler ile bireyin temel hak ve Gzglrliikleri arasinda yakin bir iligki bulunmasi nedeniyle de bu
nitelikteki veriler bireyin diger kigisel verilerinden daha etkin ve 6zel koruma altina alinmas:
gerekmektedir.

Bireylerin saglhk verileri hassas veriler kategorisinde kabul edilmektedir

5510 sayili Kanun'un Saglik Hizmetlerinden Yararlanma Sartlari baslikli 67, maddesine,
6283 sayll Kanunun 1. maddesiyle "...biyometrik yéntemlerle kimlik dogrulamasinin
yapiimasi..." ibaresi eklenmis, ancak anilan diizenlemede, biyometrik yéntemlerle yapilacak
kimlik dogrulamasi sonucu elde edilecek kisisel verilen toplanmasi ve iglenmesinin kapsami, bu
verilerin korunmasina iligkin usul ve esaslar belirtimemistir.

Anilan dizenlemeye dayall olarak dava konusu dizenlemelerin yayinlandidi ve
biyometrik yontemlerle kimlik dogrulama sisteminin uygulamaya sokuldugu anlasiimaktadir.

Biyometrik yéntemler, &lgllebilir fizyolojik ve bireysel Gzellikleri araciligiyla
gerceklestirilen ve otomatik sekilde dogrulanabilen kimlik denetleme tekniklerini ifade
etmektedir. Biyometrik yontemler arasinda parmak izi tanima, el geometrisi tanima, iris tanima,
yuz tanima, retina tanima, DNA tamima gibi yéntemler bulunmaktadir. Bu yéntemler
kullanilarak bireyin kimligi tespit edilebileceginden bireyin biyometrik yéntemler kullanilarak
kigiliginin belirlenmesini saglayan parmak izi, avug ici geometrisi, retinas gibi kendine has
Ozellikleri kigisel veri olup Anayasamizdaki kisisel verilerin korunmas: hakki percevesinde
koruma altindadir,

Bu durumda; kigisel veri niteliginde olan  biyometrik verileri toplama ve islemenin
kapsami, kosullari ve verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla belifenmeksizin
biyometrik usullerle veri toplanmasina olanak veren dizenlemelerin dava konusu edilen
kisimlarninda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayili Yasa'min 27 nci maddesinde 6ngériilen kosullar
gergeklesmis oldugundan, davacinin yiriitmenin durdurulmasi isteminin kabuli ile Sosyal
Guvenlik Kurumu Genel Saglik Sigortasi Genel Miidiirliigi'niin 05.08.2013 tarihli duyurusu ile
ayni Genel Mudirllikge hazirlanan Biyometrik Yéntemlerle Kimlik Dogrulama Sistemlerine Ait
Kilavuz'un "Tamimlar" baglikli 1. maddesinde yer alan; "ilk Kayit" alt baglikli 1.5. maddesinin ve
"Kimlik Dogrulama Iglemi" alt baghkh 1.6. maddesinin; "Biyometrik Sistemin Uygulanmasina
lliskin Dizenlemeler” baglikli 2. maddesinde yer alan; "ilk Kayit ile ilgili islemler” alt baslikli 2.1.
maddesi ile "Kimlik Dogrulama ile ilgili islemler” alt baslikli 2.2. maddesinin ve "Biyometrik
Kimiik Dogrulamasi Yapilmas: Gereken Durumlar” alt baslkli 2.5. maddesinin yuriitlimesinin
durdurulmasina; bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi (7) giin iginde, Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agik olmak lizere, 08.07.2014 tarihinde oybirligiyle karar

verildi.

Baskan ﬁye l:lye ﬁye ﬂya
Kirdar Yunus Suleyman Suleyman Hilmi Hannan
0ZsSOYLU CETIN =KURT AYDIN YILBASI
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