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DAVANIN OZETI: Alanya Ilge Devlet Hastanesinceayri ayri davacilara hitaben mesai
saatlerine iliskin kurulan 27/02/2013 giinlii, 1816 sayil islemler ile Tiirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumunca Antalya Kamu Hastaneleri Birligine yazilan 17/01/2013 tarih ve 415 sayili
yazinin, radyoloji uzmani olarak, iyonizen radyasyon kaynagi olan cihazlarla hastalar
tizerinde tetkik yapilan ve raporlanan radyoloji tinitesinde, denetimli ya da gtzetimli alanlarda
gérev yaptiklari, radyasyona maruziyet sebebiyle dava konusu islem 6ncesi mesai saatleri
azaltilmis iken dava konusu islem ile 35 saatlik azami ¢aligma siiresinin kaldirildigi, bu
durumun 3153 sayili Yasa ile belirlenmis olan 35 saatlik calisma siiresine aykiri oldugu,
Devletin calisanlarin hayat seviyesine yiikseltmek ve korumakla ytikiimlii oldugu, radyasyon
gorevlisi tanimi1 kapsaminda kaldiklari, bu cihazlar1 dogrudan kullanmasalar bile bu cihazlarin
bulundugu alanlarda goriintiileri izleyerek raporlama yaptiklari, normal bir insana gore
radyasyona maruz kalma olasiliklarinin fazla oldugu, kendilerine 6zgii ¢ikarilan mevzuatta
tanimlandig1 sekliyle radyasyon gorevlisi taniminin uygulanmasi gerektigi iddia edilerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi: Davanin siiresinde agilmadigi, ilgili mevzuatta Devlet
memurlarinin mesai saatinin haftalik 40 saat olarak belirlendigi, 3153 sayili Kanun'un Ek 1.
maddesi ile de saglik hizmeti alaninda iyonlastirict radyasyon kaynaklariyla ¢alisan personelin
haftalik ¢calisma saatinin azami 35 saat olarak belirlendigi, mevzuat uyarinca radyasyon
gorevlisinin tanimi yapildigi ve bu tanim kapsaminda yer alanlara haftalik 35 saatlik mesainin
uygulanacagi, yine biitin mevzuatin degerlendirilmesinden denetimli alanlar disinda
calisanlar ile radyasyon kaynaklariyla ara sira veya gegici olarak ¢alisanlarin radyasyon
gorevlisi olarak sayilamayacagi, kisinin uzmanlik alanin radyoloji olmasinin dogrudan
radyasyon gorevlisi tanimi i¢inde yer almasini gerektirmeyecegi, davacilarin ise denetimli
alanlarda gorev yapmadiklari radyasyon kaynaklar ile siirekli ve fiilen ¢alismadiklari
gorevleri sirasinda toplum tiyesi kisiler igin belirlenen doz sinirlarmin tizerinde radyasyona
maruz kalma olasiliklarinin bulunmadigi davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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Karar veren Antalya 3. Idare Mahkemesi'nce durugma igin dnceden belirlenen ve

/




T.C.
ANTALYA
3. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO: 2013/1393

KARAR NO: 2014/1616

taraflara bildirilen 12.12.2014 giiniinde davaci ve vekili Av. Tiilay EKICI'nin geldigi, davali
idare vekili Av. Elvan Zekiye ALTEN'in geldigi goriilerek durusmaya baslandi, taraflara
usuliine uygun s6z verilip iddialar1 dinlendikten sonra durugsmaya son verilerek geregi
goriisiildi:

Davali idarenin stire itiraz1 yerinde gortilmeyerek isin esasina gegildi,

Dava, Alanya Ilge Devlet Hastanesinceayr: ayri davacilara hitaben mesai saatlerine
iliskin kurulan 27/02/2013 giinlii, 1816 sayil1 islemler ile Turkiye Kamu Hastaneleri
Kurumunca Antalya Kamu Hastaneleri Birligine yazilan 17/01/2013 tarih ve 415 sayili
yazinin iptali istemiyle agilmisir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14, maddesinin 3622 sayili Yasa ile
degisik 3/d bendinde, dilekgelerin, idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitilmesi gereken bir
islem olup olmadig1 yoniinden incelemeye tabi tutulacagi ongoriilmiis olup; ayni maddenin 6.
bendinde, bu maddede belirtilen hususlarin ilk incelemeden sonra saptanmasi halinde de,
davanin her asamasinda 15. madde hiikmiiniin uygulanacag: kuralina yer verilmistir. Yine,
aynt Yasa'nin 15. maddesinin 3622 sayili Yasa ile degisik 1/b bendinde, 14. maddenin 3/d
bendinde yazili hallerde davanin reddine karar verilecegi hitkkme baglanmistir.

Dava konusu Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu Hastane Hizmetleri Baskan
Yardimciliginin 17.1.2013 giin ve 415 sayil1 genel yazisinin incelenmesinden, Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna bagli saglik tesislerinde gérev yapan radyoloji uzmanlarinin haftalik
calisma saatleri hakkinda olusan tereddiit nedeniyle tasra teskilati yetkililerince kurumun
goriisiiniin talep edildigi, bu tereddiitlerin giderilmesini teminen;radyoloji uzmanlarinin
radyosyon gorevlisi sayilip sayilmayacagi ile haftalik caligma saatleri hakkinda yapilacak
isleme esas tesgkil etmek tizere kuruma bagli saglik tesislerinde gorev yapan radyoloji
uzmanlarinin; 1- Denetimli alanlarda ya da iyonlastiriciradyasyonla teshis, tedavi veya
aragtirmanin yapildig1 yerlerde gérev yapip yapmadiginin, 2- Denetimli alanlar disinda gérev
yapiliyor ise iyonlastirici radyasyon kaynaklari ile siirekli ve fiilen galisip ¢alismadiklarinin,
3- Bu gorevler esnasinda Radyasyon Gilivenligi Yonetmeliginde toplum tiyesi kisiler igin
belirlenen doz simirlarinin (yilda 1mSv) tizerinde radyasyona maruz kalma olasiligi bulunup
bulunmadig1 hususlarinin tespit edilerek kuruma bildirilmesinin istenildigi anlasiimaktadir.

Dava konusugenel yazinin radyoloji uzmanlarinin gérev alanlarinin ve ¢alisma
saatlerinin tespitine yonelik hazirlik islemi niteligini tasidigi, bu sekliyle idari davaya konu
olacak kesin ve yiirtitiilmesi gereken bir islem olmadig1 ve ilgililer hakkindahukuki bir sonug
dogurmadig1 anlasildigindan, davanin esasinin incelenmesine olanak bulunmamaktadir.

Davanin Alanya Ilge Devlet Hastanesinceayr: ayri davacilara hitaben mesai saatlerine
iliskin kurulan 27/02/2013 giinlii, 1816 sayili islemler kismi y6niinden ise;

3153 sayili Radiyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi
Miiesseseleri Hakkinda Kanun'un Ek 1. maddesinde "(Ek madde: 21/01/2010-5947
S.K./9.mad)lyonlastirici radyasyonla teshis, tedavi veya arastirmanin yapildigi yerler ile bu is
veya islemlerde ¢alisan personelin haftalik ¢alisma siiresi 35 saattir. Bu siire igerisinde, Saglik
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen radyasyon dozu limitleri de ayrica dikkate
alinir. Doz limitlerinin asilmamasi i¢in alinmasi gereken tedbirler ile asildig: takdirde izinle
gegirilecek stireler ve alinacak diger tedbirler Saglik Bakanliginca g¢ikarilacak ydnetmelikle

belirlenir." hitkmi yer almaktadir
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Radyasyon Giivenligi Tiiziigii'niin" Kapsam" baslikli 1. maddesinde "Iyonlastiric
radyasyon kaynaklarini bulunduran, kullanan, imal, ithal ve ihra¢ eden, alan, satan, tagryan ve
depolayan, resmi 6zel kurum ve kuruluglar ve gergek kisilerce uyulmasi gereken kurallar bu
Tiiztikte gosterilmistir.", "Terimler ve Kisaltmalar" baslikli 2. maddesinde "...K - Radyasyon
gorevlisi, stirekli olarak denetimli alanlarda veya radyasyon kaynaklariyla ¢alisan kisidir.
Denetimli alanlarda veya radyasyon kaynaklariyla gecici olarak veya ara sira ¢alisan kisiler
radyosyon gorevlisi sayilmazlar." hiikmii yer almaktadir.

Radyasyon Glivenligi Yonetmeliginin"Tanimlar" baslikli 4. maddesinde "...h) (Degisik
bent: 03/06/2010 - 27600 S.R.G Yo6n\2.mad) Radyasyon Gorevlisi; radyasyon kaynagi ile
yiriitillen faaliyetlerden dolay1 gorevi geregi, bu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde toplum
tiyesi kisiler icin belirtilen doz smirlarinin tizerinde radyasyona maruz kalma olasilig1 olan
kisiyi", "Yillik doz sinirlar1" baslikli 10 maddesinde ise "Y1illik doz sinirlari sagliga zarar
vermeyecek sekilde uluslararasi standartlara uygun olarak, Kurum tarafindan radyasyon
gorevlileri ve toplum tiyesi kisiler ig¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir. Yillik toplam doz ayni yil
icindeki dis 1sinlama ile i¢ 1s1nlamadan alinan dozlarin toplamidir. Kisilerin, denetim altindaki
kaynaklar ve uygulamalardan dolay: bu sinirlarin tizerinde radyasyon dozuna maruz
kalmalarina izin verilemez ve bu sinirlara tibbi 1sinlamalar ve dogal radyasyon nedeniyle
maruz kalinacak dozlar dahil edilemez. a) (Degisik bend: 29/09/2004 - 25598 S.R.G.
Yon/3.mad) *2* Radyasyon gorevlileri igin etkin doz ardisik bes yilin ortalamasi 20 mSv'i,
herhangi bir yilda ise 50 mSv'i gegemez. El ve ayak veya cilt i¢in yillik esdeger doz sinir1 500
mSyv, géz mercegi i¢in 150 mSv'dir. Cilt i¢in en yliksek radyasyon dozuna maruz kalan 1
cm?2'lik alanin esdeger dozu, diger alanlarin aldig1 doza bakilmaksizin ortalama cilt esdeger
dozu olarak kabul edilir.b) (Degisik bend: 29/09/2004 - 25598 S.R.G. Yo6n/3.mad) *2*
Toplum iiyesi kisiler igin etkin doz yilda 1 mSv'i gegemez. Ozel durumlarda; ardisik bes yilin
ortalamasi 1 mSv olmak lizere yi1lda 5 mSv'e kadar izin verilir. Cilt i¢in yillik esdeger doz

sinirt 50 mSv, géz mercegi icin 15 mSv'dir." hitkmiine yer verilmistir.

Ote yandan, Saglik Hizmetlerinde Iyonlastirici Radyasyon Kaynaklar: Ile Calisan
Personelin Radyasyon Doz Limitleri Ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin "Amacg"
baslikli 1. maddesinde "(1) Bu Yonetmeligin amaci, saglik kurum ve kuruluslarinda
radyasyon kaynagi ile teshis, tedavi veya arastirmanin yapildig: alanlarda g¢alisan tiim
personelin radyasyondan kaynaklanabilecek risklere karsi radyasyon dozu limitlerini ve doz
limitlerinin asilmamasi i¢in alinmasit gereken tedbirler ile asilmast durumunda alinacak
tedbirler ve radyasyon kaynaklari ile ilgili calisma esaslarini belirleyerek ilgili personelin
korunmasini saglamaktir.", "Kapsam" baslikli 2. maddesinde "(1) Bu Yonetmelik, radyasyon
kaynagi ile teshis, tedavi veya arastirmanin yapildig: kamu ve ¢zel tiim saglik kurum ve
kuruluslart ile radyasyon kaynaklariyla ¢alisan personeli kapsar.", "Dayanak" baslikli 3.
maddesinde "(1) Bu Yonetmelik, 19/4/1937 tarihli ve 3153 sayili Radyoloji, Radiyom ve
Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Milesseseleri Hakkinda Kanunun Ek 1 inci maddesi ile
11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 40 inc1 maddesine dayanilarak
hazirlanmigtir.", "Tanimlar" baslikli 4. maddesinde"(1) Bu Yonetmelikte gegen ...b) Denetimli
alanlar: Radyasyon gorevlilerinin giris ve ¢ikislarinin 6zel denetime, ¢alismalarinin
radyasyondan korunma bakimindan &6zel kurallara bagli oldugu ve gorevi geregi radyasyon ile

/




T.C.
ANTALYA
3. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO: 2013/1393

KARAR NO: 2014/1616

¢aligan Kisilerin ardigik bes yilin ortalama yillik doz sinirlarint 3/10'undan fazla radyasyon
dozuna maruz kalabilecekleri alanlari, ¢) Esdeger doz: Birimi Sievert (Sv) olup, radyasyonun
tiirline ve enerjisine bagl olarak doku veya organda sogurulmus dozun, radyasyon agirlik
faktoril ile ¢arpilmis halini, ¢) Etkin doz: Birimi Sievert (Sv) olup, insan viicudunda 1sinlanan
biitlin doku ve organlar i¢in hesaplanmis esdeger dozun, her doku ve organin doku agirlik
faktorleri ile ¢arpilmasi sonucunda elde edilen dozlarin toplamini, d) Gozetimli alanlar:
Radyasyon gorevlileri i¢in yillik doz smirlarinin 1/20'sinin asilma ihtimali olup, 3/10'unun
asilmasi beklenmeyen, kisisel doz 6l¢timiinti gerektirmeyen fakat ¢evresel radyasyonun
izlenmesini gerektiren alanlari, €) Idare: Biinyesinde tibbi amagli radyasyon uygulamasi
yapilan saglik kurum ve kurulusu idaresini,...h) Personel: Teshis, tedavi veya arastirmanin
yapildig: yerlerde radyasyon kaynaklari ile ¢alisan radyasyon gorevlisini, 1) Radyasyon
gorevlisi: Radyasyon kaynag ile yiiriitiilen faaliyetlerden dolay1 gorevi geregi, 24/3/2000
tarihli ve 23999 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Radyasyon Giivenligi Yonetmeliginde
toplum tiyesi kisiler i¢in belirtilen doz sinirlarinin tizerinde radyasyona maruz kalma olasiligi
olan kisiyi,", "Personel ¢alisma esaslar1 ve tedbirler" baslikli 8. maddesinde(1) Radyasyon
kaynag ile ¢alisan personel, 7 nci maddede belirtilen radyasyon doz limitleri ve Kanunun Ek
1 inci maddesinde &ngoriilen siire dahilinde ¢alistirilir. Bu personel normal mesai disinda icap
ndbetine ¢agrilmis ise icap nobetinde bilfiil ¢aligilan siire de haftalik ¢alisma siiresine dahil
edilir. Idare, personelin sagligini korumak, doz asimina maruz kalmasini dnlemek ve is
giivenligini saglamak i¢in isin niteligine uygun koruyucu giysi ve techizati eksiksiz
bulundurmak ve bu Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmekle; personel de gerekli korunma
tedbirlerine uymakla ytikiimludiir." hitkmiine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacilarin Alanya Devlet Hastanesinde radyoloji uzmani
olarak gbrev yaptiklari, Hastane Bashekimince haftalik ¢alisma saatlerinin 40 saat olarak
uygulanmasi yoniindeki islemin tesisi lizerine gortilmekte olan davanin agildig:
anlasiimaktadir.

Olayda uyusmazlik radyasyon giivenligi tiizigii ile diger mevzuat arasinda radyasyon
gorevlisi tanimmin farkliligindan kaynaklanmakta olup, radyasyon giivenligi tiiziigiinde
radyasyon gorevlisi siirekli olarak denetimli alanlarda yada radyasyon kaynaklari ile ¢alisan
kisi olarak tanimlanmug, Tiiziik uyarinca radyasyon kaynaklari ile siirekli ¢aligma 6ngoriilmiis
iken, Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi ile Saglik Hizmetlerinde Iyonlastirict Radyasyon
Kaynaklari Ile Calisan Personelin Radyasyon Doz Limitleri Ve Calisma Esaslari Hakkinda
Ydnetmeliginde ise toplum iiyesi kisiler igin belirlenen doz sinirlarinin lizerinde radyasyona
maruz kalma olasilig1 olan kisi olarak tanimlanmis, radyasyon kaynaklariyla ¢alismada
stireklilik aranmamis sadece toplum fiiyesi kisilerden fazla maruz kalma olasiligiradyasyon
gorevlisi sayilmak i¢in yeterli goriilmiistiir.

Dolayisiyla, saglik kurum ve kuruluslarinda radyasyon kaynagi ile teshis, tedavi veya
aragtirmanin yapildig: alanlarda ¢alisan tiim personelin radyasyondan kaynaklanabilecek
risklere kars1 radyasyon dozu limitlerini ve doz limitlerinin agilmamasi igin alinmasi gereken
tedbirler yonilinden ve dava konusu olarak bir tedbir olan mesai saatleri bakimindan hangi
tanimin uygulanacaginin belirlenmesi gerekmekte olup, yukarida bahsedilen mevzuat
degerlendirildigindehaftalik 35 saatlik ¢alisma siiresinin saglik ¢alisanlari icin 6zel Kanun
olan 3153 sayili Kanun'la belirlendigi ve Saglik Hizmetlerinde Iyonlastirici Radyasyon
Kaynaklari Ile Calisan Personelin Radyasyon Doz Limitleri Ve Calisma Esaslari Hakkinda
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Yonetmeligin de saglik ¢alisanlar: i¢in 6zel kanun olan 3153 sayili Kanun uyarinca
hazirlandig1 gozoniine alindiginda Saglhik Hizmetlerinde Iyonlastirici Radyasyon Kaynaklari
[le Calisan Personelin Radyasyon Doz Limitleri Ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
saglik ¢alisanlari i¢in 6zel Y&netmelik oldugu dolayisiyla bu yonetmelikte belirlenen tanimin
uygulanmasi gerektigi agiktir.

Bu durumda yukarida belirtilen mevzuat uyarinca radyasyon gorevlisi,toplum iiyesi
kisiler icin belirlenen doz sinirlarinin lizerinde radyasyona maruz kalma olasilig1 olan Kkisi
olarak belirlenmis olup, radyoloji uzmani olandavacilarin gérevleri kapsaminda raporlama
isleri disinda radyolojik tetkik yapmak oldugu, siirekli olarak radyasyon kaynaklari ile
calismasalar bile tetkik ve teshis sirasinda bu kaynaklarla ¢alismay1 gerektiren durumlarin
bulunduguhususu gézdniine alindiginda gorevleri geregi toplum iiyesi kisiler igin belirlenen
doz sinirlarinin iizerinde radyasyona maruz kalma olasilig1 bulunmasi karsisinda davacilar
bakamindan da haftalik 35 saat ¢calisma siiresinin uygulanmasi gerektiginden haftalik ¢aligma
stiresinin 40 saat belirlenmesine iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; dava konusu Alanya Ilge Devlet Hastanesinceayri ayri
davacilara hitaben mesai saatlerine iliskin kurulan 27/02/2013 gtinlii, 1816 sayil1 islemlerin
IPTALINE, dava konusu Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunca Antalya Kamu Hastaneleri
Birligine yazilan 17/01/2013 tarih ve 415 sayili islem y&niinden ise davanin 2577 sayih Idari
Yargilama Usul Kanununun 15/1-b maddesi uyarinca REDDINE, dava kismen iptal kismen
ret ile sonuglandigindan, asagida dokiimii yapilan 292,90 TL yargilama giderinin yarisi olan
146,45 TL yargilama gideri ile kararin verildigi tarihte yiiriirlikte bulunan Avukatlik Asgari
Ucret Tarifesi Uyarinca durusmali isler igin belirlenen 1.200,00 TL vekalet iicretinin davali
idareden alinarak davacilara verilmesine, diger yargilama giderinin davacilar tizerinde
birakilmasina, kararin verildigi tarihte yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca durugmall isler i¢in belirlenen 1.200,00 TL vekalet ticretinin davacilardan alinarak
davali idareye verilmesine, fazladan alinan 39,10 TL harc1 istemi halinde, artan posta
giderinin kararin kesinlesmesi sonrasinda davacilara iadesine, kararin tebligini izleyen giinden
itibaren 30 giin igerisinde Danistay'a temyizde bulunmakta serbest olmak tizere, 17/12/2014
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
KAMIL ERGUN ORHAN CILDIROGLU SERKAN DEDETURK
27485 94892 119436
YARGILAMA GIDERLERI:
Basvurma Harcr1: 24,30 TL
Karar Harcr: 24,30 TL
Y.D. Harci+YD 108,60 TL

[tiraz harc1:
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Posta Gideri: 132,00 TL

TOPLAM: 292,90 T1.




