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verilmesine yer olmadr$rna iligkin 0411112014 gUnlti, E:2014/3860 saytlt kararar, taraflpr kargtltklt olarak

itiraz etmektedirler.

Danrstay Tetkik Haki Sevil tVlehel Telli

Drisrincesi : Dava konusu YOnetmeligin 12. maddesi

Ydnetmeli$in Ek 1. maddesinin 2. frkrasrnrn ilk iki crimlesive aynrmadde ile Ek 1. maQdeye eklenen 16,

frkrasr yoni.rnden davacrnrn itirazrnrn krsmen kabulu, di$er maddeler yoniinden tarafl{rrn itiraztntn reddi

gerekti$i dugiinUlmektedi r.

TURK rvrilleriADrNA
HUkUm veren Danrgtay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, gere$i

2110312014 gtinl0, 28948 sayrh Resmi Gazetede yayrmlanan Ayakta Teqhis TedaviYaprlan

Ozel Saglrk Kuruluqlerrr Hakkrnda Y6netmelikte De$igiklik Yaprlmasrna Dair \'6 in 4. maddesi

ile de$igtirilen esas Y6netmeli$in 9. maddesinin birinci frkrasrnda muayenehaneler

gelmek iizere "laboratuvar ve muessesr3" ibaresine yer verilmemesine iligl<in r=ksik

maddesi ile eklenen esas Y6netmeligin Ek 1. maddesinin 6. frkrasrnda "C Tipi Trp

verilmemesine iligkin eksik dUzenlemenin; 3. maddesi ile esas Yonetmeli$in 8. 4. frkrasrnrn

son ciimlesindeki "...veya muayenehanr:ye ddnuqturulur..." ibaresinin yuriirlukiten k rrlmasrna iligkin

duzenlemenin; 4. maddesi ile degiqtirilen esas Ydnetmeli$in g. maddesinin 2. frkrasrfirn; 7. maddesi ile

de$igtirilen esas Ybrretmeli$in 12lD maddesinin 1. frkrasrnrn (f) bendinin; 11. maddfsi ile de$igtirilen

esas Yonetmeli$in i]4. maddesinin 1, frkrastnrn ilk ciimlesinin; 12. maddesi ile de$igtirilen esas

Ybnetmeli$in Ek 1. maddesinin 2. ftkrasrnrn son ciimlesi drgrnda kalan krsmrnn;12. maddesi ile

de$igtirilen esas Y6netmeligin Ek 1. maddesinin 4. frkrasrndaki "Yag haddi uk nedeniyle

emekli olan veya ernekliye ayrrldrktan sonra yaq haddine ulagmrg olan tabipler il$ kamu kurun-l ve

kuruluglanndan 60 yagrnr doldurduktan sonra..." ibaresinin; 12. maddesi ile esas Y Ek 1.

maddesine eklenen 14. frkranrn; 12. nraddesi ile esas Yonetmeli$in Ek 1.

frkranrn; '14. maddesi ile esas Yonetmeli$in Gepici 4. maddesinin 3. frkrasrnda "ve/veya estetik"

ibaresinin y0rtirlUkten kaldrnlmasrna iligkin diizenlemenin; 15. maddesi ile esas Y

Gepici 12. maddenin 1. ftkrastnrn ilk cumlesinin; 15. maddesi ile esas Ybnetmerli$e en Gepici 12.

maddenin 2. frkrasrnrn ilk cumlesinin; 17. maddesi ile degiqtirilen esas Y ekinde yer alan

EK-6 "Ozel Sa$lrk Kuruluglart Denetim Formu"nun "1. B6lUm: Faaliyete Esas Bilgiler" l{rsmrnrn 20. satrrr

ile EK-6/a saytlt "Muayenehane Denetim Formu"nun "1. Bolum: Faaliyete Esias Bil$iled'krsmrnrn 10^

sattrtntn iptali ve yiirutmenin durdurulnrasr istemiyle agrlan davada; Danrgtay On$eginci Dairesince

verilen yi.iriitmenin durdurulmasr isteminin krsmen reddine, krsmen kabukine ve krbmen vUrutmenin

iie degigtiriien esas

nden sonra

nlemenin; 12.

yer

eklenen 16.

eklenen
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Dava konusu Yrinetmeli$in 12. maddesi ile de$igtirilen esasl Ycirtfetmeii6ift",'Ekr]1'

maddesinin 2. frkrasrnrn ilk ikiciimlesi yciniinden; ;lfl #:;;t-. 
'i

1219 sayrl 'Iababet ve $uabatr San'atlarrn'tn Tarzt icrastna Dair Kanun;,rn: l?:i'{ggd€dinOq; :

"sanatrnr icra etmek ilzere bir mahalde kayrtlr olan herhangi birtabibin bizzat diikkah'Vp m'a$aZa qgmal6i

' suretiyle her tiirlii ticaret yapmast memnudur. *i r,';..,"

(Degigik ikinci frkra: 21t1l2O1O-594717 md.; De$igik: 2t112014-6514t21 n1d.) Tebipl€r, dig

tabipleri ve trpta uzmanhk mevzuatrna g6re uzman olanlar; 141711965 tarihli ve Q57 saytlt Devlet

Memurlarr Kanununun 28 inci maddesi, 271711967 tarihli ve 926 sayrlr Ttirk Sililhlt Kqvvetleri Personel

Kanununun ek 27 nrci maddesi, 41111'1981 tarihli ve 2547 sayil YUksek0$retim Kpnununun 36 nct

maddesi ile 17111/1983 tar.ihli ve 2955 seryrh Glilhane Askeri Trp Akademisi Kanununuin 32 nci maddesi

saklrkalmak kaydryla, agagrdaki sa$lrk kurumve kuruluglannda mesleklerini icraredebilitf:(1)

a) Kamu kun:m ve kuruluglarl.

b) Sosyal GiUvenlik Kurumu ver kamu kurumlarr ile sozlegmeli galrgarn 6zel sa$lrk kurum ve

kuruluglarr, Sosyal Guvenlik Kurumu ve kiamu kurumlarr ile sozlegmeli galtqan vaktf tinivprsiteleri.

c) Sosyal Gurvenlik Kurumu ve kamu kurumlarr ile sdzlegmesi bulunmayan Qzel sa$llk kurum

ve kuruluglarr, Sosyal Girvenlik Kurumu ve kamu kurumlart ile sdzlegnnesi Qulunmayan vaktl

Universiteleri, serbest meslek icrasl.

(De$igik 09ilnc0 frkra: 21111t2010-594717 md.)Tabipler, dig tabipleri trpta uzmanlrk

ryla birden fazla

Sosval Gilvenlil

mevzuatrna gdre uznran olanlar, ikinci frkranrn her bir bendi kapsamtnda olmak

sa$lrk kurum ve kurulugunda palrgabilir. Bu maddenin uygulanmast baktmtndan

Kurumunca brang bezrnda sozleqme yilprlan 6zel sa$lrk kurum ve kuruluqlart ile

yalnzca sozlegme yaptrklarr branglarda (b) bendi kapsamtnda kabul edilir. Mesle$ini

edenler, hizmet bedeili hasta tarafrndan lkarqrlanmak ve Sosyal Giivenlik Ku talep edilmemek

kaydryla, (b) bendi kapsamrnda sayrlern sa$lrk kuruluglarrnda da hastalarrrrrn ve tedavisini

yapabilir." hukmU yer almaktadrr.

Dava konusu 2110312014 gunltir, 28948 sayrlr Resmi Gazete'de yayrmlanan IDava konusu 2110312014 gunltir, 28948 sayrlr Resmi Gazete'de yayrmlanan fyakta Teqhis ve

TedaviYaprlan Ozel Sa$hk Kuruluglart Flakkrnda Y6netmelikte De$igiklik Yaprlmasrna DairY6netmeli$in

12. maddesi ile de$is;tirilen esas Ydnetmeli$in Ek 1. maddesinin 2. frkrasrnder, "Mu{yenehaneler harir

planlama kapsamrndaki ozel sa$hk kuruluglarrnda kadrolu olarak pahgan tabip ve $ig tabipleri, 1219

sayrlr Kanunun 112 nci maddesine uygun olmak kaydryla bulurrdu$u ilde planlama kapsamrndaki diger

6zel sa$hk kuruluglartnda kadro dtqt gegici olarak gahgabilir. Tabiplerin kadrolu olarak fahgtr$r kurulugtan

aynlmalart halinde, tabip planlamasrnrn bozulmamasr amacryla azami iig ay daha kadro drqr gepici

olarak palrgmaya deviam edebilir." kuralrna yer verilmigtir.

1219 sayrlt 'Yasantn yukarrda hrelirtilen 12. maddesinin ligiincu frkrasrnrn ilk ciimlesi uyannca,

tabip, dig tabibi ve ttpta uzmanltk mevzuattna g6re uzman olanlarrn, anrlan maddenin il]<incifrkrasrnrn her

bir bendi kapsamtnda olntak kaydtyla rre bagka bir srnrrlama olmadan, birden fazl{ sa$lrk kurum ve

kurulugunda paltgabilme hakkrna sahip olduklarr agrktrr. Ote yandan, 1219 sayrlr Yasf uyannca tabiplik

mesle$ini icraetme l'lakklnasahip bir tabibin, 1219 sayrh Yasanrn 12. maddesindeki$rnrrlamalara ba!l
kalmak suretiyle, bir I'eya birden fazla 6z"el sa$lrk kurulugunda sadece krsmi zamanll olfrak paltgabilrnesi

- de mrlmk0ndiir.

Dava konusu yonetmelikte, talciplerin 6zel saglrk kuruluglarrnda gallpma gft<iileri yonunden,

kadrolu ve kadro drr;r gegici gahgma olarak iki tUr pahgma gekline yer verilmigtirl Davalr idarenin
agtklamalart ve dava konusu ybnetmelilk de$igikli$inden onceki degigiklikler incelendfiginde, kadro drgr

2

universiteleri

olarak icra
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gegici galrgmantn "kts;mi zamanlt paltgma" oldu$u anlagtlmaktadtr. Dava konusU

sa$lrk kurulugunda "kadro dtgt gegici", di$er bir deyigle "klsmi Sltreli" galtgma

ozel saQlrk kuruluguncla kadrolu palrgan tatbibe verimigtir' t
?

Bu durumda, dava konusu rnaddede, Yasada olmayan bir kogul

kurulugunda kadro dlgr gegici gallgabilmre, bir tlp merkezi veya ozel hastanede

baglandrgrndan, tabiplik mesle$inin, tabibe verdi$i galrgma hakktntn, 1219 saftlt Yasantn 12.

maddesindeki srnrrlamalan agar nitelikte engellendi$i sonucuna vartlmlgttr.

6te yandan, davalr idarece, dava konusu dUzenlemenin 3359 sayrlr Yasa uyannca, davalt

idareye, sa$lrk hizmertinin yurt paprnda dengeli da$lrmrnt saQlamak amactyla trerilen planlama yapma

yetkisinden kaynaklandr$r ve Bakanhk tiarafrndan yaprlan planlamayt etkisiz hale getifece$i, kadro dtgt

gegici galgan tabiplerin takibi yaprlamayaca$rndan, planlama h[lk0mlerinin de etlisiz kalaca$t iler

surulmektedir. Ancalr, kadro drqr gegir:i galrgan tabiplerin de il sagltk muiJtirlUklprince ve Sa$ltk

Bakanll$rnca takibini engelleyen bir hUil<Um bulunmadr$t gibi, davalt idarece yaptl$cak planlamantn,

tabiplerin 1219 sayrlr Yasa'dan kaynaklanan krsmi zamanlr palrgma hakkrnr engellpmeyecek gekilde

yaprlabilmesinin de mirmkun olmasr kargrsrnda, davalr idarenin bu konudaki itira;zr yerirlde gbrulmemigtir.

Bu nedenle, tabip ve uzmanlann Yasayla gizilen palrgma dzgurlU$unun srnrrlf,rrnr agar nitelikte

srnrrlamalar getiren duzenlemede hu[<uka uyarhk goriilmedi$inden, dava konusu fbnetmeligin 12.

maddesi ile de[igtirinen esas Yonetmeli$in Ek 1. maddesinin 2. frkrasrnrn ilk iki !umlesi ybnunden

davacrnrn itirazr nrn kerbulu gerekmektedir.

Y6netmelilin 12. maddesi ile esas

ycintinden;

Y<inetmeli$in Ek 1. maddesine e[enen 16. frkra

efas vonetmeli$in

Sdz konusur duzenlemede "A r,/e B tipi trp merkezinde kadrolu olarak palrgNn tabipler, bagka

ildeki 6zel hastane ilel A ve B tipi trp rnerkezlerinde kadro drgr gegici pahgabilir. Bu dqlrumda kadro drgr

gegici palrgrlan ildeki MUdtirlUkge tabip erdrna EK-4la'da yer alan "Qahgma t3elgesi" d[]zenlenir." kuralrna

yer verilmigtir.

Dava konusiu dirzenleme uyannca, bagka ildeki Ozel hastane veya A, B tipi trp merkezlerinde

kadro drgt gegicipaltgabilme, A ve B tipi ttp merkezinde kadrolu olarak gahgmaya ba$fanmrgtrr. Diger bil

deyigle, s6z konusu de$igiklik ile, ancak A ve B tipi trp merkezinde kadrolu g;ahgan tabibin il drgrnda

kadro dtgt galtgma hakkt oldu$u duzenlenmig; bir 6zel sa$lrk kurulugunda kerdrosu olmayan hekimin

bagka bir ilde kadro drgt galrgma hakkr engellenmig olmaktadrr.

Bununla birlikte, kadro drgr gegici gahgmayr kadrolu bir 6zel sa$lrk kuruhJrgunda gahgmaya

ba$layan astl dlrzenleme olan Ybnetmeli$in Ek 1. maddesinin 2. frkrasrnrn, yu(arrda yer verilen

gerekgeyle hukuka a11ktn bulundulu ve yuriitiilmesinin durduruldu$u dikkate ahndr$rrida; bagka bir ilde

kadro drgr gegici olarak paltgma hakktnrn, 1219 sayrlr Yasanrn 12. maddesine uygun olmak koguluyla,

her tabip igin gegerli oldugu; bu nedenle anrlan dirzenlemede yer alan srnrrlam{nrn uygulanamaz

nitelikte oldu$u anlagrlmaktad rr.

Bu durumcla, dava konusu dirzenlemenin, bu haliyle, bir 6zel sa$lrk ku(ulugunda kadrolu

galtgmayan tabibin, il dtgtnda kadro dtgt gegici gahgma hakkrnr engellemedi$i sonuQuna varrldrQrndan;

Ydnetmeli$in 12. maddesi ile esas Y0netmeli$in Ek 1. maddesine eklenen 16. frkrf ybnUnden, 2577

sayrlr Yasanrn 27. maddesinde belirtilen gartlarrn gergeklegmedi$i sonucuna v

Ote yandan, davacrnrn ve davalr idarenin itiraz dilekgesinde ileri srjrrnug arr hususlann;

Dantqtay Onbeginci Dairesince verilen karann, dava konusu Ydnetmeli$in 3. ile esas

Ydnetmeli$in B. macldesinin 4. frkrasrnrn son cumlesindeki "...veya muayenerha

ibaresinin yUrUrlukten kaldtrtlmasrna iligkin diizenleme, 7. maddesi ile de$igtinilen
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12lD maddesinin 1. frkrasrnrn (f) bendi, 15. maddesi ile esasY6netmeli$e eklenen Gefici 12. maddenin

1. frkrasrnrn ilk ciimlesindeki "31/1212C113've "trp merkezinde" ibareleri ve 15 .nfaddesi ile esas

y6netmelige eklenen Gegici 12. maddenin 2. frkrasrnrn ilk climlesinindeki "311121:"12O13" ibaresi y6nlinden

y6rutmenin durdurulmasr isteminin kabulUne iligkin krsmrntn; Ydnetmeli$in 17. maddesi ile de$igtirilen_

esas Y6netmeligin ekinde yer alan EK-6/a sayrlr "Muayenehane Denetim Formp"nun "1. Boltlm:

Faaliyete Esas Bilgile/' krsmrnrn 10. satrrrnrn iptali istemi hakkrnda karar verilmesirfe yer olmadtQtna

iligkin ktsmrntn ve Y6netmeli$in Ek 1. rraddesinin 2. frkrastntn ilk iki ctimlesi dtgtnd{ki di$er maddeler

yonunden y0rutmenin durdurulmasr isteminin reddine iliqkin ktstmlartntn kaldtrtlmflstnt gerektirecek

nitelikte olmadrQr anlagrldr$rndan, anrlan krsrmlara iligkin olarak davactntn ve davalt idarenin itiraztntn

reddi gerekti$i sonucuna ulagllmtgttr.

Agrklanan nedenlerle, Danrgtalr Onbeginci Dairesince verilen 0411112014 g$nlu, E:2014/3860

sayrh kararrn, dava konusu Ybnetmeli$in 12. maddesi ile de$igtirilen esas Ydnetmeli$in Ek 1.

maddesinin 2. frkrasrnrn ilk iki crlmlesi y6nUnden yur0tmenin durdurulmast istemiriin reddine iligkin

krsmrna yonelik davacr itirazrnrn 1(ABULUNE ve anrlan Ybnetmelik hukmuriiin yurtitmesinin

durdurulmasrna; karann di$er maddelere ydnelik yUrUtmenin durdurulmasr isteminin repdi ve yirriitmenin

durdurulmasr istemi hakkrnda karar verilrnesine yer olmadr$rna iligkin krsmrna y0nelik $avacrnrn itirazr ile

yiirlrtmenin durdurulmasr isteminin kabulune iligkin krsmrna yonelik davalr idarenin itirfzrnrn REDD|NE,

Yonetmeli$in 12lD maddesinin 1. frkmsrnrn (f) bendine iligkin yUrUtmenin durd$rulmasr isteminin

kabulUne ydnelikdavah idarenin itirazr veY6netmeli$in 12. maddesi ile de$igtirihen esa$ Y6netmeli$in Ek

1. maddesinin 4. frkrasrndaki "Yag haddinden/Kadrosuzluk nedeniyle emeldi olarfl veya emekliye

aynldrktan sonra yaq haddine ulagmrq olan tabipler ile kamu kurum ve kurulugl{rrndan 60 yagrnr

doldurduktan sonra..." ibaresine iligkin yuriitmenin durdurulmasr istemin reddine yo4elik davacr itirazr

ybniinden oygoklu$u, di$er krsrmlara yOnelik taraflar itirazr yonUnden ise oybirli(;i ile2Ql03l2015 tarihinde

karar verildi.

Bagkan Uy" !lV" Uy" Uy"
Namrk Kemal Nuket lbrahim Nurben GUrsel
ERGANI YOKLAMACTOGLU BERBEROGLU orrlrnAnq H/IFTIX(xx) (xx) (xx) (xx)

Uy" Uvg llv" Uy" 0X'"
Nalan Ali lhsan lbrahim Vahit Hhsan
rERZi $AHIN ALIUSTA BEKTA$ Cuzelen(xx) (xx)

Uy" Uy" Uy" Uy" Ufe
Prof. Dr. Birlent Abdulkadir Doc. Dr. Selami Erhan Alhmet
OLCAY ATALIK DEMIRKOL C TCI NRSNru
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uv"
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AYKIN
(x)
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KAR.$r OY

X- Dava konusu 2110312014 gunlU, 28948 sayrh Resmi Gazetede yfyrmlanan Ayakta

Teghis ve Tedavi Yaprlan Ozel Saglrk Kuruluglarr Hakkrnda Y6netmelikte De$ir;iklik {apllmasrna Dair

Yonetmeligin 7. maddesi ile de$igtirilen esas Yonetmeli$in 12lD maddesinin 1. ft$rastntn (f) bendi

ybnUnden, 2577 sayrlr Yasanrn 27. maddesine 6ngbr[ilen yltrlitmenin durdurulmasr gartlart

gergeklegrnediginden, bu krsma ydnelik davalr idarenin itirazrntn ktsmen kabulu ile, antlan maddenin

yUrUtmesinin durdurulmasrna iligkin kararrn kaldrrrlmasr gerektipioyuyla karara kattlmtyQrum.

uv"
Yunus
AYKIN

'%'rrr,*. 

"- 
.6,,,90"
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yaratacak

gekilde ve gahgma h0rriyetine aykrrr olarak kadr"o drgr gegici olarak galrgma i sa$lanmrg, aynr

stati.ideki kiqilerin bir ktsmt yonUnden (kamudan Q0 yagrndan 6nce kendi isteklerriyle zorunlu olarak

yaratan daveemekliye ayrrlan hekimler 60 yagrna kadar bu maddeden yararlanamayacak)

konusu duzenleme belirtilen nedenlerle hukuka avkrrr bulunmaktadrr.

2577 sayfi ldari Yargrlama Usulu Kanunu'nun

gergekleqtigi anlagrldr$rndan, bu maddeye yonelik yUrUtmenin

oyu ile kararrn bu krsmrna katrlmryoruz.

kogullarrn

durdurulmasr istemin kabulil gerekti$i

Hakkrnda YQnetmeli$in Ek 1.

kamu kurum ve

him
Uy" Uy"
Nuket ibrahim
YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU

uye
Nurben
0urnnng

Uv"
Vahit

Uv"
Gursel
MEKiK

XX- Dava konusu Yonetmeli$in 12. maddesi ile de$iqtirilen esiils Yofetmeligin Ek 1.

maddesinin 4. frkrasrndaki "Yag haddinden/Kadro$uzluk nedeniyle emekli olan veya erfekliye aynldtktan,

sonra yag haddine ulagmrg olan tabipler ile karnu kurum ve kuruluglartndan 60 ya$tnt doldurduktan

sonra..." ibaresi y6n[inden;

Ayakta Teghis ve Tedavi Yaprlan Ozel Saglrk Kuruluglarr

emekli olan veya emekliye ayrrldrktan sonra yag haddine ulagmrg olan tabi;pler

kuruluglartndan 60 yagrnr doldurduktan sonra emekli olan tabiplere egitler arastnda

27. maddesinde

maddesinin 4. frkrasrnda; 'Yag haddinden veya kadrosuzluk nedeniyle emekli olan leyahut emekliye

ayrrldrktan sonra yag haddine ulagmrg olan tabip/uzmanlar sa$hk kurulugundel (trp nrflerkezinde) kadro

drgr gepici gahgabilir. Bu tabip/uzmanrn bulundu$u kurulugtan ayrtltp bagkar bir kpruluqa baqlamak

istemesi halinde de aynr gekilde pahgmasrna izin verilir." kurah yer almakta iken dav{ konusu de$igiklik

ile "Yag haddinden/kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya emekliye ayrrldrl<tan sQnra yaq haddine

ulagmrg olan tabipler ile kamu kurum ve kuruluglarrndan 60 yagrnr doldurduktan $onra emekli olan

tabipler bu maddenin ikincifrkrasrnda sayrlan kadrolu tabiplerin palrgma gekline uyguri olarak kadro drgr

gegici olarak pahgabilir." kurah getirilmigtir.

1982 Ayanasasr'nrn 10. maddesinde, herkesin, dil, rrk, renk, cinsiyet, dUgUnce, fetsefi

inanp, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrnm g6zetilmeksizin kanun dnilnde

ba$lanmrgtrr.

oldugu kurala

Euna g6re, emeklilik statirsu bakrmrndan aynr durumda olan kiqiler aras dava konusu

duzenleme ile yag haddinden/kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayrrlan hekimler

emekliye ayrrlan hekimler; kamudan 60 yagrndan 6nce emekli olan hekimler -

kendi istekleriyle

60 yagrnr

doldurduktan sonra emekli olan hekimler gibi bir ayrrma gidilerek, yaq haddinde,n/kad zluk nedeniyle

BEKTA$

iusrn


