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Vekili : Hukuk Musaviri Av. Erciiment Erglin- ayni yerde-
istemin Ozeti - : Danistay Onbesinci Dairesinin 26/12/2013 ginlii, E:2013/8798,

K:2013/12027 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Danistay Onbesinci Dairesince verilen kararin usul ve hukuka
uygun bulundugu ve temyiz dilekgesinde &ne siiriilen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
olmadigi belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Sevil Mehel Telli

Diiglincesi : Temyiz isteminin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi
dasunilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukdm veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geredi gériistildi:
Dava; 03/08/2011 giinlti, 28014 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1.
maddesiyle degistirilen 12/D maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin ilk cumlesinde yer alan “en az 16 m?
kullanim alanina sahip® ibaresinin, 1. maddesiyle degistirilen esas Yonetmeligin 12/D maddesinin
1.fikrasinin (b) bendinde yer alan “Tek hekim icin en az 12 m?, iki hekim icin 24 m?, ikiden fazla her hekim
e icin ilave 5 m* ibaresinin, 3. maddesi ile esas Yonetmelige eklenen Ek madde 2'nin 1. fikrasinin (a)
bendinin S numarali alt bendinin, 3. maddesiyle esas Yonetmelige eklenen Ek madde 2'nin 1.fikrasinin (b)
bendinin, 3. maddesi ile esas Yonetmelige eklenen Ek madde 2'nin 2 nolu fikrasinin ve Ek madde 2'nin
tamaminin;; 28/09/2011 giinlt, 28068 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan
Ozel Saglik Kuruluglart Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin; 2. maddesiyle
esas Yonetmeligin 33. maddesine eklenen 3 nolu fikranin, 3. maddesiyle degistirilen esas Ydnetmeligin
Ek-1 maddesinin 10. fikrasinin, 4. maddesiyle degistirilen esas Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-6 “Ozel
Saglik Kuruluslari Denetim Formu’nun 1. bdliminin 15. satinnda yer alan “Siire verilmez. Saglik
kurulugunun Poliklinik faaliyeti 10 gin durdurulur.” ve “Bir yil icerisinde ayni fiilin tekrari halinde saglik
kurulusunun tamaminda, bir ay streyle faaliyet durdurulur. Uglincti kez tekrarinda ise saglik kurulugunun
ruhsatnamesi/uygunluk belgesi iptal edilir.” ctimlelerinin iptali istemiyle agiimigtir.

Danigtay Onbesinci Dairesince; 03/08/2011 glinlli, 28014 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan
Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglan Hakkinda Y&netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelige iliskin olarak; Ydnetmeligin 1. maddesiyle degistirilen Yénetmeligin
12/D maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin ilk climlesinde yer alan "en az 16 m? kullanim alanina
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sahip” ibaresi ile (b) bendinde yer alan "Tek hekim icin en az 12 m?, ik"‘i_atlheki_m;titg;\i'n‘.(;24 mz, ikiden fazla
her hekim igin ilave 5 m*" ibaresi yéniinden; davall Saglik Bakanllélgtgrq)flﬁ;é,ép yar‘fgl kararlari (izerine
olusturulan  Komisyonlarca Yénetmeligin 12/D maddesine yonelik {gge;géri;ehdi,[mgjér ;\'yaplld@, bu
degderlendirmeler sonrasinda raporlar hazirlandigi ve raporlarda belirtilen htjsuslarnedlger saglhik kuruluglar
icin aranan fiziki sartlar goz oniinde bulundurularak Ayakta Teghis ve Iﬁrédav'.i;-é-ﬁ‘a’f)’llan Ozel Saglik
Kuruluglar Hakkinda Yénetmeligin degistirildigi dikkate alindiginda, dava konusu madde hiklimlerinde .
hizmetin gereklerine ve hukuka aykiri bir yén bulunmadigi; dava konusu Yénetmeligin 3. maddesi ile
esas Yonetmelige eklenen Ek madde 2'nin 1. fikrasinin (a) bendinin 5 numaral alt bendinin ve ayni
maddenin 2 nolu fikrasi yéniinden; sz konusu madde ile Yoénetmelige "Konaklama tesislerinde
kurulacak saglik tesisleri" baslikli Ek madde 2' nin eklendigi; ancak dava konusu edilen Ek madde 2'nin 1.
fikrasinin (a) bendinin 5 numarali alt bendinin ve ayni maddenin 2 nolu fikrasinin, 11/07/2013 tarihli
Ydnetmelik degisikligi ile yeniden diizenlendigilytrirlikten kaldinldigi, maddenin degisen halinde de dava
. konusu dlzenlemeye benzer bir degisiklige yer verilmediginden, bu diizenlemelerin iptali istemi hakkinda
karar verilmesine yer bulunmadigi; Yénetmeligin 3. maddesi ile esas Yoénetmelige eklenen Ek madde
2'nin tamami ile 1. fikrasinin (b) bendi yonlinden; dava konusu madde ile, konaklama tesisi ile ayni ilde
faaliyette bulunan saghk kuruluglarina, o saglik kurulusu ile koordineli olarak caligan ve ona bagli olan bir
birimi konaklama tesisinde kurabilmesi veya meslegini serbest olarak icra eden hekimlerin, konaklama
tesisinde herhangi bir saglk kurulusuna bagh olmadan kendi sorumlulugunda ve diger saglk
kuruluglarindan bagimsiz bir birimi acarak faaliyet gdsterebilmelerine iliskin diizenleme yapildigi; saglik
kurulugsu agmak isteyen tabiplerin (tip merkezlerinde ortaklik da dahil), mevzuatta aranan sartlari saglamak
sartiyla herhangi bir yerde (planlama kapsaminda) saglik kurulusu agma hakkina sahipken, bu kisilerin
konaklama tesislerinde saglk kurulugu ve/veya saglik kurulugunun bir birimini agmak istemeleri halinde,
konaklama tesisini isleten gergek veya tuzel kigilerin de milkiyet haklarinin bir geregi olarak saglik kurulugu
agllmasi hususunda saglhk kurulusu acacak hekim ve/veya tip merkezlerinde ortaklik ile bu hususta
anlagmalari gerektigi; dava konusu Yoénetmeligin 3. maddesi ile esas Yonetmelige eklenen Ek madde 2'de
de konaklama tesisi isletenlerin bu hususlara yonelik olarak yapmalari gereken islemlere yer verildigi;
Yonetmeligin 3. maddesi ile esas Yonetmelige eklenen Ek madde 2'nin 1. fikrasinin dava konusu (b)
bendinde, konaklama tesislerinde kurulacak saglik tesislerinden ayri olarak, konaklama tesislerinde
konaklayan kisilerin ani gelisen saglik problemlerindq ve acil durumlarda miidahale, muayene ve sevk
islemlerinin diizenlenmesi amaciyla saghk Unitesi kurhlabileoeg‘;’;i, bu Gnitelerin, konaklama tesisinde acil
hasta transferine uygun, kolay erisilebilir bir boltimde kurulacagi, bu Unitelerin; asgari alanlar, ilag, malzeme
ve donénlm agisindan muayenehaneler igin belirlenen asgari Ozellikleri tagiyacadl, besyiiz yataktan fazla
yataga sahip konaklama tesislerinde bu saglik Gnitelerinin kurulmasinin zorunlu oldugunun belirtildigi; saglik
Unitelerinde hekimin bulunacagi, hekim bulundurmasi zorunlu olmayan ancak hekim sorumlulugunda
faaliyet gdstermesine izin verilen konaklama tesisleri bunyesinde bulunan saglik tnitelerinde ise asgari bir
saglik personelinin calisacagi dikkate alindiginda, konaklama tesislerinde konaklayan kisilerin ani gelisen
saglik problemlerinde ve acil durumlarda midahale, muayene ve sevk islemlerinin diizenlenmesi amaciyla
konaklama tesisi bunyesinde saglik Unitesi kurulmasini ongdren dava konusu diizenlemede mevzuata
aykirilik bulunmadii; bu agiklamalar karsisinda Yonetmeligin 3. maddesi ile esas Yonetmelige eklenen Ek
madde 2'nin tamaminda hukuka aykirilik ve iptalini gerektiren bir husus gorilmedigi; 28/09/2011 giinlii,
28068 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslani
Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelige iligskin olarak; dava konusu
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Yénetmeligin 2. maddesiyle esas Y6netmeligin 33. maddesine eklenen 3 no,‘ué'flhr 4% adéeéiyle
degistirilen esas Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-6 “Ozel Saglik Kurulusla Epﬂ hi b rhufnun 1.
béllimiiniin 15.satirinda yer alan “Siire verilmez, Saglik kurulusunun Poli _?nilg._’fg%l:ifye.ti_;lo glin
durdurulur.” ve “Bir yil igerisinde ayni fiilin tekrari halinde saghk kurulusunun ifidda, bir ay
slireyle faaliyet durdurulur. Uglincii kez tekrarinda ise saglk kurulusunun ruhsatnamesiluygunluk
belgesi iptal edilir.” ciimleleri yéniinden; dava konusy Yénetmeligin 2. maddesiyle esas Ydnetmeligin -
33.maddesine eklenen 3.fikrasinda, kamu gorevi olan velveya kanunen meslegdini serbest icra etme hakk
bulunmayan tabip ve tabip dig1 personelin saglik kurulusunda calistinlmasi durumunda Mudirliikge,
denetim formunda ongorilen surelerde saglik kurulusunun faaliyetinin gegici olarak durdurula‘cagl ve
Bakanliga bildirilecegi: Yoénetmeligin 4. maddesiyle degistirilen esas Yonetmeligin Ek-6 “Ozel Saglik
Kuruluslar Denetim Formu™nun 1. béliminin 15. satirinda ise, kamu gbrevi olan ve/veya kanunen
meslegini serbest icra etme hakki bulunmayan tabip ve tabip disi personel calistirimas veya intern, stajer
ogrenci gibi serbest calisma yetkisi olmayan kisilerce hastaya miidahale edilmesi halinde siire verilmeden
saglik kurulusunun poliklinik faaliyetinin 10 gun streyle durdurulacag, bir yil igerisinde ayn fiilin tekrar
halinde saglik kurulusunun tamaminda bir ay slreyle faaliyet durdurulacag, elincli kez tekrarinda ise
saglik kurulusunun ruhssatnamesi/uygunluk belgesinin iptal edilecegi diizenlemesine yer verildigi; 1219 sayili
Yasanin 12. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan a, b, ve ¢ bentlerinde belirtilen saglk kurum ve kuruluslari V
arasinda meslek icrasi agisindan gegis mimkin bulunmadigi; buna gore, kamu gérevi olan ve/veya
meslegini serbest icra etmek isteyen Kisilerin, kurumlarindan baska yerlerde calisip calisamayacaklari,
mesleklerini serbest olarak icra edip edemeyeceklerinin, kisilerin statiilerine uygun olarak kanunlarla
getirilen diizenlemeler gercevesinde belirlenmes;i gereken bir konu oldugu, dava konusu Y&netmelik
maddelerinin, kanunlarda yer alan hiikiimlerin uygulanmas! amacina yonelik diizenlemeler icerdigi; bu
nedenle, kamu gérevi olan ve/veya kanunen meslegini serbest icra etme hakki bulunmayan tabip ve tabip
digi personelin sadlik kurulusunda caligamamasi, caligtirildiginin tespiti halinde uygulanacak yaptirimlara
iliskin diizenlemeler iceren dava konusu duzenlemelerde mevzuata aykirilik gorilmedigi: 2547 sayili Yasa
uyarinca, devlete ait (niversitelere bagh tip fakiltelerinde ogretim  Gyesi sifatiyla galisan doktorlarin
kazandiklari farkii statiiniin dava konusu maddelerde ayrica dikkate alinmamasinin bir iptal gerekgesi olarak
gorlimedigi; dava konusuy Yénetmeligin 3. maddesiyle degistirilen esas Yénetmeligin Ek-1
maddesinin 10. fikras: yoniinden; s6z konusu maddede, "Kamu gdrevinden istifa ederek bos bulunan
saglk kurulusu kadrosunda calisacak tabip ve tabip disi sagiik personeli ile ézel saglk kurulugundan
ayrilarak kamu hastanelerinde calisacak tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar,
ayrilacag! ve baglayacagi kurum/kurulusta planlama yapilabilmesi icin, otuz giin &nceden ayrilacaklar
kurumun/kurulusun bulundugu ildeki middrldge bildirimde bulunur. Bildirimde bulunmayanlarin saglhk
kurulusu kadrolarina baslayisi yapiimaz.ildeki planlamanin daha kisa strede yapilmasi halinde madarligin
muvafakati alinarak otyz ginden énce de tabip/uzman ba§lay|§§ma izin verilebilir.” diizenlemesine yer
verildigi; saglik hizmetinin niteligi geregi kesintiye ugratilamayacak ve ertelenemeyecek bir hizmet olmasi,
ayrica, bir yerdeki tabibin ayrilmasi halinde hizmetin aksamadan sUrdirtltp planlama yapilabilmesi icin bir
stireye ihtiyac duyulmasi nedeniyle, tabibin kamuya ait saglik Kurumundan veya Gzel sadlik kurulusundan
ayrilma durumunun Saglk Bakanlgi'nca dnceden bilinmesi hizmet gereklerine ve kamu yararina uygun
oldugu, dava konusu madde ile getirilen bildirim slresinin bu amaglarin gergeklestirilebilmesi agisindan
Oledli oldugu, dava konusy maddede hizmet gereklerine ve kamu yararina aykirilik - gériilmedigi
gerekgesiyle; dava konusy Yénetmeligin 3. maddesi ile ésas Yonetmelige eklenen Ek madde 2'nin 1.
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fikrasinin (a) bendinin 5 numarali alt bendi ve ayni maddenin 2 nolu fikrasi hakkmdéii\k‘jé‘ra«r

olmadigina, diger maddeler yonlnden davanin reddine karar verilmistir. "‘\_J"_.,N;'!,
- Davaci, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir. \‘5

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danigtay Onbesinci DaiFé%Tﬁ%é ‘verile'n
kararin, 03/08/2011 gunli, 28014 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Ydénetmeligin 1. maddesiyle
degistirilen 12/D maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin ilk ctimlesinde yeralan “en az 16 m2 kullanim alanina -
sahip” ibaresinin, 1. maddesiyle degistirilen esas Yoénetmeligin 12/D maddesinin 1 fikrasinin (b) bendinde
yer alan “Tek hekim icin en az 12 m2, iki hekim icin 24 m?, ikiden fazla her hekim igin ilave 5 m?* ibaresinin,
28/09/2011 glnlu, 28068 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan  Yonetmeligin 2. maddesiyle esas
Yonetmeligin 33. maddesine eklenen 3 nolu fikranin, 3. maddesiyle degistirilen esas Yonetmeligin Ek-1
maddesinin 10. fikrasinin, 4. maddesiyle degistirilen esas Yénetmeligin ekinde yer alan Ek-6 “Ozel Saglik
Kuruluglari Denetim Formu’nun 1. béliminin 15. satirinda yer alan “Sire verilmez. Saglik kurulugunun

. Poliklinik faaliyeti 10 giin durdurulur.” ve “Bir yil igerisinde ayni fillin tekrari halinde saglk kurulugunun
tamaminda, bir ay streyle faaliyet durdurulur. Uglincii  kez tekrarinda ise saglik kurulusunun
ruhsatnamesi/uygunluk belgesi iptal edilir.” cumlelerinin iptali istemi yéniinden davanin reddine ve
Yénetmeligin 3. maddesi ile esas Yonetmelige eklenen Ek madde 2'nin 1. fikrasinin (a) bendinin 5
numarali alt bendi ile ayni maddenin 2 nolu fikrasi hakkinda karar veriimesine yer olmadidina iligkin »
kisminin usul ve hukuka uygun bulundugu, davaci tarafindan dilekcelerde ileri stirtlen temyiz nedenlerinin
kararin bu kisminin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi anlagiimaktadir. ’
03/08/2011 giinlii, 25014 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan dava konusu Yénetmeligin 3.
maddesi ile esas Y&netmelige eklenen Ek madde 2'nin 1. fikrasinin (a) bendinin 5 numarali alt
bendiile 2. fikrasi disindaki kismi ydniinden; 7
Dava konusu madde ile, konaklama tesisi ile ayni ilde faaliyette bulunan saglik kuruluglarina, o
saglik kurulusu ile koordineli olarak caligan ve ona bagli olan bir birimi konaklama tesisinde kurabilmesi
veya meslegini serbest olarak icra eden hekimlerin, konaklama tesisinde herhangi bir saglik kurulusuna
bagl olmadan kendi sorumlulugunda ve diger saglik kuruluslarindan bagimsiz bir birimi acarak faaliyet
gosterebilmelerine iliskin dizenleme yapilmis; saglhk kurulugu agmak isteyen tabiplerin (tip merkezlerinde
ortaklik da dahil), mevzuatta aranan sartlari saglamak sartiyla herhangi bir yerde (planlama kapsaminda)
saglk kurulusu agma hakkina sahip olduklarina ve konqklama tesisi igletenlerin bu hususlara ybnelik olarak
yapmalari gereken iglemlere yer verilmistir. Yonetmelige eklenen Ek madde 2'nin 1. fikrasinin dava konusu
(b) bendinde ise, konaklama tesislerinde kurulacak saglik tesislerinden ayr olarak, konaklama tesislerinde
konaklayan kisilerin ani geligsen saglik problemlerinde ve acil durumlarda midahale, muayene ve sevk
islemlerinin dizenlenmesi amaclyla saglik Unitesi kurulabilecegi ve bu unitelerin tasimasi gereken sartlar
duzenlenmistir. Begyliz yataktan fazla yataga sahip konaklama tesislerinde kurulmasi zorunlu, diger
tesislerde kurulmasi ise ihtiyari tutulan bu Unitelerin, ilag, malzeme, tibbi donanim ve yapilacak tibbi iglemler
agisindan muayenehaneler icin belirlenen asgari Ozellikleri tasiyacadi kurala badlanmistir. Konaklama
tesislerinde kurulacak olan saglik birimleri, serbest calisan bir hekim sorumlulugunda badimsiz bir birim
olarak agilabilece@i gibi konaklama tesisinin bulundugu ilde faaliyet gosteren herhangi bir 6zel saglik
kuruluguna bagh olarak, bu dzel saglik kurulusunun kadro ve kapasitesi kullanilarak da acllabilecektir.
Uyugmézhgm £0zUmii igin, Yoénetmeligin dava konusu Ek 2. maddesinde dlizenlenen, konaklama
tesislerinde kurulacak saglik tesisleri ve saglik Unitelerinin niteliginin beliflenmesi gerekmektedir. Saglk
mevzuatina goére 6zel saghk kuruluslari iki gruba aynimaktadir. Bunlardan ilki ayakta teshis ve tedavi
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hizmeti sunulan &zel sadlik kuruluglari, bunlar, tip merkezi, poliklinik, laboratuvar, miiessese ve
muayanehaneler olarak tanimlanmustir. ikincisi ise Devlete, il dzel idarelerine, belediyelere, Uiniversitelere ve
diger kamu tiizel kisilerine ait hastaneler haric olmak iizere gergek kigiler ile 6zel hukuk tiizel Kisilerine ait

hastanelerdir. Dava konusu dlizenlemelerden, konaklama tesisleri blinyesinde acllmasi 6ngérilen saglk

tnitelerinin muayenehane niteliginde oldugu ve serbest calisan bir hekim sorumlulugunda badimsiz bir
birim olarak agilanlar haric olmak Uizere, bir dzel saglik kurulugunun, faaliyette bulundugu binalar disinda
agtigi bir muayenehane olarak faaliyet gosterecegi anlasiimaktadir.

Muayenehaneler, 1219 sayill Tababet ve Suabat Sanatlarinin  Tarzi icrasina Dair Kanun
hukimleri uyarinca hekimler tarafindan acilabilecek yerler olup, bunlarin agilma sartlari ve buralarda
sunulacak saglik hizmetine iliskin ilke ve kurallar Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslari
Hakkinda Yénetmelik'te dizenlenmistir. Hususi Hastaneler Kanunu ve Ozel Hastaneler Tuzugi'nde &zel
saglik kuruluglarina muayenehane agma yetkisi veren bir hikiim de bulunmamaktadir.

Buna gére, meslegini serbest olarak icra etme yetkisi kapsaminda yalnizca hekimler tarafindan

bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kismen kabulii ile Danigtay Onbesinci Dairesinin
26/12/2013 gunli, E:2013/8798, K:2013/12027 saylli kararinin, dava konusu 03/08/2011 giinli, 28014
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yénetmeligin 3. maddesi ile esas Yonetmelige eklenen Ek madde 7'
nin 1. fikrasinin (a) bendinin 5 numaral alt bendi ile 2. fikras disindaki kismi yéniinden davanin
reddine iliskin kisminin oycoklugu ile BOZULMASINA, diger kisimlarinin oybirligi ile ONANMASINA,

kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) giin icinde karar dlzeltme yolu agik olmak Uzere, 18/12/2014 karar
verildi.

Baskan Uye Uye Oye Uye
Namik Kemal Niket 5 Ibrahim 1 Nurben GL’xrsgal
ERGANI YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU OMERBAS MEKIK
Uye Uye Uye Uye Uye
Nalan Kadir Ali Ihsan Ibrahim Halil
TERZI OZKAYA SAHIN ALIUSTA CIRAK
Uye Uye Uye Uye
Hasan Mehmet Abdulkadir Yalgin _
GUZELER GELIK ATALIK EKMEKCI

Uye ;
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KARSI OY

X- Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; dava konusu Yonetmeligin 3. maddesi
ile esas Yoénetmelige eklenen Ek madde 2'nin 1. fikrasinin (a) bendinin 5 numarali alt bendi ile 2. fikrasi
disindaki kismi yéniinden: Danigtay Onbesinci Dairesince verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu,
dilekcede ileri siriilen temyiz nedenlerinin kararin by kisminin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi
anlasildigindan, temyiz isteminin reddi ile temyize konu kararin anilan kisminin da onanmasi gerektigi

oyuyla, kararin bozmaya iliskin kismina katiimiyorum.

Uye
AbdUlkadir
ATALIK

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana hitp://vatandas.uyap.gov.tr adresinden pvv47ZV - UOzlofA
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