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Davaci ve Yiiriitmenin
Durdurulmasini isteyen : Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Baskanligi
Vekili : Av. Ziynet Ozgelik

Tunus Cad. No.21/3 Kavakl;dere/ANKAfEiR’ R gm
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Midahale Talebinde Bulunan (Davaci Yaninda):Yildiray Sisek 7
Vekilleri : Av. |.Gulser Ugok - Av.Mehmet Ugo ,

Davali : Saglik Bakanligi

G
Vekili : Hukuk Musaviri Av. Recep Aydin Gule“@g,; »
istemin Ozeti :Saglik Bakanligi Bilgi Sistemleri Genel Mudirliigii'nce
yayimlanan ve 81 il saghk muadurligine dagitimi vyapilan 17.11.2012 tarih ve

B.10.0.SBS.0.77.00.00/700/3872 sayil "Saglik Net 2 Veri Gonderimi" baglikli Genelge'nin iptali
ve yuritmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Ayse Bilge Capraz

Dusuncesi : YurGtmenin durdurulmasi isteminin kabulli gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

HOkdm veren Danigtay Onbeginci Dairesince, ara karari cevabinin alinmasindan sonra
incelenmesine karar verilen yuritrmenin durdurulmasi istemi, ara karari cevabinin geldigi
gorilmekle yeniden incelendi, duzenleyici isleme karsi siresinde olmak sartiyla ayri bir dava
agma hakki bulunan Yildiray Simsek'in davaci yaninda mudahale talebi yerinde gérulmeyerek
geregi gorusuldu:

Dava; Saglik Bakanligi Bilgi Sistemleri Genel Mudirligi'nce yayimlanan 17.11.2012
tarih ve B.10.0.SBS.0.77.00.00/700/3872 sayili "Saglik Net 2 Veri Génderimi" baglikli
Genelge'nin iptali ve ylritlilmesinin durdurulmasi istemiyle agilmistir.

Dosyanin incelenmesinden Dairemizin 23.10.2013 tarihli ara kararn ile Saglik Net 2
Sisteminin hangi yasal diizenleme ve diizenleyici isleme dayal olarak kuruldugunun soruldugu,
13.01.2014 tarihinde Danistay Baskanligi kayitlarina giren dilekgesinde davall idarenin
sistemin yasal dayanaginin 3359 sayili Saglhk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesinin (f)
bendi, 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesi, 5.
maddesinin 3. fikrasi ile 663 sayili Kanun Hikmuinde Kararnamenin 8. maddesinin 1. fikrasi,
11. maddesi ve 47. maddesi oldugu yéniinde cevap verdigi gérilmuistir.

Sistemin dayanaklari arasinda gésterilen mevzuatta yer alan dizenlemeler asagida
gosterilmigtir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Teme! Kanunu'nun 3. maddesinde saglk hlzmetlerlyle
ilgilli temel esaslar sayilmig olup (f) bendinde, "Herkesin saglik durumunu takip edebilmek icin
gerekli kayit ve bildirim sistemi kurulur." hikma getirilmigtir.

5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde; " Bu
Kanunun amaci; Saglk Bakanliginin belirleyecegi illerde, birinci basamak saglik hizmetlerinin
gelistiriimesi, birey ihtiyaglari dogrultusunda koruyucu saglik hizmetlerine agirlik verilmesi,
kisisel saghk kayitlarinin tutulmasi ve bu hizmetlere esit erisimin saglanmasi amaciyla aile
hekimligi hizmetlerinin yirGtilebilmesini teminen géreviendirilecek veya calistirilacak saglk
personelinin statist ve mali haklan ile hizmetin esaslarini dizenlemektir." hitkkmi ile 5.
maddesinin 3. fikrasinda, "Aile hekimlerinin sahsi kayitlar ilgili il ve ilce saglik idare birimlerinde
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tutulur. Aile hekimlerinin kullandigi basili veya elektronik ortamda tutulan kayitlar, kisilerin
saglk dosyalari ile raporlar, sevk belgesi ve regete gibi belgeler resmi kayit ve evrak
niteligindedir. Bu kayit ve belgeler, hekimin ayriimasi veya kisinin hekim deglgtlrmequga{ ?i
ek3|k312 olarak devredlllr ilgili mevzuatta birinci basamak saglk kuruIU§Iar| ve resml_»'biblerc

tacir, oy

663 sayil Kanun Hukminde Kararnamenin 8. maddesmm 1. flkrasrda Seg'hk

Hizmetleri Genel Mudurliginin gdrevleri; \ 3

a) Her tarli koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini p amalg,,..«" ﬁ«@
teknik dizenleme vyapmak, standartlari beliremek ve bu hizmetler ile sunucufagin-=
siniflandirmak, bununla ilgili is ve islemleri yaptirmak.

b) Organ ve doku nakli, kan ve kan Urunleri, diyaliz, iremeye yardimci tedavi, evde
saglik, yanik, yogun bakim gibi 6zellikli planlama gerektiren saglik hizmetlerini planiamak ve bu
hizmetleri sunan kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak.

¢) Kamu ve 6zel hukuk tuzel kisileri ile gercek kisilere ait saglik kurum ve kuruluslarina
izin vermek ve ruhsatlandirmak, bu izin ve ruhsatlari gerektiginde siireli veya slresiz iptal
etmek.

¢) Saglik hizmetlerinin {icret tarifelerini belirlemek veya tasdik etmek.

d) Hasta haklari ile hasta ve galisan glivenligine ydnelik diizenleme yapmak.

e) Saglik kurum ve kuruluslarinin mevzuata, Bakanlik politika ve dizenlemelerine
uyumunu denetlemek, gerekli yaptirimlari uygulamak.

f) Planlama ve standartlar olusturulmasi i¢in gerekli komisyonlari kurmak.

g) Saglik kurum ve kuruluslari ile hizmetten faydalananlar arasinda dogabilecek
ihtilaflarin ¢ézlimiine ydnelik usilleri belirlemek.

g) Geleneksel, tamamlayici ve alternatif tip uygulamalar ile ilgili dizenleme yapmak
ve saglik beyani ile yapilacak her tiirlli uygulamalara izin vermek ve denetlemek, diizenleme ve
izinlere aykiri faaliyetleri ve tanitimlari durdurmak.

1) Saglik hizmetlerinde kalite ve akreditasyon kurallari belilemek ve uygulamasini
saglamak.

i) Saglik turizmi uygulamalclrmm gelistiriimesine yonelik duzenlemeler yapmak, ilgili
kurumlarla koordinasyon saglamak.

j) llgili mevzuat cergevesinde kisisel verilerin korunmasina ve veri mahremlyetmm
saglanmasina yénelik duzenleme yapmak.

k) Tipta uzmanlk egitimi ile ilgili is ve iglemleri yUritmek.

I) Saglik insan glcil planlamasi yapmak, sayl ve nitelik olarak ihtiyaca uygun insan
gucu yetistiriimesi icin ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak.

m) Mevcut saglk insan gliciini, kamu ve 6zel kurum ve kuruluglar diizeyinde planlamak
ve istihdamin bu plan ¢ergevesinde yurltulmesini denetlemek.

n) Saglik meslek mensuplarinin uyum, hizmet ici egitim, sertifikali egitim, gorevde
yUkselme ve unvan degisikligi egitimleri ve benzeri egitimleri ile ilgili dizenlemeleri yapmak,
koordine etmek, kredilendirme, izleme ve denetimini saglamak.

o) ligili kuruluslarla isbirligi yaparak saglik mesleklerinin standartlarini belirlemek, egitim
mufredatlarinin kanita dayali olarak giincellenmesini ve gelistiriimesini saglamak, saglik meslek
mensuplarinin sertifikasyonu ile ilgili isleri yapmak veya yaptirmak.

8) Saglik meslek mensuplarinin tescil iglemlerini yapmak, kayitlarini tutmak, personel
hareketlerini takip etmek.

p) Bagh kuruluglarin saglik hizmetleri sinifina ait personelinin ihtiya¢ planlamasini
yapmak.

s) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak." seklinde sayilmistir.

663 sayili Kanun Huikminde Kararnamenin 11. maddesinde, Saglk Bilgi Sistemleri
Genel Mudurliginin gorevleri;

a) Saghk alaninda kullanilan bilisim sistemleri ve iletisim teknolojileri ile ilgili tlke
capinda politika, strateji ve standartlari belirlemek.

;}?

“ y
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b) Kisisel saglik verileri ile Ulke diizeyinde saglik durumu ve saglik hizmetlerine iligkin
veri ve bilgi akisini iceren her tlrden bilgi sistemleri ve projelerini yapmak ve yaptirmak.

c) Saglik bilgi sistemleri ve teknolojileri alaninda uluslararasi gelismeleri izlemek, ulkeA
uygulamalarini ve tecrubelerini paylagsmak, gerektiginde uluslararasi kuruluslarla 1$b1rllg|
yapmak. 7o "

¢) Saglik bilisimi ve teknolojisi alaninda galisacak kamu ve ézel hukuk tiizel ; kL§|Iermlef‘ et N
gergek kigilerin uyacaklari kurallar belirlemek, uygulamak, gerektiginde bunlarin yazmrgﬁave
urinlerinin uygunluguna karar vermek ve muelliflerini yetkilendirmek. L R o

d)Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak." seklinde gdsterilmistir. '\\\ R

663 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 47. maddesinde ise; Ny <7 o

"1)Bakanlik ve bagl kuruluglar, mevzuatla kendilerine verilen gérevleri, e-déviet=="
uygulamalarina uygun olarak daha etkin ve daha hizli bigimde yerine getirebilmek igin, butlin
kamu ve Ozel saglk kurum ve kuruluslarindan; saglik hizmeti alanlarin, aldiklar saglik
hizmetinin geregi olarak ilgili saglik kurum ve kurulusuna vermek zorunda oldukiari kisisel
bilgileri ve bu kimselere verilen hizmete iligkin bilgileri her turll vasitayla toplamaya, islemeye
ve paylasmaya yetkilidir.

2) (Degisik fikra: 12/07/2013- 6495 S.K./73. md.) Bakanlik ve bagh kuruluslar isledigi
kisisel saglik verilerini ilgili Gglincl kisiler ve kamu kurum ve kuruluslan ile ancak bu kisi ve
kurumlarin bu verilere erigebilecegi hususunda kanunen yetkili olmasi halinde gdrevlerini
yapmalarina yetecek derecede paylasabilir.

3) (Degisik fikra: 12/07/2013- 6495 S.K./73. md.) Bakanlik ve bagl kuruluglari,
mevzuatla kendilerine verilen gérevleri yerine getirebilmek icin gereken bilgileri, kamu ve &zel
ilgili biitin kisi ve kuruluslardan istemeye yetkilidir. llgili kisi ve kuruluglar istenilen bilgileri
vermekle yukumladar. _

4) Saglik personeli istihdam eden kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tlizel kisileri
ve gergek kisiler, istihdam ettigi personeli ve personel hareketlerini Bakanliga bildirmekle
yukumladar.

5) Bu maddenin uygulanmasina iligkin hususlar Bakanllkga cikarilacak ydnetmelikle
dizenlenir." hikmune yer verilmistir.

Yukarida yer verilen ve dava konusu Genelgenin dayanagi oldugu  ileri slriilen
hikimler incelendiginde, 3359 sayili Kanununun 3. maddesi (f) bendinin genel bir diizenleme
olup, kayit ve bildirim sisteminin internet Uzerinden bir yazihm yoluyla yapilacagi ve kisisel
saglhk verisi kapsamindaki verilerin bu sisteme aktarilacagina ydnelik bir diizenleme
icermedigi, 5258 sayili Kanunun ise aile hekimlerine iliskin oldugu, 663 sayili Kanun
Hukmunde Kararnamenin 8. maddesinin 1. fikrasinin Saglik Hizmetleri Genel MidurlGgundn,

11. maddesinin Saglk Bilgi Sistemleri Genel Mudurliginin gérevlerine iligkin oldugu, dava
konusu Genelgenin dayanagi olarak degerlendirilebilecek tek hilkmin 663 sayili Kanun
Hikmunde Kararnamenin 47. maddesi oldugu sonucuna ulagiimistir.

663 sayill Kanun Hukmiunde Kararnamenin 47. maddesinin 1. ve 3. fikralari Anayasa
Mahkemesinin 14.02.2013 tarih ve E:2011/150, K:2013/30 sayili karari ile iptal edimistir.

iptal hiikmiinde- "Anayasa’'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda "Sikiyénetim  ve
olaganusti haller sakli kalmak tzere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci bélimuinde yer alan
temel haklar, kisi haklari ve ve ddevleri ile siyasi haklar ve 6devler" in kanun hikminde
kararnamelerle diizenlenemeyecedi belirtiimistir. Anayasa'nin "Ozel Hayatin Gizliligi" baslkli
20. maddesinin birinci fikrasinda "Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gdsterilmesini
isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz" hiikmiine yer
verilmig, Gglincl fikrasinda ise "Herkes, kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendiriime,
bu verilere erigme, bunlarin dizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amaglari
dogrultusunda kullanilip kullaniimadigini égrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda
ongorulen hallerde veya kiginin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin  korunmasina iliskin
esas ve usuller kanunla duzenlenir." denilmistir. Buna gdre, . Anayasa'nin 20. Maddesinde
diizenlenen ve "Kisinin Haklari ve Odevleri " baglikli ikinci bélimiinde yer alan 6zel hayatin
gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi hakkina iliskin olarak kanun hilkmiinde kararname ile
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dizenleme yapilmasi mimkiin degildir." gerekgesine yer verilmistir.

Bu nedenle, yasal dayanadi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen Genelge'de
hukuka uyarlk bulunmamaktadir.

Her ne kadar, 12.07.2013 tarihinde kabul edilen ve 02.08.2013 tarih ve 28726 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik ~ Yapilmasina Dair Kanun'un 73/h-3. maddesi ile 663 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen hukimleri yeniden dizenlenmisse de
sonradan ydrUrlige giren yasal diizenlemenin 6nceden yirirlidge konulan Genelge'nin
dayanagi olamayacagi agiktir.

Kaldi ki, hassas veri kabul edilen kisisel saglik verilerinin toplanmasi ve islenmesinin
kapsami, kosullari ve bu verilerin korunmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmeksizin ve
kisisel saglik verilerine iligkin bir sinirlama konulmaksizin, saglik hizmeri alanlarin kisisel
bilgileri ve bu kigilere verilen hizmete iliskin bilgilerin toplanmasi, islenmesi ve paylasilmasini
ongdren 663 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 47. maddesindeki 12.07.2013 tarihinde
getirilen duzenlemenin, tim saglik verilerinin kayit altina alinmasini sadlayan ve bir veri tabani
sistemi seklinde kurulan Saglik Net 2 Veri Génderimi Sisteminin isleyisine iligkin tim ayrintilari
kapsayan bir yasal diizenleme olarak kabulii de miimkiin degildir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Yasa'nin 27 nci maddesi uyarinca, davacinin
yartmenin durdurulmasi isteminin kabulii ile T.C. Saglik Bakanligi Bilgi Sistemleri Genel
Mudurligi'nce yayimlanan 17.11.2012 tarih ve B.10.0.SBS.0.77.00.00/700/3872 sayili "Saglik
Net 2 Veri Gonderimi" baglikli Genelge'nin yuritiilmesinin durdurulmasina; bu kararin tebligini
izleyen giinden itibaren yedi (7) glin iginde, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'na, itiraz yolu
acik olmak Uzere, 12/06/2014 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Vekili  Uye Uye Uye Uye
Dr. Tacettin Siddik Yunus Suleyman Hilmi  Dr. Selami
SIMSEK YILDIZ CETIN AYDIN DEMIRKOL
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