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Tam Gun Yasasi:

Performansa Dayali Odeme Sistemi
31 Ocak 2011

* Daha fazla islem, daha fazla kazanc anlayisi
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— Egitime ve arastirmaya ayrilan zamanda azalma

— Tedavi endikasyonlarinda
genisleme, islem sayisinda artis

— Ameliyat tercihlerinde hastanin

ihtiyacl yerine, performans
puaninin dne ¢ikmasi

— Calisma barisinin bozulmasi



Yuksekogretim Kurumlarinda Doner
Sermaye Ek Odeme Yénetmeligi
18 Subat 2011

* Yapilacak 6demelerde gelir gider
dengesi gozetilerek, doner Bl = = | -~
sermaye kaynaklari uygun
oldugu takdirde ek 6deme yapilir
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Degisiklikler Ne Getiriyor?
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: www.saglksen.org.tr

* Kaynaklar ancak giderleri karsilarsa, ek 6deme
vapilmaz



“Birlikte Kullanim ve isbirligi”
6354 Sayili Torba Yasa /12 Temmuz 2012

* 3359 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesinde degisiklik

 Toplam il ntifusu 750.000°e kadar olan illerde egitim ve
arastirma hizmetleri, Bakanlik egitim ve arastirma
hastanesi veya universite saglik uygulama ve arastirma
merkezlerinden yalnizca birisi tarafindan verilebilir

* Buillerde Bakanlik ve Gniversite
tip lisans egitimi ve/veya tipta
uzmanlik egitimi icin ortak
kullanim ve isbirligine gider




Birlikte Kullanim Protokoli

 Bakanlik ve YOK'Un uygun gorusi alinarak,
il valisi ve Universite rektoru arasinda
birlikte kullanim protokolt yapilir

* Birlikte kullanima gecilen saglik tesisleri,
Bakanligin tabi oldugu mevzuat uyarinca
isletilir ve tesis, Bakanlikca atanan
bashekim tarafindan yonetilir

* Birlikte kullanima gecilen saglik tesisinin KHB kapsaminda
olmasi halinde, o tesise ait yonetici gorevlendirmeleri
KHB mevzuati cercevesinde yapilir



“Birlikte Kullanim ve Isbirligi” Yasal Siireci

21 Ocak 2010: 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'na ek madde konuldu:
"Saglik Bakanlhgina bagh saglik kurum ve kuruluslari ile Gniversitelerin ilgili birimleri,
Bakanlik ve Universitelerce karsilikli olarak isbirligi cercevesinde birlikte
kullanilabilir”

18 Subat 2011: Birlikte Kullanim ve isbirligi Yénetmeligi: 494 6gretim Uyesi TTB ile
birlikte Danistay'a dava acti

2 Kasim 2011: 663 sayili KHK’ya ayni madde konuldu

Danistay, Yonetmeligin dayanagi olan s6z konusu yasanin ilgili Ek 9. Maddesinin
Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurulmasina
karar verdi

12 Temmuz 2012: Birlikte kullanim ve isbirligi konusu, bazi degisikliklerle 3359
sayili yasada yeniden dizenlendi

11 Ekim 2012: Anayasa Mahkemesi, Danistay'in basvurusu hakkinda, yapilan
yasal duzenlemeye atfen, "konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer
olmadigi" kararini verdi

4 Nisan 2014: Danistay 2013 yilinda iptal ettigi "Birlikte Kullanim ve igbirligi
Yonetmeligi"nin gerekgeli kararini agikladi

3 Mayis 2014: Yeni "Birlikte Kullanim ve isbirligi Yonetmeligi” yayimlandi



Isbirligi ve Birlikte Kullanim
Protokolleri
Isbirligi ve birlikte kullanim protokoli yapilan kurumlar: 16
Protokol yapilma asamasinda olan kurumlar: 2
Protokollerden 9’u devlet hastaneleriyle yapildi

Yakin bir zamanda imzalanmasi beklenen 2 protokolle
birlikte, bu sayi 11 olacak

Devlet hastaneleri, protokol yapilmasiyla birlikte Egitim ve
Arastirma Hastanesi ismini aliyor

Su anda 16’s1 tip fakulteleriyle protokol yapanlar olmak
Uzere toplam 67 EAH bulunuyor



Protokol Yapilan Kurumlar

Sakarya Univ - Sakarya EAH (2009)

Marmara Univ - Pendik EAH (2010)

Ordu Univ - Ordu Boztepe Devlet Hast (2010)

Yildirim Beyazit Univ - Ankara Atatiirk EAH (2011)

Recep Tayyip Erdogan Univ - Rize EAH (2011)

Medeniyet Univ - Géztepe EAH (2011)

izmir Katip Celebi Univ - izmir Atatirk EAH (2011) - Tepecik EAH (2013)
Mugla Sitki Kocman Univ - Mugla Devlet Hast (2011)

Ahi Evran Univ - Kirsehir Devlet Hast (2011)

Dumlupinar Univ - Kiitahya Evliya Celebi Devlet Hast (2011)

Adiyaman Univ - Adiyaman Dev Hast, 82. Yil Dev Hast, Kadin Dog ve Cocuk Has Hast
(2011)

Erzincan Univ - Erzincan Mengticek Gazi EAH (2014)

Hitit Univ - Corum Devlet Hast (2012)

Amasya Univ - Amasya Sabuncuodlu Serefeddin Devlet Hast (2012)

Karabiik Univ - Karabiik Devlet Hast (2013)

Abant izzet Baysal Univ - Bolu Devlet Hast, Fizik Tedavi Hast, Ruh Sagldi Hast (2014)
Canakkale Onsekiz Mart Univ - Canakkale Devlet Hast (protokol yapma asamasind)

Trakya Univ - Edirne Devlet Hast (protokol yapma asamasinda)



Saglik Bilimleri Universitesi



Saglik Bilimleri Universitesi

e Universite kamu Universitesi olarak
nitelendirilmesine karsin Mutevelli Heyeti
olusturulmakta

e Mutevelli Heyet
— Saglk Bakani (Baskan)

— Saghk Bakanhgi mustesari
— Rektor
— Bakanin sececegi bir lye

— YOK’Uin sececegi bir tiye



Ogretim Uyeleri Atamalari

Mitevelli Heyeti alti Rektdr adayini seciyor, YOK Uice
indiriyor, Cumhurbaskani atiyor

Ogretim Uyeleri Rektor tarafindan oneriliyor, Mitevelli
Heyeti tarafindan ataniyor

Tasari ile Universiteye 300 profesor, 1200 docent
olmak Uzere 1875 akademik kadro tahsis edilmesi
planlaniyor

Bu kadrolara kimin atanacagina Bakan baskanligindaki
Mutevelli Heyeti karar veriyor



Saglik Hizmeti Sunumu

o Universite; Tip Fakulteleri, Saglik Bilimleri
Fakulteleri ve Saglik Bilimleri Enstitisi’nden
olusuyor

e Saglik hizmetinin sunumu veya saglik uygulama ve
arastirma faaliyetleri, Turkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu’na bagli Egitim ve Arastirma Hastaneleri ile
protokol yapilarak yerine getirilecek



Saglik Bilimleri Fakultesi / Enstitusu

e Saglik alanindaki emegi ucuzlatmaya yonelik
“hekim yardimcisi” ve “uygulayici hemsire” gibi ara
eleman kadrolarinin yetistirilmesi




Yeni Universite Modeli Ne Getiriyor?

e SBU, 2547 Sayili Yuksekdgretim Kanunu’na gore
vapilandirilan diger kamu Gniversitelerinden farkh bir
kurumsal yapiya sahip olacak

e Miutevelli heyet disinda 2547 sayili Yasada 6ngorilen diger
organlarin kurulacagi soylense de, mitevelli heyete ve
rektore verilen yetkiler, diger organlarin 2547 sayili yasada
ongorulen yetkilerini islevsiz kilacak

e Evrensel Universite kavramina uzak bir 6rgutlenme modeli:
Akademik 6zgurlik ve kurumsal 6zerklik timuyle ediliyor



TUSEB



Neoliberalizm Siirecinde Universiteler

Egitim; gelisim, bilingclenme, yaraticilik, elestiri vb.
alanlardan uzaklastirilarak neoliberal muhafazakar bir
surdurum aracina,

Kamu universiteleri; 0zellestirerek yuksekogretim sirketine
(mutevelli heyetleri ile yonetilen kar eden kurumlara),

Ogrenciler; kamusal egitimi kaldirip parall egitimi
karsilayabilmeleri icin musterilere (dolayisiyla kredilerle
yasamboyu banka borclusuna),

Bilgi emekcileri-akademisyenler; kurumsal ozerklik ve
akademik ozgurlukleri kaldirip performansa dayali
sozlesmeli, parca basi calisan bilim iscilerine
donusturuluyor



Sirketlesen Universiteler

Universiteler sadece sirket gibi yonetilmiyor, ayni zamanda
sirketlerle daha yakin ¢alismaya itiliyorlar

Sermaye tarafindan dogrudan kullanilabilecek ve onun yararina
olan arastirmalar, universiteler tarafindan yapilmaya baslaniyor

Universiteler ve 6zel sirketler arasindaki ortaklik gucli bir
sekilde destekleniyor
— universitelerin sirketlerle arastirma sozlesmeleri yapmalari
— onlara danismanlik hizmeti vermeleri
— birlikte projeler tasarlamalari vb.

Universite arastirmalari hikimet ve sanayinin talepleri
dogrultusunda yonlendirilmeye baslaniyor

Universite egitimi, piyasa ekonomisinin gereklerine kosut olarak
ISgucu piyasasi taleplerine daha acik hale geliyor



Turkiye Saglik Enstituleri Bagskanligi
(TUSEB)

« Merkezi Istanbul’da

« Bunyesinde alti Enstitu var
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Kiye Kanser Enstitusu

Kiye Biyoteknoloji Enstitusu

Kiye Anne, Cocuk ve Ergen Sagligi Enstitusu

Kiye Kronik Hastalik

Kiye Geleneksel ve -

Kiye Saglik Hizmet.

ar Enstitusu

‘amamlayici Tip Enstitusu

Kalite ve Akreditasyon Enstitusu

« Bakanlar Kurulu karariyla yeni enstituler kurulabilecek



TUSEB Yo6netim Kurulu

Saglik Bakani (Baskan)
Saglik Bakanhgi Mustesari

Saglik Bakaninin onerisi uzerine Basbakanin
atayacagi TUSEB baskani

Saglik Bakaninin atayacagi iki uye



Kurumsal Ozerklikten Uzak Bir Yapi

« TUSEB baskani Saglik Bakani’'nin teklifi Gzerine
Basbakan tarafindan ataniyor

« Baskan, baskan yardimcilari, genel sekreter ve
enstitu baskanlari icin, doktora derecesi sahibi
olma, yabanci dil bilme ve en az on yil kamu /ozel
sektorde calismis olma sarti araniyor

« Baskan, baskan yardimcisi, genel sekreter

“gerektiginde” gorev suresi dolmadan da gorevden
alinabiliyor



Gorevleri

Saglik ve bilim teknolojileri alaninda;

« kamu ozel kisi ve kuruluslarla igbirligi yaparak
ya da kendi kadrolar1 araciligi ile bilimsel
arastirma yapmak, yaptirmak, koordine etmek,
ozendirmek,

« saglik hizmetlerinde akreditasyon faaliyetlerini
yurutmek,

* lisansustu egitim vermek,
* saglhk kurulugsu acmak gibi gorevleri var



TUSEB Yiksekogretim Kurumu mu?

« 2547 sayili yasa uyarinca yuksekogretim kurumlari ve
onlarin bunyelerindeki butun enstitulerin gorev ve
islevlerini icerecek bir amacg ve igleyise sahip

Universiteler ve diger kamu kuruluslarindan
akademisyen / kamu gorevilisi kisileri kurulusca

yurutu

Yukse

ecek calismalarda gorevlendirebilecek

Kogretim kurumlarinin ogretim uyesi

kadrosunda bulunanlarin TUSEB’de calistiklari
sureler, yuksekogretim kurumlarinda gegmis
sayllacak



Kamu Butcesinden Pay Alma
ve Mali Kolayliklar

« Kamu butgesinden pay alacak

— Bir milyonun altinda kalan Ar-Ge teklifleri hakkinda TUSEB
baskani, Uzerindeki teklifler hakkinda ise TUSEB Ydnetim
Kurulu karar vererek kaynak kullanabilecek

« Cok sayida mali kolayliktan yararlanacak

— Yaptigi ticari ortakliklar ve galismalar sonucu elde edilen
gelirleri kurumlar vergisinden muaf olma

— TUSEB'le baglantili calismalar gimriik vergisi, emlak
vergisi, KDV, belediyeler tarafindan alinan harg, vergi,
katihm paylarindan, damga vergisinden muafiyet gibi cok
saylda mali kolayliktan yararlanma



Sinirsiz Yetki

- TUSEB'in kaynak aktaracagi, destekleyecegi projeler icin
ozerk, akademik bir bilimsel kurulun onayi / karari gerekmiyor

- TUSEB tiniversiteler dahil kamu kuruluglarinin Grettigi bilgiyi
kurumlar ya da arastirmacilar vermek istemese de alabilecek

« Patent uretecek, uretiimesine katki saglayacak, bilgiler
uzerinde fikri mulkiyet haklari tesis edecek, lisans alacak,
satacak, ozel kisi ve kuruluslarla ortakliklar kuracak

— Qirket, teknopark, kulucka merkezi, teknoloji merkezi, teknoloji
transfer ofisleri vb.

— Kamusal bilgi ve kaynaklar, kamu adina calisan kisilere,
topluma donemeyecek ve sirketlerin, kisilerin mulkiyetine
gececektir



Fikri Mulkiyet Hakk

“TUSEB blinyesinde ydirtitiilen projelerin
gerceklesmesi sirasinda ortaya ¢ikan fikri Griinler
lizerindeki haklar TUSEB’e aittir”

Halihazirda var olan yasal duzenlemelere
bakildiginda, prensip olarak hak sahipligi, bu urunleri
bizzat meydana getiren kisilere veriliyor

Bilimsel arastirma urunleri pazarlanabilir metalar
olarak tanimlaniyor

Bilginin kendisi, rekabete dayanan kosullarda uretilen
ve en yuksek fiyatl verene satilan bir meta haline
geliyor



Turkiye Saglik Hizmetleri Kalite ve
Akreditasyon Enstitusu

« SB'ye bagli bir kurulus olarak ulusal ve uluslararasi
dluzeyde saglik kuruluslarinin akreditasyonunu
yapacak

— Akreditasyon bagimsiz kuruluglar tarafindan yapilir

— Kurumlar arasi rekabet ve farkliliklar her gegcen gun
artiyor; saglik hizmet sunumu maliyetleri artiyor;
saglikta esitsizlikler derinlesiyor

— Saglik hizmet sunumunda piyasa yonelimli rekabetci
ortam, saglikta kalite gelistirmenin bir araci olarak
akreditasyonu gundeme getiriyor



Turkiye Geleneksel ve
Tamamlayici Tip Enstitusu

Kar maksimizasyonu icin yeni bir aracg

Saglik hizmetlerine ekonomik gerekcelerle
erisemeyenler icin onlari oyalayacak bir
mekanizma

Ozellikle kronik hastaliklarda sigorta sirketlerinin
yukunu azaltacak bir yaklasim

S0z konusu uygulamalarin kolaylikla erisilebilir
olmasi, toplumun geleneksel tip uygulamalarina
basvurmaya yonelmesinde pay sahibi



» TUSEB'’in yapilanmasi, isleyisinin kamusal bir
cerceve altinda sermayenin gereksinimlierini
giderebilecek bicimde olusturuluyor



Girisimci Universite ve TUSEB

Universiteler piyasa ile biitinlesmeye yonlendiriliyor:
Girisimci universite

Genel butceden aldiklari paylari kesilen, doner
sermayeleri coken ve bor¢ batagina giren tip
fakultelerine, bir sirket gibi yapilanmalari tek secenek
olarak sunuluyor

Saglik alanindaki teknoparklar, teknoloji merkezler;i
vb. benzer yapilanmalar, TUSEB'in altinda yeniden
yapilandiriimak isteniyor

TUSEB: Universitelerin girisimcilik adi altinda
sirketlestiriimesi surecinin saglik alanindaki bir ust
asamasi



TUSEB’in Universitelere Etkisi

» Universitelere gore ¢ok ayricalikl olanaklara
sahip

» Universiteler / tip fakiltelerinin bagimsiz
arastirma ve uygulama iglevlerini ortadan
kaldiracak bir yapilanma

» YOK ve Universitelerin yapabildigi tim isleri
yapabilen Bakanligin gudumunde alternatif bir
yuksekogretim kurumu



Saghigin Donlisimi ve TUSEB

« Kamusal kaynak kullanarak ve kamudan para
aktararak, mali ayricaliklar taninmis ulusal ve
uluslararasi sirketler araciligiyla, saglik alaninin
en yuksek karliligl saglayacak sekilde
donusturulmesi



Rekabet Ortaminda
Tip Fakiilteleri / Universite Hastaneleri

« Rekabet, hem kazanani ve hem de kaybedeni barindirir

« Kaybedenlere ne olur? Ekonomik rekabet ortaminda,
Kaybeden sirketler devralinir ya da is dunyasinin digina
cikartihr

« Rekabet ortaminda tip fakulteleri / universite hastaneleri
— SB / Kamu Hastane Birliklerine baglanma
— Jirketleserek yeniden yapilanma
— Kaynaklarin dniversiteler yerine TUSEB’e aktariimasi

— Ogretim elemanlari, ¢alisanlar ve 6grenciler igin daha
kotu calisma kosullar



Tip Fakiilteleri ve Universite Hastaneleri:
Farkh Bir Gelecek Mumkun mu?

* Neoliberal egitim ve saglikta donusum
politikalarina karsi durma

* Universitelerin egitim, arastirma, bilgi Gretimi
gibi evrensel islevlerinin, her turlu etki ve
baskiya karsi guvence altina alinmasi yonunde
mucadele verme

* Farkl bir universite / tip fakultesi mumkun!



