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Davacilar ve Yiiriitmenin Durdurulmasini Isteyenler :

1- Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi ;:?i{?
2- Turk Dighekimleri Birligi %i
Vekilleri : Av. Mustafa Giiler L\

Davalilar : 1- Saglik Bakanhgi

Vekili : Av. Hatice (Ozcan) Kék

Saglik Bakanhgi Ek Hizmet Binasi
Mahmut Esat Bozkurt Cad. Umut Sok. No:19, K:11
Kolej / ANKARA

2- Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu

Vekilleri : Hukuk Miisavirleri Av. Erol Demirci - Tiilay Yalgin inci
Nasuh Akar Mah. Ziyabey Cad. 1407 Sok. No:4
Balgat / ANKARA
Davanin Ozeti :Davacilar tarafindan, 14.2.2013 tarihli ve

28559(mukerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli
Saglik Tesislerinde Gérevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmeligin 4. maddesinin
(¢), (m), (n), (0), (6), (p), (r), (s), (t) bentleriile (z) bendinin (¢¢) alt bendinin; 5. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin birinci cimlesinin, (b) bendinin ikinci ve besinci cumlelerinin, (¢) ve (1)
bentlerinin; 6. maddesinin 3. fikrasinin ilk cimlesinde yer alan "ikinci fikranin (d), (e), (f) ve (9)
bentlerinde belirtilen Uyeler Bashekim tarafindan” ibaresinin; 8. maddesinin birinci fikrasinin son
cumlesinin; 9., 10. ve 11. maddelerinin ikinci fikralarinin; Yénetmelik ekindeki Ek-2 sayih
cizelgenin Uglncu satirindaki "diginda kalan saglik tesislerinde" ibaresinin ve 1,30 katsayisinin;
EK-2 sayili gizelgedeki hizmet alani-kadro unvan katsayilarinin 4. satirinda tabip ve dis tabipleri
icin 1,10, 7. satinndaki 6zellikli Unitelerde calisan pratisyen tabip ve temel tip bilimleri uzmanlari
icin 1,20, 8. satirinda ilk ve acil yardim hizmetlerinde c¢alisan pratisyen tabip ve temel tip bilimleri
uzmanlari icin 1,40 ve ayni cizelgenin 9. satirinda belirlenen 0,80 katsayilarinin, Ek-3 sayih
cizelgenin 5, 6, 7, 8 ve 9. satirlarinda basgasistanlar ve uzmanlar igin belirlenen katsayilarin; 10.
satirda yer alan "disinda kalan saglik tesislerinde" ibaresinin ve 1,30 katsayisinin; 11. ve 12.
satirlarinda yer alan 1,10 katsayisinin; 13. satirindaki 0,80 katsayisinin; 14, 15, 16 ve 17.
satirlarinda yer alan katsayilarin ve Ek-5 sayil gizelgenin 6. satirinda tipta uzmanlik egitiminde
gbrev alan basasistanlar ve uzman hekimlere yer verilmemesine iligkin eksik dizenlemenin

iptaline karar verilmesi istemiyle agilan davada yuritmenin durdurulmasi istenilmektedir.
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Danistay Tetkik Hakimi : FUsun Erkin

Diisiincesi : YurGtmenin  durdurulmasi isteminirt

disinilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukum veren Danistay Onbirinci Dairesince davali idarelerin birinci savunmalari
alindiktan sonra incelenmesine karar verilen yiritmenin durdurulmasi istemi, savunmalarin
verildigi gortilmus olmakla incelenerek isin geregi goértsildi:

Dava, davacilar tarafindan, 14.2.2013 tarihli ve 28559(mukerrer) sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglhk Tesislerinde Gorevli
Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Yonetmeligin 4. maddesinin (g), (m), (n), (o), (6), (p), (r),
(8), (t) bentleri ile (z) bendinin (¢¢) alt bendinin; 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci
cumlesinin, (b) bendinin ikinci ve besinci cimlelerinin, (¢) ve (1) bentlerinin; 6. maddesinin 3.
fikrasinin ilk cumlesinde yer alan "ikinci fikranin (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen Uyeler
Bashekim tarafindan" ibaresinin; 8. maddesinin birinci fikrasinin son cumlesinin; 9., 10. ve 11.
maddelerinin ikinci fikralarinin; Ydénetmelik ekindeki Ek-2 sayili cizelgenin UGglncu satirindaki
"disinda kalan saglik tesislerinde" ibaresinin ve 1,30 katsayisinin; EK-2 sayili ¢izelgedeki hizmet
alani-kadro unvan katsayilarinin 4. satirinda tabip ve dis tabipleri icin 1,10, 7. satirindaki 6zellikli
unitelerde galisan pratisyen tabip ve temel tip bilimleri uzmanlari i¢in 1,20, 8. satirinda ilk ve acil
yardim hizmetlerinde calisan pratisyen tabip ve temel tip bilimleri uzmanlari icin 1,40 ve ayni
cizelgenin 9. satirinda belirlenen 0,80 katsayilarinin, Ek-3 sayili gizelgenin 5, 6, 7, 8 ve 9.
satirlarinda basasistanlar ve uzmanlar igin belirlenen katsayilarin; 10. satirda yer alan "disinda
kalan saglik tesislerinde" ibaresinin ve 1,30 katsayisinin; 11. ve 12. satirlarinda yer alan 1,10
katsayisinin; 13. satirindaki 0,80 katsayisinin; 14, 15, 16 ve 17. satirlarinda yer alan katsayilarin
ve Ek-5 sayili gizelgenin 6. satirinda tipta uzmanlik egitiminde gérev alan basasistanlar ve uzman
hekimlere yer veriimemesine iliskin eksik dizenlemenin iptaline ve yurutmenin durdurulmasina
karar verilmesi istemiyle aciimistir.

Davanin durumu ve uyusmazlhgin hukuki niteligine gére, dava konusu Ydnetmeligin 4.
maddesinin (¢) bendinde yer alan birim performans katsayisi ile ayni maddenin (z) bendinin (¢¢)
alt bendinde yer alan saglik tesisi kalite katsayisi taniminin; 5. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin birinci ciimlesinin; 5. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinin; 8. maddesinin 1. fikrasinin
son cumlesinin; Ydnetmelik ekindeki Ek-2 sayili gizelgenin Gglinci satirindaki "diginda kalan
saglik tesislerinde" ibaresinin ve 1,30 katsayisinin, EK-2 sayili ¢izelgedeki hizmet alani-kadro
unvan katsayilarinin 4. satirinda tabip ve dis tabipleri i¢cin 1,10, 7. satirindaki 6zellikli Gnitelerde

calisan pratisyen tabip ve temel tip bilimleri uzmanlari icin 1,20, 8. satirinda ilk ve acil yardim
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hizmetlerinde galigsan pratisyen tabip ve temel tip bilimleri uzmanlari igin 1,4
9. satininda belirlenen 0,80 katsayilarinin; Ek-3 sayili gizelgenin 5, 6, 7, 8% 93 éatl
basasistanlar ve uzmanlar igin belirlenen katsayilarin, 10. satirda yer alan "d|§|né&f‘<“’é1an ;‘:thk
tesislerinde" ibaresinin ve 1,30 katsayisinin, 11. ve 12. satirlarinda yer alan 1,10
katsayisinin, 13. satirindaki 0,80 katsayisinin, 14, 15, 16 ve 17. satirlarinda yer alan katsayilarin
ve Ek-5sayili gizelgenin 6. satirinda tipta uzmanlik egitiminde gérev alan basasistanlar ve uzman
hekimlere yer verilmemesine iliskin eksik diizenlemenin yiritilmesinin durduruimasina yénelik
olarak 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde ongorulen kosullarin bu
asamada gerceklesmedigi anlasiimaktadir. |

Yénetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin besinci ciimlesi ve 4. maddesinin
(t) bendindeki "ve hastane ydneticisinin onaylamasi” ibaresi yéniinden, ayni climle ve ibarenin
iptali ve yUritmenin durdurulmasi istemiyle acilan emsal dava dosyasinda Dairemizin 5.11.2013
gunla ve E:2013/1008 sayil karariyla ylratmenin durdurulmasi isteminin kabuline karar verilmis
bulundugundan, isbu davada yuritmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmesine yer
bulunmamaktadir.

Yénetmeligin 4. maddesinin (t) bendinin kalan kisminin yiritilmesinin durdurulmasi
istemi yéniinden ise 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde 6ngériilen
kosullarin bu asamada gergceklesmedigi anlasiimaktadir.

Yénetmeligin 4. maddesinin (m), (n), (0), (6), (p), (r ), (s) bentleri, 9 ve 10. maddelerinin
2. fikralarinda duzenlenen mesai disi caligma ile ilgili tanimlar ve mesai disi calisan personelin net
performans puaninin hesaplanmasina iliskin formuller ile mesai disi briit ek 6deme puaninin
hesaplanmasina iligkin 11. maddesinin 2. fikrasina yoénelik yuritmenin durdurulmasi istemine
gelince:

T.C. Anayasasinin 128. maddesinin ikinci fikrasina gére kamu godrevlilerinin nitelikleri,
gorev ve yetkileri, haklari ve yukUmlulikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zluk islerinin kanunla
duzenlenmesi gerekmektedir. Yasayla dizenleme belirli konulardan kavram veya kurum olarak
s0z etmek anlamina gelmeyip, diizenlenen alanda temel ilkelerin konularak ¢ergcevesinin gizilmis
olmasini ifade eder. Ancak, yasada temel esaslarin belirlenmis olmasi kosuluyla uzmanlik ve
teknik konulara iligkin ayrintilar yuritme organinin takdir yetkisine birakilabilir. Kamu personelinin
statu esaslarinin kanunla dizenlenmesi gerektigi hukuk giivenligi ilkesi geregidir.

Anayasanin cesitli maddelerinde yer alan kanunla duzenlemeden neyin anlasiimasi
gerektigi Anayasa Mahkemesinin bir ¢ok kararinda agiklanmistir. Buna goére yasa ile
duzenlenmesi ongdrillen konularda, yuritme organina, genel, sinirsiz, esaslari ve cercevesi
belirsiz bir duzenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina geleceginden
Anayasa'nin yasama yetkisinin Tirk Milleti adina Tirkiye Blyiik Millet Meclisine ait oldugu ve bu
yetkinin devredilemeyecegini vurgulayan 7. maddesine aykiri olacaktir. Ancak, yasada temel
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Memurlari Kanunu'nun 99. maddesinde, memurlarin haftalik ¢alisma siresinin ﬁangmm
saat oldugu kurala baglanmis; ancak, 6zel kanunlarla yahut bu kanuna veya 6zel kanunlara
dayanilarak cikarilacak tuzuk ve yoénetmelikler ile kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri dikkate
alinmak suretiyle farkli calisma sulrelerinin tespit olunacagi belirtiimigtir. Anilan Kanun'un 101.
maddesinde ise, gunin yirmidort saatinde devamlilik arzeden hizmetlerde ¢alisan Devlet
memurlarinin ¢galisma saat ve sekillerinin kurumlarinca dUzenIehecegi hususuna yer verilmistir.

Davanin agcildigi tarihte yurirliikte bulunan 209 sayili Saglik Bakanligina Bagh Saglk
Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda
Kanun'un 5. maddesinin 1. fikrasinda, déner sermaye gelirlerinden, doéner sermayeli saglik kurum
ve kuruluglarinda gdérev yapan memurlar ve sézlesmeli personel ile agiktan vekil olarak atananlara
mesai i¢ci veya mesai digi ayrimi yapilmaksizin ek 6deme yapilabilecegi, saglik kurum ve
kuruluglarinda Bakanlikca belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate alinmak
suretiyle, bu ddemenin orani ile esas ve usullerinin; personelin unvani, gérevi, calisma sartlari ve
suresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile muayene,
ameliyat, anestezi, girisimsel iglemler ve 6zellik arz eden riskli bélimlerde g¢alisma gibi unsurlar
esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun g6rist Uzerine Saglik Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi kurala baglanmis; anilan maddenin 2. fikrasinda ise nébet hizmetleri
haric olmak Uzere mesai saatleri diginda gelir getirici calismalarindan dogan katkilarina karsilik
olarak tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlara bu fikradaki oranlarin
yuzde 30'unu, diger personele yilizde 20'sini gegmeyecek sekilde ayrica ek ddeme yapilacagi
belirtilmistir.

Anilan Yasa kuralinda “mesai disi calisma” kavram olarak yer almis ancak “mesai disi
calisma” ile amacglananin ne oldugu konusunda agik bir tanima yer verilmemis; bu c¢alisma
biciminin, temel esaslari ve gercevesi belirlenmemistir.

Dava konusu Ydnetmeligin 4. maddesinin (0) bendinde ise “mesai disi ¢calisma” mesai
saatleri icinde yapilan calismalar ile nébet ve icap nébetlerinde yapilan calismalar harig¢, sinirlari
hastane yoneticisi tarafindan belirlenen ¢alisma glnlerinde vyapilan c¢alismalar olarak
tanimlanmistir. ‘

Yonetmeligin mesai disi galisma ile ilgili kurallarinin incelenmesinden; bu calisma
turGnun haftalik calisma saatlerinin ve saglik hizmetinin kesintisiz 24 saat surdurtlmesi
zorunlulugundan kaynaklanan nébet, vardiya gibi ¢alisma dizenleri ile saglik personelinin 24 saat
hizmet vermekle ylkimll oldugu acil saghk hizmetleri ve yatan hastalarin servis hizmetleri
disinda kalan bir ¢alisma turl oldugu anlasiimaktadir.
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Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, butun iglem ve g

kurallarina uygunlugunu baslica gegerlik kosulu sayan, her alanda adaletli b
kurmayi amagclayan ve bunu gelistirerek slrdiiren, hukuku tim devlet organlarin
Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak
Ozglrlikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina baglliga 6zen gosteren, yargi
denetimine agik olan, yasalarin Ustiinde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu temel hukuk
ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilinci olan devlettir.

"Hukuk devleti” ilkesi, ylritme organinin faaliyetlerinin ydnetilenlerce belli olgude
ongordulebilir olmasini; herkesin bagh olacagi hukuk kurallarini énceden bilmesini, ekonomik ve
sosyal yasamlarindaki tutum ve davraniglarini buna gére dizene sokabilmesini de
gerektirmektedir. Zira hukuk devletinin geregiolan belirlilik ve hukuki glivenlik ilkesi, idarenin keyfi
hareket etmesini engeller. Bunu gergeklestirmenin bagslica yolu ise kural konulmasini gerektiren
durumlarda bunlarin genel, soyut, anlasilabilir ve sinirlarinin belirli olmasini saglamaktir.

Dava konusu Yonetmeligin. 4. maddesinin (o) bendi uyarinca "mesai disi ¢calisma"nin
siniflarinin hastane yoneticisi tarafindan belirlenmesi; belirsizlik icerdigi gibi, bdyle bir yetkinin
dogrudan hastane ydneticisine taninmasi keyfilige de yol agacak nitelikte olup hukuki glvenlik
ilkesine aykiridir.

Ote yandan Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin “Galisma sartlari ve dinlenme hakki”
baslikli 50. maddesinde de "Kimse, yasina, cinsiyetine ve glicune uymayan iglerde ¢aligtirilamaz.
Kuglkler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimindan 6zel olarak
korunurlar. Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile Gcretli yillik izin
haklari ve sartlari kanunla diizenlenir.” denilmek suretiyle dinlenme hakki Anayasal glvence
altina alinmistir.

16.6.1989 tarihli ve 3581 sayili Kanun ile onaylanarak uygun bulunan 18.10.1961 tarihli
Avrupa Sosyal Sart’'nin (ASS) yerini almak lizere, Avrupa Konseyi tarafindan 1996 yilinda kabul
edilen ve Ulkemiz tarafindan 6.10.2004 tarihinde imzalanan ve 5547 sayili Yasa ile onaylanarak
Anayasamizin 90. maddesinin son fikrasi uyarinca, kanun hikminde bulunan (Gdzden
Gegirilmig) Avrupa Sosyal Sart’'nin 1. Bélimiinde, tim galisanlarin adil caligma kosullarina sahip
“ Adil Galisma Kosullari  Hakki” baslikli 2.

maddesinde, akit taraflarin adil galisma kosullari hakkinin etkin bigimde kullaniimasini saglamak

olma hakki oldugu belirtiimis, 2. Bdluminun

uzere, verimlilik artisi ve diger etkenler izin verdigi olglide haftalik ¢alisma silresinin tedricen
azaltiimasini dngéren makul gunlik ve haftalik calisma Séatlerini saglamayi; "Guvenli ve Saghkh
Calisma Kosullari Hakki"ni dizenleyen 3. maddesinde ise, akit taraflarin, glivenli ve saglikl
calisma kosullari hakkinin etkin bicimde kullanilmasini saglamak (zere guvenlik ve saglik
alaninda yasal dizenlemeler yapmayi, gézetim énlemleriyle bu diizenlemelerin uygulanmasini

saglamayi taahhut ettikleri belirtiimistir.
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Ulkemiz, Avrupa Sosyal Sartinin 2. maddesinin li¢iincii fikrasinda yer;‘
haftalik Gcretli yillik izin hakki”, 4. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “calisan arin
ve ailelerine iyi bir yasam duzeyi saglayacak Ucret hakki” ve 5 ile 6. maddele ! 1
“orgutlenme, toplu pazarlik ve grev hakki’na c¢ekince koymakla birlikte, calisma sﬁre gfll’ﬁﬂ
tedricen azaltiimasi yolundaki taahhude katiimigtir.

Bu taahhit, Anayasamizin 50. maddesinde yer verilen "dinlenme hakki"ni
desteklemektedir.

Bu durumda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda kamu personeli i¢in haftalik kirk
saat olarak belirlenen calisma slresi ile saglik hizmetinin Gzelliginden kaynaklanan nébet ve
vardiya usuli c¢alisma dizenini asacak bicimde bir ¢alisma suresini tanimlayan ve personelin
normal calisma saatleri diginda ¢calismasini, bu calisma karsiligi ek édeme 6ngérmek suretiyle
tesvik eden ve Anayasa ile glvence altina alinan dinlenme hakkinin kullaniimasini engelleyici bir
nitelik tasiyan dava konusu Yonetmelik kurallari Avrupa Sosyal Sartinda yer alan calisma
surelerinin tedricen azaltiimasi yolundaki taahhlite ve normlar hiyerarsisine aykiri bulunmaktadir.

Davali idarelerce, Yonetmelikte belirtilen mesai disi calismanin génillilik esasi
cercevesinde slrdlrlildigli savunulmaktaysa da, bu g¢alismanin karsiliginin ek 6deme olarak
odendigi, personele bu calisma karsiligi ndbet usulii galisma sisteminde oldugu gibi izin
verilmedigi, ilgililerin goénilli olmasinin Anayasa ile glivence altina alinan dinlenme hakkinin ihlal
edilmesine yol agacak sekilde diizenleme yapilmasina imkan vermeyecegi dikkate alindiginda
davali idarelerin bu iddiasina itibar edilmemistir.

Kaldi ki, saghk personelinin dogrudan insan sagligi ile ilgili olan mesaisinin; dava
konusu Yonetmeligin mesai digi galismayi diizenleyen kurallari ile sinirlarinin belirlenmemesinin,
yeterince dinlenmenin engellenmesine neden olabilecedi ve bu durumun telafisi mimkan olmayan
hayati hatalar olusturma riski barindirdigi agiktir.

Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin “ inceleme heyetlerinin yapisl,
calisma usul ve esaslari Kurumca gikarilacak yonerge ile belirlenir” seklindeki ikinci cimlesinin
yuratilmesinin durdurulmasi istemine gelince:

Yénetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, “ Tabiplerce gergeklestirilen
tabip muayene ve girisimsel islemleri incelemek amaciyla birlige bagl her bir saglk tesisinde
inceleme heyeti olusturulur. inceleme heyetlerinin yapisi, galigma usul ve esaslari Kurumca
¢ikarilacak yonerge ile belirlenir. Gerekli hallerde Kurum ve birlik biinyesinde de inceleme heyeti
olusturulabilir. Aymv 6deme ddénemi icin birlik biinyesindeki inceleme heyeti tarafindan
degerlendirme yapilmasi halinde bu degerlendirme sonuglari, Kurum blnyesindeki inceleme
heyeti tarafindan degerlendirme yapiimasi halinde de bu heyetin degerlendirme sonuglari esas
alinir. inceleme heyetinin raporuna istinaden hakkinda disiplin sorusturmasi agilip, 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesine gdére cezalandirilanlardan; uyarma cezasi alanlara
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