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Davaci - Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Ba§ka[§hgt ’ '
Vekili . Av. Ziynet Ozgelik o ,,
Tunus Cad. No:21/3 Kavaklidere -ANKARA\ Lo o
Davali : Saglik Bakanhg! ) ;j
Vekilleri - Av. Hatice Ozcan Kék (Hukuk Musaviri) et

Av. Fatma Turan Tagdemir (Hukuk Misaviri)
- Ayni Adreste -

Davanin_ Ozeti - 03.08.2010 tarih ve 27661 sayll Resmi Gazete'de
yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglan Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 1.maddesi ile eklenen 12/C maddesinin 1. fikrasinin (h)
bendi ile (1) bendinde yer alan "en az 110 santimetre genigliginde olmasi gerekir" ibaresinin,
2 maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan "8 metrekare hekim
¢alisma alani ve 8 metrekare hasta muayene alani olmak Uzere en az 16 metrekare kullanim
alanina sahip" , "ve lavabo" ve "Kadin hastaliklari ve dogum ile Uroloji muayene odalarinda ayrica
__tuvaletin bulunmas!” ibarelerinin, (b) bendindeki "en az 20 metrekaredir” ibaresinin, (¢) ve (d)
bentlerinin, (e) bendindeki "girisi en az 80 santimetre genisliginde asansdr olmasi gerekir.
Merdivenin gerektijinde sedye ile hasta taginmasina imkan saglayacak sekilde, basamak
yuksekligi 16-18 santimetre, basamak genisligi 30-33 santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve
sahanligin genisligi en az 1,30 metredir. Merdiven basamak yuksekligi ozurlllerin  gikigini
zorlagtirmayacak sekilde diiz bir satihla bitirilir, muayenehanenin girigi, zemin seviyesinde degilse
%8 egimli rampa yaptirihir." ibarelerinin, (f) bendindeki "en az 110 santimetre genigliginde"
ibaresinin, (§), (h) ve (i) bentlerinin ve anilan maddenin 3.fikrasindaki "Sire bitiminde
noksanliklarini tamamlamayan muayenehanelerin  noksanhgt giderilinceye kadar faaliyeti
durdurulur.” cimlesinin, 3.maddesiyle 27.maddesine eklenen 8.fikranin, 4 maddesiyle degistirilen
Ek-1/d' de yer alan 6 ve 7 nolu satirlarin, 5.maddesiyle eklenen Ek-6 sayili Ozel Saglik Kuruluglar
Denetim Formunun "2.Bélim:Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler” bolumintn 14 nolu satirinin,
6.maddesiyle eklenen Gegici 7. maddesinin ve 7.maddesiyle eklenen Gegici 8. maddesinin; kadin
hastaliklart ve dogum uzmanlik alanlarinda kadinlarin cocuklari ile birlikte poliklinik veya
muayenehanelere gelmelerini gerekli kilan bir durum olmadig, istisnai hallerde hastanin bebegi
ile birlikte poliklinige/muayenehaneye gelse bile uygun bir alanin bebegin emziriimesi ve bakimi
icin ayrilabilecegi, poliklinikier igin aranan ozel sartlarin gogunun dzel hastaneler ve aile hekimligi
muayenehane odalari igin aranmadidi, muayenehaneler igin getirilen kriterlerin  hizmetin
gereklerini asar nitelikte oldugu, ¢alisma hakkini 6l¢iisiiz bigimde sinirlandirdig, hasta kayitlarinin
bilgisayar ortaminda tutulmasi nedeniyle ayri bir arsiv biriminin kilfet oldugu, hastalara ait
bilgilerin kisilerin Gzel hayatlarina iligkin oldugu, depreme dayanikllik ve yanginia ilgili tedbirlerin
alindigina iligkin belgenin muayeneler agisindan orantisiz bir durum yarattigi ileri strulerek iptali
istenilmektedir.

Savunmanin_ Ozeti : Muayenehanelere iligkin kriterlerin  konusunda uzman
Bakanlik personelince belirlendigi, Bakanlikga istenecek bildirimierde, hasta ismi belirtilerek
yapilan iglemlerin istenmeyecegi, sadece istatistiki bilgilerin talep edilecegi, dava konusu
dizenlemelerin hizmetin gereklerine ve kamu yararina uygun oldugu ileri surilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.
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Danistay Tetkik Hakimi . A. Habip Yildirim

Diisiuincesi : Dava; 03.08.2010 tarih ve 27661 sayili Resml Gazete'de
yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Sagik Kuruluslar Hakkinda’ Y6netmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 1.maddesi ile eklenen 12/C maddesinin 1. fikrasinin (h)
bendi ile (1) bendinde yer alan "en az 110 santimetre genisliginde olmasi gerekir” ibaresinin,
2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan "8 metrekare hekim
galisma alani ve 8 metrekare hasta muayene alani olmak Uzere en az 16 metrekare kullanim
alanina sahip" , "ve lavabo" ve "Kadin hastaliklari ve dogum ile tiroloji muayene odalarinda ayrica

_tuvaletin bulunmas!" ibarelerinin, (b) bendindeki "en az 20 metrekaredir" ibaresinin, (¢) ve (d)
bentlerinin, (e) bendindeki "girisi en az 80 santimetre genigliginde asansor olmasi gerekir.
Merdivenin gerektijinde sedye ile hasta tasinmasina imkan saglayacak sekilde, basamak
yuksekligi 16-18 santimetre, basamak genigligi 30-33 santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve
sahanligin genigligi en az 1,30 metredir. Merdiven basamak ylksekligi ozurlUlerin  gikigini
zorlastirmayacak sekilde diiz bir satihla bitirilir, muayenehanenin girisi, zemin seviyesinde degilse
%8 egdimli rampa yaptirilir.” ibarelerinin, (f) bendindeki "en az 110 santimetre genisliginde"
ibaresinin, (§), (h) ve (i) bentlerinin ve anilan maddenin 3.fikrasindaki "Sure bitiminde
noksanliklarini tamamlamayan muayenehanelerin noksaniigi  giderilinceye kadar faaliyeti
durdurulur.” climiesinin, 3.maddesiyle 27.maddesine eklenen 8.fikranin, 4. maddesiyle degistirilen
Ek-1/d' de yer alan 6 ve 7 nolu satirlarin, 5.maddesiyle eklenen Ek-6 sayili Ozel Saglik Kuruluglar
Denetim Formunun "2.Bélim:Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler" bélimunin 14 nolu satirinin,
6.maddesiyle eklenen Gegici 7. maddesinin ve 7.maddesiyle eklenen Gegici 8. maddesinin iptali
istemiyle aclimistir.

Dava konusu Yénetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendinde yer alan "8 metrekare hekim ¢aligma alani ve 8 metrekare hasta muayene alani olmak
{izere en az 16 metrekare kullanim alanina sahip” , "ve lavabo" ve "Kadin hastaliklarn ve dogum ile
{iroloji muayene odalarinda ayrica ... tuvaletin bulunmasi” ibarelerinin, (b) bendindeki "en az 20
metrekaredir” ibaresinin, (d) bendinin, (e) bendindeki "girisi en az 80 santimetre genisliginde
asansor olmas! gerekir. Merdivenin gerektiginde sedye ile hasta taginmasina imkan saglayacak
sekilde, basamak yUksekligi 16-18 santimetre, basamak genisligi 30-33 santimetreyi saglamak
kaydiyla merdiven ve sahanhidin genigligi en az 1,30 metredir. Merdiven basamak ylksekligi
ézurlilerin gikisini zorlagtirmayacak sekilde diz bir satihla bitirilir, muayenehanenin girigi, zemin
seviyesinde degilse %8 egimli rampa yaptirilir.” ibarelerinin, (f) bendindeki "en az 110 santimetre
genisliginde" ibaresinin, (§) ve (i) bentlerine ydnelik olarak:

Asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin belirlenmesi teknik bir konu oldugundan, bu hususlarin
belilenmesi, bu konulardaki uzmanlarin gdruslerine  bagvurmayi gerektirmekte  olup,
muayenehanelerin tagimasi gereken asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin; olusturulacak bilimsel
kurullarda konunun uzmanlarinin gérist  alinarak belilenmesi gerekirken, yeterli caligma
yapilmadan ve bltiin muayenehaneler icin ayni standartlarin uyulmas! zorunlu asgari standart
olarak belirlenmesine iliskin dava konusu dizenlemelerde hukuka uyariik bulunmadigindan,
anilan maddenin 1/§ bendinde de, yine uzmanlik dallar itibariyle ihtiyaclar ve standartlar
belirlenmeden, bitin muayenehanelerde en az bir saghk personeli istihdam zorunlulugu
getirimesi de hizmet gereklerine ve hukuka aykiri bulundugundan iptallerine karar verilmesi
gerektigi distnulmektedir.
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Dava konusu Yoénetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin  (h)
bendinin, 3.maddesiyle 27.maddesine ekienen 8.fikranin, 5.maddesiyle ekienen Ek-6 sayih Ozel
Saglik Kuruluslari Denetim Formunun "2.Bélim:Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler" bolumunun 14
nolu satirinin ve 7.maddesiyle eklenen Gegici 8. maddesine yénelik olarak:

Saglik Bakanligi'nin herkesin saglik durumunu takip edebilmek igin gerekli kayit ve bildirim
sistemi kurulmasi agisindan 3359 sayili Kanundan kaynaklanan yetkisi bulunmakla birlikte, dava
konusu diizenleme tarihi itibariyle bu yetkinin sinirlari, kapsami ve kosullarini belirleyen herhangi
bir kanuni dizenleme bulunmamakta olup; dava konusu diizenleme tarihinde yururlikte bulunan
milga 181 sayili Kanun Hikminde Kararname ile 1593 sayi Kanun'da daval idareye sadece
bulagici hastaliklar ile kendi yetki, gérev ve hizmet alanina giren konularda istatistiki bilgi
toplamaya iligkin yetkiler verildiginden, daval idarenin, dava konusu dizenleme tarihi itibariyle
kisisel sadlik verilerine iligkin belirtilen aynmi (bulagici hastaliklar ile istatistiki bilgiler diginda)
yapmadan, kisisel saglik verilerini isteme hususunda genel bir yetkisi bulunmamaktadir.

Bu nedenle, tibbi kayitlara yonelik olarak yukarida belirtildigi gibi bir ayrim yapiimadan ve
sinirlama getirimeden davall idareye belirlenen formatta ve istenen araliklarla tibbi kayitlarin
gonderilmesini, génderiimemesi halinde yaptirim uygulanmasini 6ngoren diizenlemelerde hukuka
uyarlik bulunmadigindan iptallerine karar verilmesi gerektigi disunilmektedir.

Dava konusu Yoénetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 3.fikrasindaki "Sure
bitiminde noksanhklarini tamamlamayan muayenehanelerin  noksanhgi giderilinceye kadar
faaliyeti durdurulur.” cumlesi ile 6.maddesiyle eklenen Gegici 7. maddesinin ilk cumlesi hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar veriimesi gerektigi disunilmektedir.

Yénetmeligin  dider madde ve diizenlemelerinde hizmetin gereklerine  aykirilik
bulunmad:igindan bu kisimiara yénelik davanin reddine karar verilmesi gerektigi dusunilmektedir.

Danistay Savcisi - ibrahim Topuz

Diistincesi - Dava, 3.8.2010 tarih ve 27661 sayill Resmi Gazetede
yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslar Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin, 1.maddesiile Yénetmelige eklenen 12/G maddesinin 1.
fikrasinin (h) bendi ile (1) bendinde yer alan "en az 110 santimetre genigliginde olmasi gerekir"
ibaresinin, 2.maddesi ile Yénetmelide eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin; (a) bendinde yer
alan "8 metrekare hekim ¢alisma alani ve 8 metrekare hasta muayene alani olmak lUzere en az 16
metrekare kullamm alanina sahip" , "ve lavabo" ve "Kadin hastaliklari ve dogum ile Uroloji
muayene odalarinda ayrica ..... tuvaletin bulunmasi”" ibarelerinin, (b) bendindeki "en az 20
metrekaredir” ibaresinin, (¢) ve (d) bentlerinin,  (e) bendindeki “"girisi en az 80 santimetre
genisliginde asansor olmasi gerekir. Merdivenin gerektiginde sedye ile hasta taginmasina imkan
saglayacak sekilde, basamak yiksekligi 16-18 santimetre, basamak genigligi 30-33 santimetreyi
saglamak kaydiyla merdiven ve sahanhgm genigligi en az 1,30 metredir. Merdiven basamak
yiksekligi dzdrlilerin ¢ikigini zorlagtirmayacak sekilde duz bir satihla bitirilir, muayenehanenin
girisi, zemin seviyesinde degilse %8 egimli rampa yaptirilir." ibarelerinin, (f) bendindeki "en az 110
santimetre genisliginde" ibaresinin, (@), (h) ve (i) bentlerinin ve anilan maddenin 3.fikrasindaki
"Siire bitiminde noksanliklarini tamamlamayan muayenehanelerin noksanhgi giderilinceye kadar
faaliyeti durdurulur.” clmlesinin, 3.maddesiyle ayni Yénetmeligin  27.maddesine eklenen
8.fikranin, 4.maddesiyle degistirilen Ek-1/d' de yer alan 6 ve 7 nolu satirlarn, 5.maddesiyle
eklenen Ek-6 sayili Ozel Saglik Kuruluglari Denetim Formunun "2.B6lum:Hizmet Birimlerine Esas
Bilgiler" boliminiin 14 nolu satinnin, ayni Yénetmeligin 6.maddesiyle Ydnetmelige eklenen Gegici
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7. maddenin ve 7. maddesiyle Yonetmelige eklenen Gegici 8. maddenin iptali |stem|y|e agiimistir. /

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3 ve 9. maddeleri ile 181 sayll Saghk
Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'nin 2. “hva;ldesmde
Saglik Bakanh@i'nin gorevleri sayilimig, anilan Kanunun 43. maddesinde ise, Bakanligin, kanunla
yerine getirmekle yukimli oldugu hizmetleri tlzik, ydnetmelik, teblig, genelge ve diger idari
metinlerle dizenlemekle gdrevli ve yetkili oldugu belirtilmistir.

Ote yandan, 6023 sayili Turk Tabipleri Kanunu'nun 1. maddesinde, Turkiye sinirlari
icerisinde meslek ve sanatlarini icraya yetkili olup da sanatini serbest olarak yapan veya meslek
diplomasindan istifade etmek suretiyle resmi veya ozel gdérev yapan tabiplerin katildigr Turk
Tabipleri Birligi; tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanigmay! korumak ve meslek
mensuplarinin hak ve yararlarini korumak amaciyla kurulmus kamu kurumu niteliginde mesleki bir
kurulus oldugu belirtilmig, 4. maddesinin 1/(d) bendinde, Birligin, halk saghgi ve tip meslekleri ile
ilgili meseleler igin resmi makamlarla karglikli isbirligi yapmakla yukamlu oldugu belirtiimistir.

1219 sayili Yasanin 1. ve 5. maddeleri uyarinca, tabiplik yapma yetkisine sahip pratisyen
doktorlar ile degisik uzmanlk dallarinda uzmanlk yapmis olan uzman doktorlar tarafindan
agilabilen muayenehaneler; Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda
Yonetmeligin 5. maddesinde, anilan Ydnetmeligin kapsaminda bulunan saglik kurulusu turleri
arasinda sayilmigtir.

Yukarida belitilen mevzuat hiikimlerinin  birlikte degerlendirimesinden;  Saglik
Bakanhgi'nin, muayenehanelerin tagimasi gereken asgari tesis, hizmet ve personel standartlarin
belirleme konusunda diizenleme yapmaya yetkili oldugu ve Bakanhgin bu yetkisini kullanirken,
hizmet gereklerine ve kamu yararina uygun standartlar koymasi gerektigi tartismasizdir.

Dosyadaki belgelerin incelenmesinden; dava konusu Yoénetmeligin 2. maddesi ile
Yénetmelige eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasi ile 6. maddesiyle Yoénetmelige ekienen Gegici 7.
maddesi 3.8.2011 tarih ve 28014 sayili Resmi Gazete, 4. maddesiyle degistirilen Ek-1/d' de yer
alan 6 ve 7 nolu satirlar 27.5.2012 tarih ve 28305 sayili Resmi Gazete'de yapilan degisikliklerle
degistirilip, belirtilen maddelerin yeniden diizenlendigi anlasiimaktadir. Dolayistyla dava konusu
Yénetmeligin anilan maddelerinin iptaline yénelik istemin konusu kalmamisg oldugundan, esasi
hakkinda karar verilmesi imkani bulunmamaktadir.

Davanin; Yénetmeligin 1. maddesi ile Yonetmelige eklenen 12/C maddesinin 1. fikrasinin
(h) bendi ile (1) bendinde yer alan "en az 110 santimetre genigliginde olmasi gerekir" ibaresinin, 3.
maddesiyle ayni Yénetmeligin 27. maddesine eklenen 8. fikranin, 5. maddesiyle eklenen Ek-6
saylll Ozel Saglik Kuruluglari Denetim Formunun "2.Bolum:Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler”
béluminin 14 nolu satirinin ve 7. maddesiyle Yénetmelige eklenen Gegici 8. maddenin iptali
istemine iliskin kisminin ise, yukarida belirtilen yasal mevzuat uyarinca belirli konularda
Yénetmelik cikarma ve degistirme yetkisi bulunan idare tarafindan, kamu yarari, hizmet gerekleri
ve st hukuk norm ilkelerine uygun olarak yapildigi anlagilan dizenlemelerde hukuka aykirilik
bulunmadig! sonucuna ulagiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin; Yénetmeligin 2. maddesi ile Yénetmelige eklenen 12/D
maddesinin 1. fikrasi, 6. maddesiyle Yénetmelige eklenen Gegici 7. maddesi, 4. maddesiyle
degistirilen Ek-1/d' de yer alan 6 ve 7 nolu satirlara yonelik kismi yéninden konusu
kalmadigindan "karar verilmesine yer olmadigina", ayni Yénetmeligin iptali istenen diger
maddelere iliskin kisminin ise davanin reddi yolunda karar verilmesinin uygun olacag
distnuimektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay Onbesinci Dairesi'nce, durugsma igin taraflara onceden b|Id|r||m|§‘
bulunan 25.09.2013 tarihinde davaci vekili Av. Ziynet Ozgelik ile daval idare vekilleri Av. Hatice
Ozcan Kok (Hukuk Misaviri) ve Av. Fatma Turan Tagdemir'in (Hukuk Musaviri) geldigi, Danigtay
Savcisi'nin hazir oldugu goriilmekle agik durusmaya baslandi. Taraflara usuluine uygun olarak s6z
verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisi'nin dusiincesi alindiktan sonra taraflara son kez s6z
verilip, durusma tamamlandi. Dava dosyasi incelenerek igin geregi gorusuldu:

Dava: 03.08.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Tesghis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglan Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 1.maddesi ile eklenen 12/G maddesinin 1. fikrasinin (h) bendi ile (1) bendinde yer
alan "en az 110 santimetre genisliginde olmasi gerekir" ibaresinin, 2.maddesi ile eklenen 12/D
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan "8 metrekare hekim calisma alani ve 8 metrekare
hasta muayene alani olmak lizere en az 16 metrekare kullamim alanina sahip" , "ve lavabo" ve
"Kadin hastaliklari ve dodum ile Uroloji muayene odalarinda ayrica ... tuvaletin bulunmasi”
ibarelerinin, (b) bendindeki "en az 20 metrekaredir" ibaresinin, (¢) ve (d) bentlerinin, (e)
bendindeki "girisi en az 80 santimetre genigliginde asansér olmasi gerekir. Merdivenin
gerektiginde sedye ile hasta taginmasina imkan saglayacak sekilde, basamak yuksekligi 16-18
santimetre, basamak genisligi 30-33 santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve sahanligin
genisligi en az 1,30 metredir. Merdiven basamak yiiksekligi 6zurlllerin ¢ikigini zorlagtirmayacak
sekilde diiz bir satihla bitirilir, muayenehanenin girisi, zemin seviyesinde degilse %8 egimli rampa
yaptirihir." ibarelerinin, (f) bendindeki "en az 110 santimetre genisliginde" ibaresinin, (@), (h) ve (i)
bentlerinin ve anilan maddenin 3.fikrasindaki "Sire bitiminde noksanliklarini tamamlamayan
muayenehanelerin noksanligi giderilinceye kadar faaliyeti durdurulur.” climlesinin, 3.maddesiyle
27 maddesine eklenen 8.fikranin, 4.maddesiyle degistirilen Ek-1/d' de yer alan 6 ve 7 nolu
satirlarin, 5.maddesiyle eklenen Ek-6 sayili Ozel Saglik Kuruluslari Denetim Formunun
"2 B&lum:Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler" boliminin 14 nolu satirnin, 6.maddesiyle eklenen
Gegici 7. maddesinin ve 7.maddesiyle eklenen Gegici 8. maddesinin iptali istemiyle agilmistir.

Dava konusu Yonetmeligin 1.maddesi ile eklenen 12/C maddesinin 1. fikrasinin (h)
bendiile (1) bendinde yer alan "en az 110 santimetre genisliginde olmasi gerekir” ibaresinin
incelenmesi;

3359 sayil Sagiik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesinde, saglik hizmetleriyle ilgili
temel esaslar sayiimig olup, anilan maddenin 1/(c) bendinde, bitiin saglik kurum ve kuruluglari ile
saglik personelinin llke sathinda dengeli dagilimi ve yayginlagtiriimasinin esas oldugu, saghk
kurum ve kuruluslarinin kurulmasi ve igletilmesinin bu esas igerisinde Saglk ve Sosyal Yardim
Bakanliginca dlzenlenecegi, 1/(e) bendinde, tesis edilecek egitim, denetim, degerlendirme ve
oto kontrol sistemi ile saglik kuruluglarinin tespit edilen standart ve esaslar icinde hizmet
vermesinin saglanacagi, 1/(i) bendinde, saglik hizmetlerinin yurt ¢apinda istenilen seviyeye
ulastirimas! amaciyla; bakanliklar seviyesinden en ugtaki hizmet birimine kadar kamu ve Ozel
saglik kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki mesiek kuruluglari arasinda koordinasyon ve
isbirligi yapilacagi, saghk kuruluslarinin cografik ve fonksiyonel hizmet alanlarinin, verecekleri
hizmetler, yénetim, hizmet iligki ve baglantilari gibi konularda tespit edilen esaslara uymak ve
verilen gérevleri yapmakla yikiumlii olduklari belirtiimistir. Anilan Kanunun 9. maddesinin 1/(c)

5

UYAP Bilisim Sisteminde ver alan bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.ir adresinden DNIlocC - fzMKI+0 - Pjg3jBl - fD66X4= kodu ile erisebilirsiniz



T.C.
DANISTAY
ONBESINCIi DAIRE
Esas No :2013/2795
Karar No :2013/6463

bendinde de, butin kamu ve o6zel saghk kuruluglarninin tesis, hizmet, personel, kistaslarini
belirlemeye, sadlik kurum ve kuruluglarini siniflandirmaya ve siniflarinin degistirilmesine, saglhk
kuruluslarinin amaca uygun olarak tegkilatianmalarina, saglk hizmet zinciri olusturulmasina,
hizmet ici egitim usul ve esaslar ile saghk kurum ve kuruluglarinin koordineli ¢alisma ve hizmet
standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlarin Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanli§inca gikarilacak yonetmelikle tespit edilecegi ongorilmustar.

Dava konusu diizenleme tarihinde yirirliikte bulunan mulga 181 sayili Saghk Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'nin 2. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde, herkesin hayatini bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam iyilik hali icinde
strdiirmesini sadlamak igin fert ve toplum sagligini korumak ve bu amacla Ulkeyi kapsayan plan
ve programlar yapmak, uygulamak ve uygulatmak, her tarll tedbiri almak,...9. maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendinde, sanatlarini serbest olarak icra eden tabip ve tababet mensuplarinin
hizmetlerinin ve isyerlerinin sagiik ve teknik denetimini yapmak, ucret tarifelerini tesbit etmek
Saglik Bakanhgi'nin gdrevleri arasinda sayimigtir. Anilan Kanunun 43. maddesinde ise,
Bakanlhigin, kanunla yerine getirmekle yiikiimii oldugu hizmetleri tuziik, yonetmelik, teblig,
genelge ve diger idari metinlerle dlizenlemekie gdrevli ve yetkili oldugu belirtilmistir.

03.08.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teghis ve Tedavi
Yapilan Ozel Sagiik Kuruluslan Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair Yonetmeligin
1.maddesi ile Yénetmeligin "Polikliniklerde bulunmasi zorunlu tibbi hizmet birimleri ve diger
alanlar” baglikli 12/C maddesine (h) bendi ile (1) bendi eklenmis; (h) bendinde, "Bebek emzirme ve
bakim odasl: Kadin hastaliklari ve dogum ile gocuk saghgi ve hastaliklar uzmanlarinin hizmet
verdigi polikliniklerde, iginde lavabosu bulunan asgari 5 metrekarelik bebek emzirme ve bakim
odas! bulunmasi gerekir.”, (1) bendinde ise, "Kapilar: Hasta kullanimina ait tim kapilar sedye ve
tekerlekli sandalye gegisine uygun olacak sekilde en az 110 santimetre genisliginde olmasi
gerekir.” hikmu getirilmistir.

Ayakta Teshis ve Tedavi Yapian Ozel Saglik Kuruluglan Hakkinda Yénetmeligin
7/1.maddesinde, poliklinik, en az iki tabip tarafindan mustereken agilabilen, hizmet birimleri
dogrudan birbiriyle baglantili olacak sekilde olusturulan ve bu Yo6netmelik ile belirlenen asgari
sartlari tasiyan saghk kurulusudur seklinde tanimlanmig, 12/G maddesinde, polikliniklerde
bulunmas! zorunlu tibbi hizmet birimleri ve diger alanlar dizenlenmis, anilan maddenin (c)
bendinde, asgari 16 m2 genislikte, acil miidahale icin gerekli olan asgari tibbi malzeme,
donanim ve ilaglarin bulundugu ve bagkaca bir bdlim tahsis edilmemis ise enjeksiyon ve
pansuman iglemlerinin de gergeklestirildigi, saglk kurulusunun girisine yakin ve kullanima
uygun bir yerde bulunan ayr bir acil muayene odasinin bulunmasinin gerektigi,
22 maddesinde, polikliniklerin resmi galisma gunlerinde sekiz saatten az olmamak uzere daha
uzun sireli hizmet vermelerinin ihtiyari oldugu, hizmet vermek istedikleri calisma saatlerini, ruhsat
basvurulari sirasinda Mudirlige bildirecekleri ve ruhsatnameye bu saatlerin yazilacagl,
poliklinikte galigma saatleri igerisinde, mesul mudUr ve ortak tabip veya tabiplerden en az birinin
bulunacag), 24.maddesinin 5.fikrasinda, saglik kuruluglarinda acil saglik hizmeti verilmesi ve
acil vakalarin, hastanin saghk giivencesi olup olmadigina veya ddeme gucu bulunup
bulunmadigina bakilmaksizin kabul edilmesi ve gerekli tibbi muidahalenin kayitsiz-gartsiz
ve gecikmeksizin yapilmasinin zorunlu oldugu, saglik kuruluslarinin, acil vakalarda gerekli
ilk acil tibbi miidahaleyi yapmaktan kaginamayacaklari hukumleri yer almigtir.
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Yukarida belitilen mevzuat hukimlerinin  birlikte degerlendiriimesinden, Saglik
Bakanhigi'nin, saglik kuruluslarinin tagimasi gereken asgari tesis, hizmet ve personel
standartlarini  belileme konusunda diizenieme yapmaya yetkili oldugundan, dava  konusu
Yénetmeligin 1.maddesi ile eklenen 12/G maddesinin 1. fikrasinin (h) bendinde hizmetin
gereklerine aykirilik bulunmamaktadir.

Nitekim, dava konusu Ydénetmeligin 2.maddesi ile Yodnetmelige eklenen ve
muayenehanelerin tagimasi gereken &zelliklerini dizenleyen 12/D maddesinin bazi maddelerinin
Danistay Onuncu Dairesi'nce yiriitmesinin durdurulmasi Gzerine, davall Bakanlikg¢a olusturulan ve
muayenehanelerin tagimasi gereken &zellikleri belirleyen komisyon tarafindan hazirlanan
raporda,...kadin hastaliklar1 ve dogum brangi ile gocuk hastaliklari branginda, bebek emzirme
odasinin gerekli oldugu, diger branslar igin gerekmeyebilecegi” hususlarinin tespit edildigi dikkate
alindiginda, dava konusu diizenlemenin muayenehaneler agisindan getirilen kriterle de paralel bir
hikiim icerdigi ve mevzuata aykiri bir yéninin bulunmadigr agiktir.

Ote yandan, yukarida belirtildigi Uzere polikliniklerde, asgari malzeme ve ilaglarin
bulundugu bir acil odasinin faaliyet gosterilen sireler iginde kullanima hazir
bulundurulmasi, ayrica, saghk kuruluglarinin acil saghk hizmeti verilmesi ve acil vakalarin,
hastanin saghk giivencesi olup olmadigina veya odeme giicii bulunup bulunmadigina
bakiimaksizin kabul edilmesi ve gerekli tibbi miidahalenin kayitsiz-gartsiz ve gecikmeksizin
yapiimasinin zorunlu olmasi, saghk kuruluslaninin, acil vakalarda gerekli ilk acil tibbi
miidahaleyi yapmaktan kaginamayacaklarina iligkin hukumler dikkate alindiginda, istisnai haller
disinda acil miracaati yapilmayan muayenehanelerden farkh olarak polikliniklerde acil mudahale
gerektiren durumlar ortaya ¢ikabileceginden, dava konusu Yonetmeligin 1.maddesi ile eklenen
12/G maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinin dava konusu kisminda hizmetin gereklerine ve kamu
yararina aykirilik bulunmamaktadir.

Dava konusu Yénetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendinde yer alan "8 metrekare hekim g¢alisma alani ve 8 metrekare hasta muayene alan
olmak lizere en az 16 metrekare kullanim alanina sahip" , "ve lavabo™ ve "Kadin hastaliklan
ve dogum ile lroloji muayene odalannda ayrica ... tuvaletin bulunmas!” ibarelerinin, (b)
bendindeki "en az 20 metrekaredir" ibaresinin, (d) bendinin, (e} bendindeki "girisi en az 80
santimetre genigliginde asansor olmasi gerekir. Merdivenin gerektiginde sedye ile hasta
tasinmasina imkan saglayacak sekilde, basamak yiiksekligi 16-18 santimetre, basamak
genisligi 30-33 santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve sahanhgin genisligi en az 1,30
metredir. Merdiven basamak yiiksekligi 6ziirlilerin gikisini zorlagtirmayacak sekilde duz bir
satihla bitirilir, muayenehanenin girisi, zemin seviyesinde degilse %8 egimli rampa
yaptinlir." ibarelerinin, (f) bendindeki "en az 110 santimetre genigliginde" ibaresinin, (g) ve
(i) bentlerinin incelenmesi:

3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3.maddesinde, saglik hizmetleriyle ilgili
temel esaslar sayilmis olup, anilan maddenin 1/(c) bendinde, butun saglk kurum ve kuruluglari ile
saglik personelinin llke sathinda dengeli dagiimi ve yayginlagtirimasinin esas oldugu, saghk
kurum ve kuruluglarinin kurulmasi ve isletimesinin bu esas igerisinde Saglk ve Sosyal Yardim
Bakanhginca diizenlenecegi, 1/(e) bendinde, tesis edilecek egitim, denetim, degerlendirme ve oto
kontrol sistemi ile saglik kuruluslarinin tespit edilen standart ve esaslar iginde hizmet vermesinin
saglanacagi, 1/(i) bendinde, saglik hizmetlerinin yurt gapinda istenilen seviyeye ulastiriimasi
amaclyla; bakanliklar seviyesinden en ugtaki hizmet birimine kadar kamu ve oOzel saglk
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kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan arasinda koordiﬁgsyon ve isbirligi
yapilacag, saglik kurum ve kuruluglarinin cografik ve fonksiyonel hizmet alanlarmm verecekieri
hizmetler, yonetim, hizmet iliski ve badlantilari gibi konularda tespit edilen esaslara uymak ve
verilen gérevleri yapmakla yUkumil olduklan belirtilmistir. Anilan Kanunun 9.maddesinin 1/(c)
bendinde de, bitin kamu ve &zel saglik kuruluslannin tesis, hizmet, personel, kistaslarini
belirlemeye, sadlik kurum ve kuruluslarini siniflandirmaya ve siniflarinin degistirimesine, saglik
kuruluglarinin amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglik hizmet zinciri olusturulmasina,
hizmet igi egitim usul ve esaslan ile saglk kurum ve kuruluglarinin koordineli galisma ve hizmet
standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlarin Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilecegi éngorlimustur.

Dava konusu diizenleme tarihinde yiririikte bulunan milga 181 sayilt Saghk Bakanliginin
Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname'nin 2.maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde, herkesin hayatini bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam iyilik hali iginde
stirdiirmesini saglamak igin fert ve toplum saghgini korumak ve bu amagla ulkeyi kapsayan plan
ve programlar yapmak, uygulamak ve uygulatmak, her tiirll) tedbiri almak, gerekli teskilati kurmak
ve kurdurmak, 9.maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde, sanatlarini serbest olarak icra eden
tabip ve tababet mensuplarinin hizmetlerinin ve isyerlerinin saglik ve teknik denetimini yapmak,
iicret tarifelerini tesbit etmek Saglik Bakanhi@i'nin gérevleri arasinda sayilmistir. Anilan Kanunun
31.maddesinde, Bakanlik¢a verilecek énemli saglik konular hakkinda gorus bildirmek ve tababet
subeleri sanatlarini ifadan dogan adli konularda gérig vermek uzere (11) Gyeli bir Yiksek Saghk
Suras! kurulmus olup, Bakanligin, ulkenin saglik iie ilgili konularinda danigma fonksiyonu yapmak
lizere Stra'ya bagl olarak danigma kurullar ve tababet subeleri sanatlarini ifadan dogan adli
konularda dosyalari inceleyip Slra'ya sunmak lzere ihtisas komisyonlari olusturabilecegi hukme
baglanmig, 43.maddesinde ise, Bakanligin, kanunia yerine getirmekle yukimil oldugu hizmetleri
tiziik, ydnetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle dizenlemekle gorevii ve yetkili oldugu
belirtiimigtir.

Ote yandan, 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin icrasina Dair Kanun' un
9 maddesinde 28.3.2007 tarih ve 5614 sayih Kanununla yapilan degisiklikle (dava konusu
diizenleme tarihinde yirirlilkte), Saghk Bakanhginin sirekli kurulu niteliginde Tipta Uzmanlik
Kurulu olusturulmus, anilan Kurula tipta uzmanlik ana dallari ve tipta uzman insan gucu ile ilgili
gérusler vermek gorevleri veriimistir.

6023 sayill Tirk Tabipleri Birligi Kanunu'nun 1.maddesinde, Tlrkiye sinirlan icerisinde
meslek ve sanatiarini icraya yetkili olup da sanatini serbest olarak yapan veya meslek
diplomasindan istifade etmek suretiyle resmi veya &zel gérev yapan tabiplerin katildigr Turk
Tabipleri Birligi; tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanigmay! korumak, tabipligin
kamu ve kisi yararina uygulanip geligtirilmesini saglamak ve meslek mensuplarinin hak ve
yararlarini korumak amaciyla kurulmus kamu kurumu niteliginde mesleki bir kurulus oldugu
belirtiimis, 4.maddesinin 1/(d) bendinde, Birligin, halk saglig) ve tip mesiekleri ile ilgili meseleler
icin resmi makamlarla kargilikli isbirligi yapmakla yGkimli oldugu belirtilmigtir.

1219 sayill Kanunun 1. ve 5.maddeleri uyarinca, tabiplik yapma yetkisine sahip pratisyen
doktorlar ile degisik uzmanlk dallarinda uzmanlik yapmig olan uzman doktorlar tarafindan
acilabilen muayenehaneler; Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluglari Hakkinda
Yénetmelik'te, anitan Yénetmeligin kapsaminda bulunan saghk kurulusu turleri arasinda
sayitmistir.
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Yukarida belitilen mevzuat hikimlerinin  birlikte degerlendirilmesihden' ~Sagitk
Bakanligi'nin, muayenehanelerin tagimasi gereken asgari tesis, hizmet ve personel ‘standartjarini ,
belileme konusunda diizenleme yapmaya yetkili oldugu ve Bakanligin bu yetkisini kullanlrken
hizmet gereklerine ve kamu yararina uygun standartlar koymasi gerektigi tartismasizdir. o

Yoénetmeligin 12/D maddesi ile getirilen dava konusu diizenlemeler incelendiginde; 1/(a)
bendinde, muayenehanede, 8 metrekare hekim galigma alani ve 8 metrekare hasta muayene
alam olmak lzere en az 16 metrekare kullanim alanina sahip hasta muayene odasi ayriimast,
hasta muayene odalarinda hasta muayene masast, soyunma bolimi ve lavabo bulunmasi,"Kadin
hastaliklar ve dogum ile Groloji muayene odalarinda ayrica tuvaletin bulunmas|" gerektigi, 1/(b)
bendinde, kullanim alani en az 20 metrekare olan hasta bekleme salonu, 1/(d) bendinde, en az
10 metrekare kullamim alanina sahip pansuman ve acil mudahale bélimi/odasi ile acil
mudahaleler igin gerekli olan acil seti ve bu setin iginde ambu, laringoskop, endotrakeal tup
bulundurulmas! gerektigi, 1/(e) bendinde, girig katta oimayan muayenehanelerin bulundugu
binada, hastanin tekerlekli sandalye ile girebilmesini saglamak amacuyla, girisi en az 80
santimetre genigliginde asansdr olmasi, merdivenin gerektiginde sedye ile hasta tasinmasina
imkan saglayacak sekilde, basamak yiiksekliginin 16-18 santimetre, basamak genisliginin 30-33
santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve sahanhigin genigliginin en az 1,30 metre olacag! ve
merdiven basamak yiiksekliginin ézirlilerin gikigini zorlagtirmayacak sekilde diuz bir satihla
bitirilecegi, muayenehanenin giriginin, zemin seviyesinde degilse %8 edimli rampa yaptirilacagt,
(f) bendinde, hasta kullanimina ait tum kapilarin sedye ve tekerlekli sandalye gegisine uygun
olacak sekilde en az 110 santimetre genigliginde olmasi gerektigi, (g) bendinde,
muayenehanelerde en az bir saglik personeli istihdam edilecedi, (i) bendinde, kadin hastaliklari ve
dodum ile cocuk hastaliklari uzmanlarinin muayenehanelerinde, i¢inde lavabosu bulunan asgari 5
metrekarelik bebek emzirme ve bakim odast bulunmasi gerektiginin belirtildigi; bu
duizenlemelerde: kadin hastaliklari ve dogum ile iroloji muayene odalarinda tuvalet bulunmasi
ve kadin hastaliklar ve dogum ile gocuk hastaliklari uzmanlarinin muayenehanelerinde bebek
emzirme ve bakim odas! 6ngdriilmesi yolundaki iki ézel belirleme diginda, bu dallarla birlikte diger
tim dallardaki muayenehaneleri kapsayacak sekilde, zoruniu tek bir standart olusturuldugu
gorulmektedir.

Asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin belirlenmesi teknik bir konu oldugundan, bu hususlarin
belirlenmesinin, bu konulardaki uzmanlarin goriglerine bagvurmayi gerektirecegi, Saglik
Bakanhgi'min biinyesinde yukarida belirtilen strekli kurullar bulundugu dikkate alinarak; Danistay
Onuncu Dairesince, bakilmakta olan E:2010/11735 sayili dava dosyasinda 6.12.2010 tarihli ara
karariyla; daval idareden; dava konusu dizenlemelerin hangi kriterlere gére yapildig! sorularak,
bu konuda herhangi bir bilimsel kurulun veya mesleki drgutiin gérusune bagvurulduysa buna
iliskin bilgi ve belgelerin isteniidigi, 10.1.2011 tarihinde Danistay Genel Evrak kaydina giren
cevapta; s6z konusu standartlarin, saglik hizmeti sunan diger 6zel saghk kuruluslari(ozel
hastane, tip merkezi, poliklinik) ve aile hekimi sadligr merkezlerinde belirlenen standartiar dikkate
alinarak Bakanliklarinca diizenlendigi, bu konuda Bakaniiklari nezdinde gorev yapan uzman ve
teknik personelin, saglk kuruluglarinin fiziki sartlarinin belirlenmesi konusunda yeterli deneyime
sahip olduklarindan, Bakanligin merkez ve tagra teskilati diginda her hangi bir kurumun gérusune
ihtiyag duyulmadidinin belirtildigi ve bu konuda Bakanlik blinyesinde bulunan veya digindan her

hangi bir kurulun veya mesleki o6rgltin gdrusune iliskin bilgi veya belge gdénderilmedigi
anlasiimaktadir.
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Bu durumda, pratisyen veya gesitli uzmanlik dallarinda uzman olan doktorlar tarafindan
acilabilen muayenehanelerin tagimasi gereken asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin; oIUg;turulacak
bilimsel kurullarda konunun uzmanlarinin gérisi alinarak belirlenmesi gerekirken, yeterli ¢aligma
yapilmadan ve b{tin muayenehaneler igin ayni standartlarin uyulmasi zorunlu asgari standart
olarak belirlenmesine iliskin dava konusu diizenlemelerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Anilan maddenin 1/g bendinde de, yine uzmanlik dallar itibariyle ihtiyaglar ve standartlar
belirlenmeden, bitin muayenehanelerde en az bir saghk personeli istihdam zorunlulugu
getirimesi de hizmet gereklerine ve hukuka aykiri bulunmaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin (¢)
bendinin incelenmesi:

03.08.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saghk Kuruluglar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmeligin
2.maddesi ile Yénetmelije eklenen ve muayenehanelerin tagimasi gereken sartlari duzenleyen
12/D maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde, "Arsiv birimi: Sagik kayitlarinin tutuiacags, dosyalama,
verilerin toplanmasi ve istatistiki degerlendirmeler ile resmi kurum ve sigorta kurumiarina
yapilacak bildirimlerin hazirlanmas! gibi ¢aligmalarin guvenli bir sekilde yapilabilecegi bir buro
veya bélim bulundurulur.” hikma yer almistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Icrasina Dair Kanun' un 72.maddesinde,
"icrayl sanat eden tabipler, dis tabiplerinin, diggiler ve ebeler numunesi veghile Sihhiye ve
Muaveneti ictimaiye Vekaleti tarafindan tertip ve mahalli sthhiye memurlarinca musaddak,
hastalarin isim ve hiiviyetlerini kayda mahsus bir protokol defteri tutmaga mecburdurlar. Bu
defterlerin kuyudu Ucretten mitevellit davalarda Sahibi lehine delil ittihaz olunabilir..." hukmu
getirilerek, hekimlerin hastalarin kayitlarini  tutmaya yarayan protokol defteri tutacaklar
belirtilmistir.

Davac! tarafindan her ne kadar hasta kayitlarinin bilgisayar ortaminda tutulmasi nedeniyle
ayri bir arsiv biriminin kilfet oldugu ileri surilmekte ise de, dava konusu diizenleme ile hekimler
acisindan tutulmasi zorunlu olan protokol defteri, hastalar adina dizenlenen saglk raporlari vb.
kayitlarinin tutuimasi, bunlarin dosyalanmasi, verilerin toplanmasi ve istatistiki degerlendirmeler
ile resmi kurum ve sigorta kurumlarina yapilacak bildirimlerin hazirlanmasi gibi ¢alismalarin
glvenli bir sekilde yapilabilmesinin amaglandigr, ayrica, sunulan saglik hizmetine veya diger
hususlara iliskin (resmi kurum ve sigorta kurumlarina yapilacak bildirimler gibi) ¢ikan
uyusmazliklarda, ispatlama vasitasi olarak kullanilmak (izere eski tarihli bile olsa bazi bilgi ve
belgelere ihtiya¢ duyulabilecegi, bunun saglanabilmesi amaciyla, ayri bir odadan ziyade buyukluk
sarti da aranmayan bir bolimin de vyeterli goruldiugu dikkate alindiginda, dava konusu
duzenlemede hukuka ve hizmetin gereklerine aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Dava konusu Yonetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin (h)
bendinin, 3.maddesiyle 27.maddesine eklenen 8.fikranin, 5.maddesiyle eklenen Ek-6 sayili
Ozel Saghk Kuruluglari Denetim Formunun "2.Boliim:Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler"
béliimiiniin 14 nolu satinnin ve 7.maddesiyle eklenen Gegici 8. maddesinin incelenmesi:

03.08.2010 tarih ve 27661 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar Hakkinda Ydénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin
2 maddesi ile Yonetmelije eklenen ve muayenehanelerin tagimasi gereken sartlars duzenleyen
12/D maddesinin 1. fikrasinin "Kayit ve bildirim" baslikli (h) bendinde, Bakanlikga istenecek tibbi
kayitlarin, belirlenen formata uygun sekilde ve belirli araliklarla gonderilecegi hukmu yer almig, bu
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hitkme paralel bir hilkkim, dava konusu Yénetmeligin 3.maddesiyle Yonetmeligin 27.maddesine
eklenen 8.fikrada tiim saglik kuruluslari agisindan getirilmis, 5.maddesiyle eklenen Ek-6 sayth
Ozel Saglik Kuruluslar Denetim Formunun "2.Bélim:Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler”. bliminun
14 nolu satirinda, 6zel saglik kuruluglarinin, tibbi kayitlar, belirlenen formata uygun s‘ék'ilde ve
istenen araliklarla Bakanliga génderip géndermedigi yoniinden de denetlenecegi, gonderilmemesi
halinde uyarilacagl ve 3 gin sire verilecegi, eksikligin devaminda bildirim yapilincaya kadar
faaliyetin durdurulacag! belirtiimis, 7.maddesiyle eklenen Gegici 8. maddesinde ise, Bakanhgin,
tibbi kayitlarin bildirimine iligkin bilgi isletim sistemini 3/8/2010 tarihinden itibaren bir ay igerisinde
kuracagi, saghk kuruluslarimin bu sistemin kurulmasindan sonra bildirime baslayacaklarn hukmu
getirilmistir.

Uyusmazlik, idari iglemin denetiminin islem tarihi itibariyle yiirurlikte bulunan
mevzuat hiikiimlerine gore yapiimasi gerektigi yolundaki idare hukuku ilkesinden
hareketle, diizenleme tarihinde yururlikte bulunan mevzuat hukumleri irdelenerek dava
konusu hilkiimler incelenmisgtir.

1982 Anayasasi'nin 12.maddesinde, herkesin, kigiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgeciimez temel hak ve hirriyetlere sahip oldugu, "Ozel Hayatin Gizliligi" bagslkli
20.maddesinde, herkesin, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosteriimesini isteme hakkina
sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacagi belirtiimis, ayni
maddeye 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Kanunla eklenen ek fikrada, herkesin, kendisiyle ilgili
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu, bu hakkin; kisinin kendisiyle
ilgili kigisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigme, bunlarin duzeltilmesini veya
silinmesini talep etme ve amaglari dogrultusunda kullanilip kullaniimadigini 6grenmeyi de
kapsadigs, kigisel verilerin, ancak kanunda Ongbrilen hallerde veya kisinin a¢ik rizasiyla
islenebilecegi, kigisel verilerin korunmasina iligkin esas ve usullerin  kanunla
diizenlenecegi kurala baglanmigtir.

Dava konusu dizenlemeler tarihinde yuriirlikte olan Milga 181 sayili Saghk Bakanhgi'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararnamenin 45 maddesinde, Saglk
Bakanligi'nin yetki, gérev ve hizmet alanina giren konularda, 13/06/1962 tarih ve 53 sayili Devlet
istatistik Enstitistiniin Gérev, Yetki ve Kurulusu Hakkinda Kanunun 26'nci maddesine dayanarak
Milli Savunma Bakanligina bagli kurumu ve kuruluslar hari¢ olmak Uzere diger tim resmi ve ozel
saglik kurum ve kuruluslarindan istatistiki bilgi toplamaya yetkili oldugu hukmu yer almistir.

1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 57.maddesinde, kolera, veba...kara humma
daimi surette basil ¢ikaran mikrop hamilleri dahi - paratifoit hummasi veya her nevi gida maddeleri
tesemmimati, cicek, difteri (Kuspalazi), kizil, sarbon, kizamik, clizam...hastaliklarindan biri zuhur
eder veya bunlarin birinden sliphe edilir veyahut bu hastaliklardan vefiyat vuku bulur veya mevtin
bu hastaliklardan biri sebebiyle husule geldiginden suphe olunursa asagidaki maddelerde
zikredilen kimselerin vak'ayl haber vermede mecbur olduklari, kudurmus veya kuduz stpheli bir
hayvan tarafindan isiriimalari, kuduza muptela hastalarin veya kuduzdan &lenlerin ihbarinin da
mecburi oldugu, 58. maddesinde, icray sanat eder her tabibin 57 nci maddede zikredilen vakalari
kati veya muhtemel teshis vaz'ini mitaakip itk 24 saat zarfinda sihhiye dairesine, hukumet veya
belediye tabibi bulunmadigi takdirde polis veya jandarma karakoluna hastanin isim ve adresiyle
beraber tahriren veya sifahen haber verecegi, polis ve jandarma daireleri ittila hasil eyledikleri bu
vakalar hi¢ vakit kaybetmeden alakadar makamiara bildirecekleri belirtiimis, ayni Kanunun
279.maddesinde ise, bilimum hususi hastaneler, sanatoryumlar, dispanserler mudurlerinin
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Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletince talep edilecek istatistikleri muayyen mﬂhletler dahilinde
vermegde mecbur olduklart hikma yer almistir. , ‘

3359 sayil Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3.maddesinin (f) bendinde, herkesin
saglik durumunu takip edebilmek igin gerekli kayit ve bildirim sistemi kurulacagt; Tibbi Deontoloji
Nizamnamesi'nin 4.maddesinde ise tabip ve dis tabibinin, meslek ve sanatinin icrasi vesilesiyle
muttali oldugu sirlari, kanuni mecburiyet oimadikga ifsa edemeyecegi belirtiimistir.

03.12.2003 tarih ve 5013 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan "Biyoloji ve Tibbin
Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin Korunmasi Sdzlesmesi: insan
Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesi'nin, “Ozel Yasam ve Bilgilendirme Hakki“ kenar baghgini tasiyan
10.maddesinde, herkesin, kendi sagligiyla ilgili bilgiler bakimindan, 6zel yasamina sayg!
gésterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, herkesin, kendi saghgi hakkinda toplanmis herhangi
bir bilgiyi 6grenme hakkina sahip oldugu... kurali yer almistir.

Kisisel veri, kimligi belirlenmis veya belirienebilir bir gergek kigiyle (veri sahibi) ilgili tum
bilgileri ifade etmekte olup, Elektronik Haberlesme Sektorinde Kisisel Verilerin Islenmesi ve
Gizliligin Korunmasi Hakkinda Yo6netmeligin 3.maddesinde, kisisel verinin, belirli veya kimligi
belirlenebilir gergek ve tiizel kisilere iligkin butin bilgileri belirttigi, kisisel verilerin islenmesinin ise,
kisisel verilerin otomatik olan veya olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi,
degistiriimesi, silinmesi veya yok edilmesi, yeniden dizenlenmesi, agiklanmasi veya bagka bir
sekilde elde edilebilir hale getiriimesi, Gguncu kisilere aktariimasi, kullaniimasinin sinirlanmasi
amaciyla isaretlenmesi, tasniflenmesi veya kullaniimasinin engellenmesi gibi bu veriler Uzerinde
gerceklestirilen islem ya da iglemler biitiinii oldugu belirtiimektedir.

Anayasanin 20.maddesinde, kigisel verilerin, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya
kisinin agik nizasiyla islenebilecegi, kigisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usullerin
kanunla diizenlenecegi belirtildiginden, bir temel hak ve 6zgiirliik olarak Anayasa ile guvence
altina alinan kisisel verilerin korunmasi hakkinda ve bu hakkin icerisinde yer alan kisisel saglik
verilerinin korunmasina yénelik yapilacak diizenlemeler ancak ve ancak kanunla yapiiabilir.

Diger taraftan, Avrupa insan Haklan Sozlesmesinin 8.maddesinde, herkesin ézel hayatina,
aile hayatina, konutuna ve haberlegsmesine saygi gdsteriimesi hakkina sahip oldugu, bu hakkin
kullaniimasina bir kamu otoritesinin midahalesinin, ancak ulusal givenlik, kamu emniyeti, ttkenin
ekonomik refahi, dirlik ve dizenin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi, saghgin veya ahlakin
veya baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi igin, demokratik bir toplumda zorunlu olan
olglide ve yasayla ongoriilmiis olmak kosuluyla s6z konusu olabilecegi belirtilmistir.

Tibbi verilerin toplanmasi ve tibbi kayitlarin tutulmasi Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin
8.maddesi uyarinca 6zel hayatin kapsamina girmektedir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesi M.S./Isvec'e karsi davasinda, kisiye ait tibbi verilerin
Sosyal Sigortalar Kurumu'na verilmesinin sézlesmenin 8.maddesini ihlal ettigi iddias! ile agilan
davada, s6z konusu kurumun basvuranin yaralanmasina iligkin tazminat talebini incelemekten
sorumlu oldugu, klinikten bilgileri isteme yikimliligunun kanundan kaynaklandig, tibbi verilerin
kétiye kullanimini dnlemek igin etkili ve yeterli givenceye iligkin yasal dizenlemelerin varliginin
tesbit edildigi gerekgesiyle Sézlesmenin 8. maddesinde giivence altina alinan 6zel hayata saygi
hakkinin ihlal edilmedigine karar vermistir. Anilan kararda da gériidigu tzere Mahkeme, bilgi
isteme yukimldligunin kanundan kaynaklanmasi ve tibbi verilerin kotilye kullanimini 6nlemek
icin etkili ve yeterli glivenceye iligkin yasal dlizenlemelerin varligini aramaktadir.
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Bireylerin sagligina iliskin bilgiler igeren kigisel saglhk verileri de k|§|se| verilerden bir
kismint olusturdugundan, kanuni dayanagi veya ilgilinin nzasi bulunmaksizin saghk verllenne i
yapilacak midahalelerde bireylerin kigisel verilerin korunmasini isteme haklari vardik.. . o

Kanuni dayanadi bulunmaksizin kisisel saglik verilerinin korunmasi hakkina yonellk
yapilacak diizenlemelerin hukuka aykiri olacagi agiktir.

Ayrica, Anayasanin 20.maddesi hikmu kargisinda, toplanacak ve iglenecek kigisel saglk
verilerine yonelik bir sinirlama getiriimeden, kisisel saglk verilerini toplama ve iglemenin kapsam
ve kosullari belirlenmeksizin her turll kisisel saglik verilerinin toplanmasi ve islenmesine olanak
taniyan dizenlemeler de Anayasa'ya aykiri olacaktir.

Kisisel verilerin korunmasi alanindaki ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin temel dayanak
noktalari; kisisel verilerin korunmasi hakkinin anayasal giivenceye kavusturulmasi, kigise! verilerin
temel ilkelere uygun olarak islenmesi, kisisel verisi islenen kigilerin haklarinin kanun dizeyinde
belirlenmesi olusturmaktadir.

Bu durumda, Saglik Bakanligi'nin herkesin sagltk durumunu takip edebilmek igin gereki
kayit ve bildirim sistemi kurulmasi agisindan 3359 sayil Kanundan kaynaklanan yetkisi
bulunmakla birlikte, dava konusu dizenlemelerin ylrirlik tarihi itibariyle bu yetkinin sinirlari,
kapsami ve kosullarini belirleyen herhangi bir kanuni duzenleme bulunmamakta olup; dava
konusu dizenlemeler tarihinde yirirlilkte bulunan milga 181 sayil Saglik Bakanhgi'nin Teskilat
ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Kanunu'nda davali idareye sadece bulagici hastaliklar ile kendi yetki, gbrev ve hizmet alanina
giren konularda istatistiki bilgi toplamaya iligkin yetkiler verildiginden, davali idarenin, dava konusu
diizenlemelerin yiiriirlik tarihi itibariyle kisisel saglik verilerine iligkin belirtilen ayrimi (bulasici
hastaliklar ile istatistiki bilgiler disinda) yapmadan, kisisel saglik verilerini isteme hususunda genel
bir yetkisi bulunmamaktadir.

Bu nedenle, tibbi kayitlara yonelik olarak yukarida belirtildigi gibi bir ayrim yapiimaksizin ve
sinirlama getirilmeksizin, yasal dayanaktan yoksun bir sekilde, "davall idareye belirlenen formatta
ve istenen araliklarla tibbi kayitlarin gdénderimemesine" yaptinm &ngdren dava konusu
diizenlemelerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Yonetmeligin 7.maddesi ile eklenen Gegici 8 maddesi incelendiginde,
Saglik Bakanligi'nin herkesin saglik durumunu takip edebilmek igin gerekli kayit ve bildirim sistemi
kuruimasi agisindan 3359 sayili Kanundan kaynaklanan yetkisi bulunmakla birlikte, 03.08.2010
tarihinden itibaren bir ay igerisinde kurulacak bilgi igletim sistemine saglik kuruluslarinin bildirimde
bulunmaya baglayacaklari belirtildiginden, yukarida yaptan aciklamalar uyarinca bu maddede de
hukuka uyarhk gorulmemigtir.

Davall idare tarafindan, hekimlerden sadece genel istatistik bilgilerinin talep edilecegi
savunulmakla birlikte, dava konusu dizenlemede, génderilecek tibbi kayitlarin sadece istatistiki
bilgileri icerecegine iligkin bir hikiim bulunmadigindan, (kisisel verilerin de istenilebilecek oimasi
nedeniyle) davali idarenin bu iddiasina itibar edilmemistir.

Nitekim, dava konusu Yénetmelikten sonra 02.11.2011 tarih ve 28103 sayih Mukerrer
Resmi Gazete'de yayimlanan 663 sayili Saglik Bakanligi ve Baglh Kuruluglarinin Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 47.maddesinde Saghk Bakanligi'nin "Bilgi
Toplama, isleme ve Paylasma" yetkisi dizenlenmistir. Buna gore, (1)Bakanhk ve bagl
kuruluslarinin, mevzuatla kendilerine verilen gérevieri, e-deviet uygulamalarina uygun olarak daha
etkin ve hizli bicimde yerine getirebilmek igin, biitin kamu ve ozel saghk kurum ve
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kuruluslarindan; saglik hizmeti alanlarin, aldiklari saglik hizmetinin geregi olarak-ilgili saglik kurum
ve kurulusuna vermek zorunda olduklar kigisel bilgileri ve bu kimselere verileh hizmete iligkin
bilgileri her tiirli vasitayla toplamaya, iglemeye ve paylagmaya yetkili olduklari, (Q)Bakanl/k ve
bagl kuruluglarinin igledigi kisisel saglk verilerini ilgili ligtincu kigiler ve kamu kurum ve kuruluglar/
ile ancak bu kisi ve kurumlarin bu verilere erisebilecegi hususunda kanunen yetkili olmasi halinde
ve gorevierini yapmalarina yetecek derecede paylasabilecekleri, (3)Bakanlik ve bagl
kuruluglarinin, mevzuatla kendilerine verilen gérevieri yerine getirebilmek icin gereken bilgileri,
kamu ve 6zel ilgili biitin kisi ve kuruluglardan istemeye yetkili olduklari, ilgili kigi ve kuruluglarin
istenilen bilgileri vermekle yikimii olduklari, (4)saglik personeli istihdam eden kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel hukuk tiizel kigileri ve gergek kisilerin, istihdam ettigi personeli ve personel
hareketlerini Bakanliga bildirmekle ylikimli olduklari, (5) bu maddenin uygulanmasina iliskin
hususlarin Bakanlikga gikarilacak yénetmelikle diizenlenecegi hikmii getrilmis; ancak, Anayasa
Mahkemesinin 14.02.2013 tarih ve E:2011/150, K:2013/30 sayili karar ile Saghk Bakanligi ve
bagh kuruluslarinin kisisel verileri toplama yetkisinin amacini, kapsamini, buniarin toplanmasini ve
paylasilmasini diizenleyen (1), (2) ve (3) numaral fikralarinin, Anayasa’nin 91. maddesinin birinci
fikrasl uyarinca Anayasa'ya aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilerek, kigisel verileri
toplama yetkisinin amacini, kapsamini, bunlarin toplanmasini ve paylasilmasina iligkin
diizenlemelerin kanunia yapiimasi gerektigi vurgulanmistir.

Anilan karar sonrasinda 02.08.2013 tarih ve 28726 sayili Resmi Gazete yayimlanan 6495
sayili Kanun ile iptal edilen 663 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin 47.maddesinin 1., 2., ve 3.
fikralar yeniden duizenlenmis ve “(1) Bakanlik ve bagl kuruluslari, mevzuatla kendilerine verilen
gbrevleri, e-deviet uygulamalarina uygun olarak daha etkin ve daha hizh bigcimde yerine
getirebilmek igin, bitin kamu ve 6zel saglik kurum ve kuruluglarindan; saghk hizmeti alanlarin,
aldiklar saglik hizmetinin geregi olarak ilgili saglik kurum ve kurulusuna vermek zorunda olduklar
kisisel bilgileri ve bu kimselere verilen hizmete iliskin bilgileri her turli vasitayla toplamaya,
islemeye ve paylagmaya yetkilidir. (2) Bakanlik ve bagh kuruluglan isledigi kisisel saglik verilerini
ilgili Uglinch kigiler ve kamu kurum ve kuruluslari ile ancak bu kisi ve kurumlarin bu
verilere erisebilecedi hususunda kanunen yetkili oimasi halinde gdrevlerini yapmalarina yetecek
derecede paylagabilir. (3) Bakanlik ve bagh kuruluslari, mevzuatia kendilerine verilen gorevieri
yerine getirebilmek igin gereken bilgileri, kamu ve 6zel ilgili butin kisi ve kuruluglardan istemeye
yetkilidir. iigili kisi ve kuruluglar istenilen bilgileri vermekle yukimladur.” hikumleri getiriimigtir.

Ote yandan, 663 sayili Saglik Bakanhg: ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararnamenin 47.maddesinin son fikrast uyarinca, anilan maddenin
uygulanmasina iligkin  hususlanin  Bakanlik¢a gikanlacak  yénetmelikle —dluzenlenmesi
gerektiginden, dava konusu Ydénetmelikte yer alan ve iptaline karar verilen hikumlere iligkin
diizenleme yapilirken 663 sayil Saglik Bakanhgi ve Bagh Kuruluglarinin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 47.maddesinin son fikrasi uyarinca g¢ikarilacak
Yénetmelik hilkiimlerinin de dikkate alinacagi agiktir.

Dava konusu Yonetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 3.fikrasindaki
"Siire bitiminde noksanliklarini tamamlamayan muayenehanelerin noksanhgi giderilinceye
kadar faaliyeti durdurulur.” ciimlesinin incelenmesi:
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03.08.2010 tarih ve 27661 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakt;\'l'e$‘hfs ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglk Kuruluglar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina }x\ir Yc’inetmelt@"gn'
2 maddesi ile Yénetmelije eklenen 12/D maddesinin 3. fikrasinda, muayenehanelerin,
midurlikge asgari alti ayda bir bu maddeye ve EK-1/d'ye gore yerinde denetlenecegi, denetim
sirasinda noksanhiklan bulunan muayenehanelerin uyarilacag! ve noksaniarini tamamtamalari igin
yedi giin slre verilecegi, sire bitiminde noksanliklarini tamamlamayan muayenehanelerin
noksanhdi giderilinceye kadar faaliyetinin durdurulacagr hukmu yer almis, anilan fikrada yer alan
stire bitiminde noksanliklarini tamamlamayan muayenehanelerin noksanhigi giderilinceye kadar
faaliyetinin durdurulacagi hiikmdndin iptali istemiyle dava agilmistir.

Dava konusu diizenlemeden sonra 25.09.2010 tarin ve 27710 sayili Resmi Gazete'de
yayimianan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Ydénetmeligin 2.maddesi ile Yénetmeligin  dava konusu 12/D
maddesinin 3.fikras! yeniden dizenlenmis ve muayenehanelerin, muduarlukee asgari alti ayda bir
defa bu maddeye ve EK-6/a'daki denetim formuna gdre yerinde denetlenecegi, denetim sirasinda
noksanlik ve mevzuata aykiriik tespiti halinde denetim formunda 6ngdrilen mueyyidenin
uygulanacag belirtilerek dava konusu diizenlemeden farkl bir hikum getirildigi ve EK-6/a 'daki
denetim formuna gére her eylem igin farkli bir mieyyidenin uygulanmasinin dngoruldugi
anlasildigindan bu maddenin iptali istemi hakkinda karar verilmesine yer bulunmamaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin 4.maddesi ile degistirilen Ek-1/d’ de yer alan 6 ve 7 nolu
satirlarin incelenmesi:

15.02.2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saghk Kuruluglan Hakkinda Ydnetmeligin "Muayenehane Agma Basvurusunda
istenecek Belgeler" basghigini tasiyan EK-1/d'de, "1) Muayenehanenin faaliyet gdsterecegi adres,
aciligi ile ilgili islemlerinin baglatiimasini talep eden imzall bagsvuru dilekgesi, 2) Muayenehanenin
oda esasinda bitiin mekanlarinin ne amagla kullanilacagini gdsterir en az 1/100 digekli ve hizmet
sinirlan icerisinde bulundugu Midrlik tarafindan yerinde bizzat gorilerek dogrulugu onaylanmig
plan 6rnedi, 3) Muayenehane agacak olan tabibin diplomasinin ve varsa uzmanlk belgesinin
Mudirlilkge tasdikli sureti ve iki adet vesikalik fotografi, 4) Muayenehanesinde kullanacagi ve
bulundurulmasi mecburi asgari tibbi malzeme ve donanim ile ilag listeleri dikkate alinarak
hazirlanmis, Muduarlik tarafindan yerinde bizzat gbrilerek dogrulugu onaylanmig asgari
arag-gerec¢ ve ilag listesi"nin istenecegi belirtiimis, dava konusu 03.08.2010 tarihli Yénetmeligin
4.maddesi ile EK-1/(d)'de degisiklik yapilarak, yukarida belirtilen belgelere ek olarak, "5) Binanin
yap! kullanma izin belgesinin ash ya da muidurliikge onayli sureti, 6) Binanin, ilgili mevzuata gore
alinmis depreme dayaniklilik raporu, 7) Binada, ilgili mevzuata uygun sekilde yangin igin gerekli
tedbirlerin alindigini, tesisatin kuruldugunu ve binanin bu agidan uyguniugunu ayrintili olarak
gosteren ve yetkili merciden alinan belgeyi, 8) Galigan personelin is sézlesmesi ve Sosyal
Givenlik Kurumu kaydi, 9) Tibbi Atiklarin Kontroli Yénetmeligine gore dizenlenmis tibbi atik
raporu ve tibbi atiklarin bertarafi igin ilgili kurumla yapiimig sdzlesmeyi.” muayenehane agma
basvurusunda ibraz edecekleri belirtiimis, anilan Yénetmelik degisikligi ile EK-1/(d)'ye ekienen
binanin, ilgili mevzuata gére alinmis depreme dayaniklilik raporuna iligkin 6.satir ile binada, ilgili
mevzuata uygun sekilde yangin igin gerekli tedbirlerin alindigini, tesisatin kuruldugunu ve binanin
bu agidan uygunlugunu ayrintili olarak gdsteren ve yetkili merciden alinan belgeye iligkin 7.
satirinin iptali istemiyle bakilan dava agiimigtir.
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3359 sayill Saglk Hizmetleri Temel Kanunu ile dava konusu dué;enleme tarihinde
yurirliikte bulunan miilga 181 sayili Saghk Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri }-Iakklnda Kanun
Hukminde Kararname'nin yukarida agiklanan maddeleri birlikte degerlendirifdiginde, Sagl}k
Bakanhigi'min, muayenehanelerin tagimasi gereken asgari tesis, hizmet ve personel standarttari ile
acllmalari sirasinda istenecek belgeleri belirleme konusunda duzenleme yapmaya yetkili oldugu
aciktir.

Ote yandan, Saghk Bakanhgi'nin da bu yetkisini kullanip, muayenehanelerin tagimasi
gereken asgari tesis, hizmet ve personel standartlari ile agiimalari sirasinda istenecek belgeleri
belirlerken, muayenehanede yiiriitillen isin niteligi ve hizmet gerekleriyle bagli oldugu
tartigmasizdir.

634 sayill Kat Milkiyeti Kanunu'nun 1.maddesinde, tamamlanmis bir yapinin kat, daire, is
birosu, diikkan, magaza, mahzen, depo gibi bélimlerinden ayri ayri ve bagii bagina kullaniimaya
elverisli olanlari Uzerinde, o gayrimenkulun maliki veya ortak malikieri tarafindan, bu kanun
hikimlerine gére, bagimsiz mulkiyet haklari kurulabilecegi belirtilmis, 4.maddesinde, temeller ve
ana duvarlar, tasiyici sistemi olusturan kirig, kolon ve perde duvarlar ile tagiyici sistemin pargasi
diger elemanlar, bagimsiz bélimleri ayiran ortak duvarlar, tavan ve tabanlar, avlular, genel girig
kapilari, antreler, merdivenler, asansdrler, sahanliklar, koridorlar ve buralardaki genel tuvalet ve
lavabolar, kapici daire veya odalari, genel gamasiriik ve gamasir kurutma yerleri, genel kémurluk
ve ortak garajlar, elektrik, su ve havagazi saatlerinin korunmasina mahsus olup bagimsiz bdlum
disinda bulunan yuvalar ve kapal kisimlar, kalorifer daireleri, kuyu ve sarniglar, yapinin genel su
depolari, siginakiar ile her kat malikinin kendi bdlimu disindaki kanalizasyon tesisleri ve ¢Op
kanallar ile kalorifer, su, havagazi ve elektrik tesisleri, telefon, radyo ve televizyon igin ortak
sebeke ve antenler sicak ve soguk hava tesisleri, catilar, bacalar, genel dam teraslar, yagmur
oluklari, yangin emniyet merdivenlerinin ortak yer sayllacagi hikmuU yer almig, 15.maddesinde,
kat malikleri kendilerine ait bagimsiz bélimler tizerinde, bu kanunun ilgili hikumleri sakli kalmak
sartiyle, Medeni Kanunun maliklere tamidigi  butiin  hak ve yetkilere sahip olduklari,
16.maddesinde, kat maliklerinin anagayrimenkuliin biitin ortak yerlerine, arsa paylar
oraninda, ortak miilkiyet hiikiimlerine gére malik olacaklari, kat maliklerinin ortak yerlerde
kullanma hakkina sahip olduklari, bu hakkin genel komiirluk, garaj, teras, ¢amasirhane ve
camasir kurutma alanlari gibi yerlerdeki dlgisl, aksine sozlesme olmadikga, her kat
malikine ait arsa payi ile orantih oldugu, 19.maddesinde, kat maliklerinden birinin, butun kat
maliklerinin beste dérdinln yazili nizasi olmadikga anagayrimenkuliin ortak yerlerinde insaat,
onarnm ve tesisler, degisik renkte dis badana veya boya yaptiramayacagl, 20.maddesinde ise,
..bitiin ortak yerlerin bakim, koruma,glglendirme ve onarim giderleri ile yonetici ayligr gibi diger
giderlere ve ortak tesislerin isletme giderlerine ve giderler icin toplanacak avansa kendi arsa pay!
oraninda katiimakla ytkimli olduklart hilkim altina alinmistir.

Buna gbre, dava konusu diizenlemeler ile muayenehane agma basvurusu sirasinda
binanin, ilgili mevzuata gére alinmig depreme dayanikliik raporu ile ilgili mevzuata uygun sekilde
yangin i¢in binada gerekli tedbirlerin alindigini, tesisatin kuruldugunu ve binanin bu agidan uygun
oldugunu ayrintil olarak gdsteren ve yetkili merciden alinan belge istenmekle birlikte s6z konusu
rapor ve belge igerigi itibariyle muayenehanenin bulundugu binanin tamamina yonelik ve
tamamini ilgilendiren unsurlar icermekte olup, binanin sadece bagimsiz bir bélumunde faaliyette
bulunacak muayenehaneler agisindan, binanin diger bagimsiz bélumlerini, ortak kullanim
alanlarini da igine alan yani binanin tamamini ilgilendiren konularda (Binanin tamaminda, ilgili
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mevzuata uygun sekilde yangin igin gerekli tedbirleri alma, tesisati kurma ve b’fhanm‘bu_ _qgldan o
uygunlugunu sadlama sarti getirimekte) muayenehane agacak kisiler agisinda \, 634 sayil Kat *
Milkiyeti Kanunu'ndaki hikimlerin de Otesinde orantisiz bir yukamlultk getiril esf, hizmetifni‘*
gereklerine uygun olmadigi gibi saglk hizmetinin sunumunu da zor|a§t|racgk“' pitefikte
bulundugundan, dava konusu duzenlemelerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Nitekim, daha sonradan 03.08.2011 tarih ve 28014 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
Ydnetmelik degisikligi ile iptali istenen 6 ve 7 numarali satirlardaki rapor ve belgelerin, yap! ruhsat
ve yapi kullanma izin belgesi bagvurusu, 2/11/1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Planh Alanlar Tip imar Yonetmeligine gére 19/8/2008 tarihinden sonra yapiimis
binalarda aranmayacag! da dizenleme altina alinmistir.

Dava konusu Yonetmeligin 6.maddesiyle eklenen Gegici 7. maddesinin incelenmesi:

03.08.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazete'de yayimianan Ayakta Teghis ve Tedavi
Yapilan Ozel Sadlik Kuruluglari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Ydnetmeligin
6.maddesi ile Yonetmelije eklenen Gegici 7.maddesinde, 3/8/2010 tarihine kadar agilmig olan
muayenehanelerin, 12/D maddesine bir yil igerisinde uygunluklarini  saglayarak mudirluge
basvuracaklari, Midurliikge yerinde incelenen ve bu Yénetmelikteki sartlar tasidigi tespit edilen
muayenehanelere uygunluk belgesi dizenlenecegi, bu sure icerisinde yeni uyguniuk belgesi
almayan muayenehanelerin valilikge faaliyetinin durdurulacagl hikmi yer almig, anilan maddenin
iptali istemiyle dava agildiktan sonra 03.08.2011 tarih ve 28014 sayih Resmi Gazete'de
yayimianan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yd6netmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Ydnetmeligin 2.maddesi ile Yénetmeligin dava konusu Gegici
7 maddesinin birinci  fikrasimin  ilk cumlesi, “3/8/2010 tarihine kadar acimig olan
muayenehanelerin, 12/D maddesiile bu Yénetmeligin ekinde yer alan Ek-1/d Muayenehane Agma
Bagvurusunda istenecek Belgelerde yer alan depreme dayanikiiik raporu harig diger
maddelerine 3/8/2015 tarihine kadar uyguniuklan saglanarak miduirlige bagvurulur.” seklinde
degistirilmistir.

Bu nedenle dava konusu Ydnetmeligin 6.maddesiyle eklenen Gegici 7. maddesinin ilk
cumlesi hakkinda karar verilmesine yer bulunmamaktadir.

Dava konusu maddenin ilk cimlesi diginda kalan diger kisimlarinda ise hizmetin
gereklerine ve mevzuata aykirihk gérulmemistir.

Agiklanan nedenlerle, 03.08.2010 tarih ve 27661 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan
Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglan Hakkinda Yénetmelikte Degigiklik
Yapiimasina Dair Yénetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 3.fikrasindaki "Sure
bitiminde noksanliklarini tamamlamayan muayenehanelerin noksanhgi giderilinceye kadar
faaliyeti durdurulur.” cumlesi ile 6.maddesiyle eklenen Gegici 7. maddesinin ilk cumlesi hakkinda
oybirligiyle KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, Yénetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan "8 metrekare hekim galisma alani ve 8 metrekare
hasta muayene alani olmak Uzere en az 16 metrekare kullanim alanina sahip" , "ve lavabo” ve
"Kadin hastalikiari ve dodum ile Uroloji muayene odalarinda ayrica ...tuvaletin bulunmasi"
ibarelerinin, (b) bendindeki "en az 20 metrekaredir” ibaresinin, (d) bendinin, (e) bendindeki "girigi
en az 80 santimetre genigliginde asansdr olmasi gerekir. Merdivenin gerektiginde sedye ile hasta
tasinmasina imkan saglayacak sekilde, basamak yiksekligi 16-18 santimetre, basamak genisligi
30-33 santimetreyi saglamak kaydiyla merdiven ve sahanligin genigligi en az 1,30 metredir.
Merdiven basamak yiiksekligi ézirlilerin ¢ikigini zorlagtirmayacak sekilde diz bir satihla bitirilir,
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muayenehanenin girigi, zemin seviyesinde degilse %8 egimli rampa yaptiniir.” ibarelerinin, (f)
bendindeki "en az 110 santimetre genisliginde" ibaresinin, (§) ve (i) bentlerinin oybirligiyle,
Yénetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin (h) bendinin, 3.maddesiyle
27 maddesine eklenen 8.fikranin, Yénetmeligin 4.maddesi ile degistirilen Ek-1/d' de yer alan 6 ve
7 nolu satirlarin, 5.maddesiyle eklenen Ek-6 sayili Ozel Saglik Kuruluglari Denetim Formunun
"2 Bolum:Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler" bélumunin 14 nolu satinnin ve 7.maddesiyle eklenen
Gegici 8. maddesinin oygokluguyla IPTALINE, Yénetmeligin 1.maddesi ile eklenen 12/G
maddesinin 1. fikrasinin (h) bendinin, 6.maddesiyle eklenen Gegici 7. maddesinin ilk climiesi
disinda kalan kisminin iptal isteminin oybirligiyle, dava konusu diger hukimlerin iptali isteminin
oygokluguyla REDDINE, dava kismen iptal, kismen ret, kismen karar verilmesine yer olmadigina
seklinde sonuglandigindan asagida dokimu yapilan 177,65 TL yargilama giderinin yarisi olan
88.83 TL'nin davaci lzerinde birakilmasina, kararin verildigi tarihte yirirlikte olan Avukatiik
Asgari Ucret Tarifesine gére belirlenen 2.640 TL avukatlik Gcretinin davacidan alinarak davali
idareye verilmesine, yargilama giderinin kalan kismi olan 88,82 TL ile kararn
verildigi tarihte yiriirlilkte olan Avukatiik Asgari Ucret Tarifesine gére belirlenen 2.640 TL avukatlik
{icretinin davall idareden alinarak davaciya veriimesine, artan posta (cretinin istemi halinde
davaciya iadesine, bu karara kars! teblii§ tarihini izleyen otuz (30) gun icerisinde Danigtay idari
Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz isteminde bulunabileceginin taraflara bildiriimesine
26.09.2013 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Dr. Tacettin Yunus Sileyman Hannan
0zZsSOoYLU SIMSEK CETIN KURT YILBASI
(XX) (X) (XX)
(XXX) (XXX) (XXXX)

Yargilama Giderleri ;
Basvuru Harci . 26,25TL

Karar Harct : 35,50TL
YD Harcli : 28,15TL
Vekalet Harci 2,75 TL
Posta Gideri © 90,00TL
TOPLAM 17765 TL
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KARSI OY(X)

Dava konusu Ydénetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin (g)
bendinin iptali istemine yénelik olarak:

Dava konusu Ydnetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin (¢)
bendine gore, muayenehanelerde, saglik kayitlarinin tutulacagi, dosyalama, verilerin toplanmasi
ve istatistiki degerlendirmeler ile resmi kurum ve sigorta kurumlarina yapilacak bildirimlerin
hazirlanmas! gibi ¢alismalarin glvenli bir sekilde yapilabilecegi bir biro veya bdlim
bulunduruimasi gerektigi belirtiimistir.

Buna gére, dava konusu maddede muayenehaneler agisindan, sadlik kayitlar ile diger
bilgi ve belgelerin guvenli bir sekilde tutulabilecegdi bir buro veya bolum bulundurma yukimialagu
getiriimekle birlikte, bu bilgi ve belgelerin davali idarece veya diger kamu kurum ve kuruluglarinca
istenildigi zaman ibraz edilebilmesi bu yukimlUligin yerine getirilebilmesi agisindan yeterli olup,
muayenehanelere miracaat eden hastalarin kayitlarinin ve diger bilgilerinin bilgisayar ortaminda
tutuldugu da dikkate alindiginda, muayenehanelerde, saglik kayitlarinin tutulacagi, dosyalama,
verilerin toplanmasi ve istatistiki degerlendirmeler ile resmi kurum ve sigorta kurumiarina
yapilacak bildirimlerin hazirlanmasi gibi galigmalarin guvenli bir sekilde yapilabilecegi ayri bir buro
veya bélim bulunduruimasina gerek bulunmamakta olup, dava konusu dizenlemede hizmetin
gereklerine ve hukuka uyarlik bulunmadigindan iptali gerektigi gorusu ile gogunluk kararinin bu
kismina katiimiyorum.

Uye
Dr. Tacettin SIMSEK
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KARSI OY(XX)

Dava konusu Ydénetmeligin 2.maddesi ile eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinin (h)
bendinin, 3.maddesiyle 27.maddesine eklenen 8.fikranin, 5.maddesiyle eklenen Ek-6 sayill Ozel
Saglik Kuruluglari Denetim Formunun "2.B&lim:Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler" bélumiunin 14
nolu satirinin ve 7.maddesiyle eklenen Gegici 8. maddesinin iptali istemine yénelik olarak:

25.09.2010 tarih ve 27710 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saghk Kuruluglar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin
5.maddesi ile eklenen Ek-6/a "Muayenehane Denetim Formu"nun "Hizmet Birimlerine Esas
Bilgiler" baglikli 2. b&lumunin 7. satinnda, tibbi kayitlarin, belirlenen formata uygun sekilde ve
istenen araliklarla Bakanliga génderilip génderilmedigi  yéniinden de denetlenecegi,
gonderilmemis ise tabibin uyarilacag: ve eksikligin giderilmesi icin 3 giin siire verilecegi, eksikligin
devaminda/tekrarinda bildirim yapilincaya kadar faaliyetin durdurulacadi hilkkme baglanmistir.

Dava konusu duzenlemeler tarihinde yiiriirliikte olan Milga 181 sayili Saghk Bakanligi'nin
Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 45.maddesinde, Saglik
Bakanligi'nin yetki, gorev ve hizmet alanina giren konularda, 13/06/1962 tarih ve 53 sayill Devlet
istatistik Enstitiistiniin Gérev, Yetki ve Kurulugu Hakkinda Kanunun 26'nci maddesine dayanarak
Milli Savunma Bakanhigina bagli kurumu ve kuruluglar hari¢ olmak (izere diger tim resmi ve 5zel
saglik kurum ve kuruluslarindan istatistiki bilgi toplamaya yetkili oldugu hikmu yer almistir.

Buna gore, yukaridaki hikim uyarinca davali idare tarafindan sadece istatistiki bilgilerin
edinilmesinin amaglandig: anlasiimakta olup, dava konusu hikimlerde hukuka ve mevzuata
aykirt bir durum bulunmadigindan, bu kisimlara yonelik olarak davanin reddi gerektigi gorusu ile
¢ogunluk kararinin bu kismina katiimiyoruz.

Bagkan Uye
Kirdar OZSOYLU Yunus GETIN
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KARS! OY(XXX)

Dava konusu Ydénetmeligin 1.maddesi ile eklenen 12/G maddesinin 1. fikrasinin (1)
bendinin iptali istemine yonelik olarak:

03.08.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin
1.maddesi ile eklenen 12/C maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde, hasta kullanimina ait tim
kapilarin sedye ve tekerlekli sandalye gecisine uygun olacak sekilde en az 110 santimetre
genisliginde olmasi gerekecegi belirtiimis, anilan Yonetmelikte yapilan ve 11.07.2013 tarih ve
28704 sayli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile 12/C maddesinin bashgi "A Tipi
Polikliniklerde bulunmasi zorunlu tibbi hizmet birimleri ve diger alanlar" seklinde degistiritmis, dava
konusu zorunluluk sadece bu Yénetmelik ile belirlenen asgari sartlari tasiyan A Tipi Poliklinikler
icin aranmaya baslanmistir.

Buna gdre, dava konusu sart, 11.07.2013 tarihinde yirurluge giren Yénetmelik degisikligi
ile sadece bu Y6netmelik ile belirlenen asgari sartlan tasiyan yani A Tipi Poliklinikler igin zorunlu
hale geimis olup, daha 6nceden, dava konusu dizenlemenin yirurlikte oldugu tarihlerde agiima
basvurusunda bulunmus poliklinikler agisindan bu sartin arandigi dikkate alindiginda, dava
konusu dlUzenlemenin 11.07.2013 tarihinde ydrirlige giren Yonetmelik degisikligine kadar
polikliniklerin agiimasini fillen engelledigi sonucuna variimistir.

Bu nedenle, dava konusu diizenlemenin iptali gerektigi gortsu ile gogunluk kararinin bu
kismina katiimiyoruz.

Baskan Uye
Kirdar OZSOYLU Dr. Tacettin SIMSEK
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KARSI OY(XXXX)

Dava konusu Yénetmeligin 4.maddesiyle degistirilen Ek-1/d'de yer alan 6 ve 7 nolu
satirlarin iptali istemine ydnelik olarak:

Dava konusu 03.08.2010 tarihli Yonetmeligin 4.maddesi ile "Muayenehane Agcma
Basvurusunda istenecek Belgeler” arasina, binanin, ilgili mevzuata goére alinmis depreme
dayaniklilik raporuna iligkin 6.satir ile binada, ilgili mevzuata uygun sekilde yangin icin gerekli
tedbirlerin alindigini, tesisatin kuruldugunu ve binanin bu agidan uygunlugunu ayrintih olarak
gosteren ve yetkili merciden alinan beigeye iligkin 7. satiri eklenmistir.

3359 sayll Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ile dava konusu duzenleme tarihinde
yurdrltkte bulunan milga 181 sayih Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hikmunde Kararname uyarinca, Saglik Bakanhgi'nin, muayenehanelerin tagimasi gereken asgari
tesis, hizmet ve personel standartlari ile aglimalari sirasinda istenecek belgeleri belirleme
konusunda dizenleme yapmaya yetkili oldugu agiktir.

Buna gdre, dava konusu diizenleme ile muayenehane olarak kullanilacak yerin ve burada
bulunan  kigilerin/hastalarin  giivenligini saglamaya yénelik olarak diizenleme yapildigi
anlagiidigindan, dava konusu ibarelerde hizmetin gereklerine ve kamu yararina aykir bir durum
bulunmadigindan, bu kisma yénelik olarak davanin reddi gerektigi gorusu ile gogunluk kararinin
bu kismina katiimiyorum.
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