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Davanin_ Ozeti : 25.9.2010 tarih ve 27710 sayih Resmi Gazete'de

yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Sagiik Kuruluslar Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Ydnetmeligin 1. maddesiyle Ydnetmelige eklenen 7. maddenin 2.
fikrasindaki "bu Ydnetmelikte tanimlanan tibbi islemlerin yapilabildigi saghk kurulusudur.”
ibaresinin, 3. maddesiyle eklenen 38. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin, 4. maddesiyle eklenen
Ek-1/d'nin 1.fikrasindaki "ve Ek-13 te yer alan islemlerden hangilerinin yapilacagini" ibaresinin, 4.
maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin 8. fikrasindaki "Sosyal Guvenlik Kurumu kayd!" ibaresinin, 5.
maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Faaliyete Esas Bilgiler" baslikh 1. bélimunin 4. ve 5. satirlarinin,
5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Hizmet Birimine Esas Bilgiler" baglikhi 2. blimunin 5. ve 7.
satirlarinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-13 sayili "Muayenehanede Yapilabilecek Tibbi islemler
Listesi” nin tumunun; Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yénetmeligi'ne gdre tipta 43
anadal ve 45 yandal uzmanligi olmak (izere toplam 88 uzmanlik alani olmasina karsin sadece 16
branstan hekimin davali idarece olusturulan komisyona davet edildigi, komisyonca belirlenen
muayenehanelerde vyapilabilecek iglemler listesinin davali idarece gerekge gosteriimeden
daraltildigi, komisyonda yer alan uzman hekimlerin muayenehanelerde yapilabilecegini belirttigi
pek ¢ok isleme Ek-13'te yer veriimedigi, dava konusu diizenlemelerin bilimsel verilerle
uyusmadigl, 5510 sayt Kanuna gdre sigortalihgin baslangicinin calismaya baslandigi tarih
oldugu, ancak, Ydnetmeligin 13.maddesi uyarinca muayenehanelerin faaliyete baslamas! igin
yaklasik iki aylik bir sure gegecegi, bu nedenle heniz c¢alismaya baslamamis bir personel igin
Sosyal Gulvenlik Kurumu kaydinin  aranmasinin - 5510 sayili  Kanuna aykin oldugu,
muayenehanelerde cerrahi ve acil midahaleler yapiimadigindan yardimci bir saglik personeli
ihtiyacinin ortaya ¢ikmayacagi, hastalara ait bilgilerin kisilerin 6zel hayatlarina iliskin oldugu ve bu
bilgileri gonderme zorunlulugunun Kanunla getiriimesi gerektigi ileri surilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin  Ozeti . Muayenehanelerin  saglik hizmeti sunumunda fiziki
standartlar ve tibbi donanim olarak ilk basamak duzeyinde degerlendirildigi, bu nedenle hasta
guvenligi, calisanin hukuki sorumlulugu gibi nedenlerle riski en aza indirmek amaciyla
muayenehanelerde yapilabilecek girisimsel islemlerin minimum dlzeyde tutuldugu, daha ileri
tetkik ve tedavilerin fiziki ve tibbi donanimi yeterli olan kamu ve &zel saglk kurum ve
kuruluglarinda yapilmasinin hedeflendigi, muayenehanelerde yapilabilecek islemler listesinin
hazirlanmasinin, muayenehanelerde yapilamayacak islemleri sinirflandirmanin ¢ok gug
olmasindan kaynaklandigi, Bakanlikga olusturulan bilimsel komisyonda yer alan (iyelerin "bilimsel
agidan yeterli olmadiklarina” iligkin hukuken kabul edilebilir bir gerekge bulunmadigi, bilimsel
komisyon tarafindan muzakere edilerek listenin olusturuldugu, istihdam edilen kisi ile is
sOzlesmesi yapilmasi gerektigi ve sozlesme yapildiginda da 5510 sayil Kanuna gére sigortaliligin
baslayacag: ileri sUrllerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.
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Dusuncesi : Dava; 25.9.2010 tarih ve 27710 sayili Resmi ,Gazete.de o N
yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglan Hakkinda 'Yénetmeiikte, . *
Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmeligin 1. maddesiyle Yénetmelije eklenen 7. madtenin 2" ) ,
fikrasindaki "bu Yoénetmelikte tanimlanan tibbi iglemlerin yapilabildigi saglik fyr uluwdur .‘
ibaresinin, 3. maddesiyle eklenen 38. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin, 4. maddesiytg ‘eklenen
Ek-1/d'nin 1.fikrasindaki "ve Ek-13 te yer alan islemlerden hangilerinin yapiacagini" |baresm|ﬁ”'f;’
maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin 8. fikrasindaki "Sosyal Glvenlik Kurumu kaydi" ibaresinin, 5.
maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Faaliyete Esas Bilgiler" baghkh 1. bolimunun 4. ve 5. satirlarinin,
5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Hizmet Birimine Esas Bilgiler" baslikli 2. bélumunun 5. ve 7.
satirlarinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-13 sayih "Muayenehanede Yapilabilecek Tibbi islemler
Listesi" nin tumianun iptali istemiyle a¢iimistir.

Dava konusu Yénetmeligin 1. maddesiyle Yonetmelige eklenen 7. maddenin 2. fikrasindaki
"bu Ydnetmelikte tanimlanan tibbi iglemlerin yapilabildigi saghk kurulusudur” ibaresinin, 3.
maddesiyle eklenen 38. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin, 4. maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin
1.fikrasindaki "ve Ek-13 te yer alan islemlerden hangilerinin yapilacagini” ibaresinin, 5.
maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Hizmet Birimine Esas Bilgiler" baghkh 2. bélumunun 5. satirinin,

5. maddesiyle eklenen Ek-13 sayll "Muayenehanede Yapilabilecek Tibbi Islemler Listesi" nin
timunun iptali istemine yonelik olarak:

Muayenehanelerde yapilabilecek yada yapilamayacak islemlere yonelik listelerin, davali
Saghk Bakanhginin siirekli kurullar olan Tipta Uzmanlik Kurulu ve Yuksek Saghk Surasi eliyle
belirlenmesi ve bu belirlemenin her uzmanlik dali ile ilgili ayri ayn belirtiimesi gerekmektedir.

Bu nedenle, bu konuda yetkili olan Tipta Uzmanlk Kurulu ile Yuksek Saghk Surasi
tarafindan belirlenmeden, bilimsel bir calisma ve tespit yapilmadan, herhangi bir objektif, genel
kural getiriimeden tespit edilen muayenehanede yapiabilecek iglemler listesinde ve bu listenin
uygulanmasina yénelik hikimler iceren dava konusu yoénetmelik degisikliklerinde hukuka uyarlik
bulunmad:gindan iptaline karar verilmesi gerektigi dusunulmektedir.

Dava konusu Yénetmeligin 4. maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin 8. fikrasindaki "Sosyal
Guvenlik Kurumu kaydi" ibaresinin iptali istemine yonelik olarak:

5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 4.maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde, hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan c¢aligtirilanlarin
sigortali  sayilacagi, "Sigortahligin Baslangici” baghkli 7.maddesinde, sigorta hak ve
yukumliiiklerinin 4 Gncli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortal sayilanlar igin
calismaya, mesleki egitime veya staja basladiklan tarihten itibaren baslayacagi,
8.maddesinde ise, isverenlerin, 4'Uncl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilan kisileri, 7'nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortalilik baglangig
tarihinden once, sigortali ige giris bildirgesi ile Kuruma bildirmekle yukimlu olduklar kurala
baglanmistir.

Buna goére, muayenehaneler uygunluk belgesi alincaya kadar faaliyete
gecmeyeceklerinden, agilma asamasinda herhangi bir personel ¢alistirmalari s6z konusu degildir.

Bu nedenle, ¢calismaya baslamamis bir personele iliskin Sosyal Guvenlik Kurumuna
bildirim yapiimasi séz konusu olamayacagindan, dava konusu ibarenin 5510 sayili Kanuna aykir
oldugu sonucuna varilmakta olup, bu nedenle iptaline karar verilmesi gerektigi disunulmektedir.
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Dava konusu Yénetmeligin 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Faaliyete vWﬁl@‘l@{ﬂ"
baslikli 1. boliminin 4. satin 03.08.2011 tarihinde yururlukten kaldlrlldlglndan,p bt magdeni
iptali istemi hakkinda karar veriimesine vyer bulunmadigina karar venl;néa g@rekﬂg

[

diugtnulmektedir. L
Dava konusu Yonetmeligin 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Hizmet B 1m{<;r|ne Esag
Bilgiler" baglikli 2. bélumdnin 7. satirinin iptali istemine yonelik olarak: aatt

Saglik Bakanhgi'nin herkesin saglik durumunu takip edebilmek i¢in gerekli kayit ve bildirim
sistemi kurulmasi acgisindan 3359 sayili Kanundan kaynakianan yetkisi bulunmakla birlikte, dava
konusu dlizenleme tarihi itibariyle bu yetkinin sinirlari, kapsami ve kosullarini belirleyen herhangi
bir kanuni diizenieme bulunmamakta olup; davali idareye, dava konusu duzenleme tarihinde
ylrGrlikte bulunan milga 181 sayili Saglik Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname ile 1593 sayill Umumi Hifzissihha Kanunu'nda davall idareye sadece
bulasici hastaliklar ile kendi yetki, gdrev ve hizmet alanina giren konularda istatistiki bilgi
toplamaya iliskin yetkiler verildiginden, davali idarenin, dava konusu duzenleme tarihi itibariyle
kisisel saghk verilerine iliskin belirtilen ayrimi (bulasict hastaliklar ile istatistiki bilgiler diginda)
yapmadan, kigisel saglik verilerini isteme hususunda genel bir yetkisi bulunmamaktadir.

Bu nedenle, tibbi kayitlara yénelik olarak yukarida belirtildigi gibi bir aynim yapilmadan ve
sinirlama getirilmeden davah idareye belirlenen formatta ve istenen aralikiarla tibbi kayitlarin
gonderilmemesine yaptinm 6ngdren dava konusu diizenlemede hukuka uyarlik bulunmadigindan
iptaline karar verilmesi gerektigi dustunulmektedir.

Yénetmeligin diger madde ve dizenlemelerine iliskin ise davanin reddi gerektigi
dusunulmektedir.

Danigtay Savcisi - Ibrahim Topuz

Dusuncesi . Dava, 15.2.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelige; 25.9.2010 tarih
ve 27710 saylh Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik
Kuruluglar Hakkinda YoOnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin, 1. maddesiyle
eklenen 7. maddenin 2. fikrasindaki "bu Yonetmelikte tanimlanan tibbi islemlerin yapilabildigi
saghk kurulugudur.” ibaresinin, 3. maddesiyle eklenen 38. Maddesinin 1. Fikrasinin (e) bendinin,
4. maddesiyle eklenen Ek-1/d nin 1. Fikrasindaki "ve Ek-13 te yer alan iglemlerden hangilerinin
yapilacaginl" ibaresinin, 4. maddesiyle eklenen Ek-1/d nin 8. fikrasindaki "Sosyal Guvenlik
Kurumu kayd!" ibaresinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a nin "Faaliyete Esas Bilgiler" baghkli 1.
bélimundn 4. ve 5. satirlarinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a nin "Hizmet Birimine Esas Bilgiler"
baglikli 2. bélimunun 5. ve 7. satirlarinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-13 sayili "Muayenehanede
Yapilabilecek Tibbi islemler Listesi" nin timiiniin iptali istemiyle agilmigtir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3 ve 9. maddeleri ile 181 sayili Saglik
Bakanh@inin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Huikminde Kararname'nin 2. maddesinde;
Saglk Bakanhgi'nin gérevleri sayillmis, anilan Kanunun 43. maddesinde ise, Bakanligin, kanunla
yerine getirmekle yUkimll oldugu hizmetleri tizlk, yénetmelik, teblig, genelge ve diger idari
metinlerie diizenlemekle gaorevli ve yetkili oldugu belirtilmistir.

Dosyadaki belgelerin incelenmesinden; dava konusu Yénetmeligin 1. maddesiyle 7.
maddenin 2. fikrasindaki "bu YoOnetmelikte tanimlanan tibbi islemlerin yapilabildigi saglik
kurulusudur.” ibaresinin 25.9.2010 tarih 27710 sayili Resmi Gazete; 3. maddesiyle eklenen 38.
maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin 10.3.2010 tarih 27517 sayili Resmi Gazete; 4. maddesiyle
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eklenen Ek-1/d nin 1. fikrasindaki "ve Ek-13 te yer alan islemlerden hangilerinin yap acaglhir =y
ibaresi ile 4. maddesiyle eklenen Ek-1/d nin 8. Fikrasindaki "Sosyal Giivenlik KurUmU kayd* e
ibaresi 27.5.2012 tarih 28305 sayili Resmi Gazete'de yapilan degisikliklerle deglstlnhp belu’ﬁlen e
maddelerin yeniden duzenlendigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla dava konusu Yonetmdygm «ah@n k
maddelerinin iptaline yonelik istemin konusu kalmamis oldugundan, esasi hakkﬁ@a kafrar' o
veriimesi imkani bulunmamaktadir. e ‘u;
Davanin; 5. Maddesiyle eklenen Ek-6/a nin "Faaliyete Esas Bilgiler" baslikli 1. bolumunun
4. ve 5. satirlarinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a nin "Hizmet Birimine Esas Bilgiler" baslikh 2.
bolimunun 5. ve 7. satirlarinin, 5. maddesiyle ekienen Ek-13 sayili "Muayenehanede
Yapilabilecek Tibbi islemler Listesi" nin timinin iptali istemine iliskin kisminin ise, yukarida
belirtilen yasal mevzuat uyarinca belirli konularda Ydénetmelik ¢ikarma ve degistirme yetkisi
bulunan idare tarafindan, kamu yarari, hizmet gerekleri ve st hukuk norm ilkelerine uygun olarak
yapildigi anlasilan diizenlemelerde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

Agiklanan nedenlerle, davanin; dava konusu Yonetmeligin 1. maddesiyle 7. maddenin 2.
fikrasindaki "bu Yonetmelikte tanimlanan tibbiislemlerin yapilabildigi saglik kurulugudur.” ibaresi;
3. maddesiyle eklenen 38. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendi; 4. Maddesiyle eklenen Ek-1/d nin 1.
fikrasindaki "ve Ek-13 te vyer alan islemlerden hangilerinin yapitlacagini” ibaresi ile 4.
maddesiyle eklenen Ek-1/d nin 8. fikrasindaki "Sosyal Guvenlik Kurumu kaydi" ibaresine yonelik
kismi yonunden konusu kalmadigindan "karar verilmesine yer olmadigina", ayni Yénetmeligin
iptali istenen diger maddelere iligkin kisminin ise davanin reddi yolunda karar verilmesinin uygun
olacagi dusunutimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukum veren Danistay Onbesinci Dairesi'nce, durusma igin taraflara onceden bildiriimis
bulunan 25.09.2013 tarihinde davaci vekili Av. Ziynet Ozgelik ile davall idare vekilleri Av. Hatice
Ozcan Kok (Hukuk Musaviri) ve Av. Fatma Turan Tagdemir'in (Hukuk Misaviri) geldigi, Danistay
Savcisi'nin hazir oldugu gérulmekle agik durusmaya baslandi. Taraflara usulliine uygun olarak so6z
verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisi'nin dusuncesi alindiktan sonra taraflara son kez soz
verilip, durugsma tamamlandi. Dava dosyasi incelenerek isin geregi gérusuldu:

Dava; 25.9.2010 tarih ve 27710 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Ayakta Teshis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmeligin 1. maddesiyle Yonetmelige eklenen 7. maddenin 2. fikrasindaki "bu Yonetmelikte
tanimlanan tibbi igslemlerin yapilabildigi saglik kurulusudur.” ibaresinin, 3. maddesiyle eklenen 38.
maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinin, 4. maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin 1.fikrasindaki "ve Ek-13 te
yer alan islemlerden hangilerinin yapilacagini" ibaresinin, 4. maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin 8.
fikrasindaki "Sosyal Guvenlik Kurumu kaydi" ibaresinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin
"Faaliyete Esas Bilgiler" bashkli 1. béluminin 4. ve 5. satirlarinin, 5. maddesiyle eklenen
Ek-6/a'nin "Hizmet Birimine Esas Bilgiler" baslikli 2. béiumunun 5. ve 7. satirlarinin, 5. maddesiyle
eklenen Ek-13 sayih "Muayenehanede Yapilabilecek Tibbi Islemler Listesi" nin timinin iptali
istemiyle agiimistir.
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Dava konusu Yonetmeligin 1. maddesiyle Yonetmelige eklenen 7. maddenin 2. )
fikrasindaki "bu Yonetmelikte tanimlanan tibbi igslemlerin yapilabildigi saglik ku u§udur.”
ibaresindeki "saglik kurulugudur” kisminin incelenmesi; i s’ .

15.2.2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Ayakta Te§l?us: ve /'(edavv .o
Yapilan Ozel Saglk Kuruluslar Hakkinda Yénetmeligin 4. maddesinin 1.fikrasinin (g) f)emhhde ;- 4

"saghk kurulugu“; "Tip merkezi veya poliklinik statisinde faaliyet géstefgek trzere K ,/
ruhsatlandirilarak ayakta teshis ve tedavi yapilan 6zel saglik kurulusu,” olarak tan n‘m@af
muayenehanelere, saglik kurulusu tanimi icinde yer verilmemistir.

Ote yandan, Ydénetmeligin "Saghk Kuruluslarinin Tirleri ve Agabilecek Kisiler* baslikli
ikinci Boliminin "Tirleri® bashkll 5. maddesinin 1. fikrasinda ise; "Bu Yénetmelik kapsaminda
bulunan saghk kuruluslari tip merkezi, poliklinik ve muayenehanelerdir.* denilerek,
muayenehanelere, saglik kurulusu tirleri arasinda yer verilmig, Y6netmeligin 7. maddesinin 2.
fikrasinda da, muayenehane, bir tabip tarafindan meslegini serbest olarak icra etmek Uzere
acllan, cerrahi ve girisimsel tibbi islemlerin yapilmadigi igyeri olarak tanimlanmistir.

Danistay Onuncu Dairesi anilan Yonetmeligin "Tanimlar" baslikh 4.maddesinin iptali
istemiyle acilan davalarda, "..uygulamada muayenehanelerin hukuki statlisi konusunda
tereddlitlere, yanlis anlasiimalara ve magduriyetlere yol agabilecek bir duruma yol acildigs,
Kanunlarin ve tlztklerin uygulamasini daha ayrintili ve tereddiite yol agmayacak bicimde
gostermek zere ¢ikartilan Yénetmelik metinlerinde bu gekilde c¢eligkili dizenlemelere yer
verilmesinin, ybnetmelikle dlizenleme yapiimasinin amacina ve hukuka aykiri olacagi...”
gerekgesiyle Ydnetmeligin 4.maddesinin 1.fikrasinin (g) bendindeki saghk kurulusu taniminin
yUrGtmesinin durduruldugu ve ardindan da iptaline karar verildigi; dava konusu 25.9.2010 tarih ve
27710 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmeligin 1.maddesinin 2.fikrasinda muayenehane
yeniden tanimlanarak, bir tabip tarafindan meslegini serbest olarak icra etmek lizere mustakilen
acilan, bu Yoénetmelik ile belirlenen asgari sartlari tasiyan ve bu Yénetmelikte tanimlanan tibbi
islemlerin yapilabildigi saglik kurulusu oldugu belirtilmistir.

Goéruldigu lzere muayenehanelerin saghk kurulusu olup olmadiga iliskin 15.02.2008
tarihinde yayimlanan ilk halinde ortaya cikan ve Danigtay Onuncu Dairesinin kararlarinda
vurgulanan tereddiit dava konusu Ydnetmeligin 1.maddesinin 2.fikrasi ile YoOnetmeligin
7.maddesinin  2.fikrasinda yapillan muayenehane tanimi ile ortadan kaldinlarak,
muayenehanelerin saglik kurulusu oldugu ortaya konulmustur.

Nitekim; 6.1.2011 tarih ve 27807 saylh Resmi Gazetede yayimlanan Yodnetmelik
degisikligiyle; Ydnetmeligin "Kapsam® baslikh 2.maddesi, "Bu Yénetmelik, ayakta teshis ve tedavi
hizmeti sunulan ve 06zel saghk kurulusu olarak tanimlanan tip merkezi, poliklinik, laboratuvar,
muessese ve muayenehaneler ile bu kuruluslarin isletenlerini kapsar.“ bigiminde yeniden
duzenlenmis ve Yénetmeligin 4. maddenin 1. fikrasinin (§) bendi de, "Saglik kurulusu: Bu
Yonetmelik kapsamindaki tip merkezi, poliklinik, laboratuvar, muessese ve muayenehaneleri,*
ifade eder, bigiminde ¢eliskileri ve teredditieri ortadan kaldiracak sekilde degistiriimigtir.

Bu nedenle, davaci tarafindan, dava konusu Ydnetmeligin 1. maddesiyle Ydnetmelige
eklenen 7. maddenin 2. fikrasindaki "bu Yd&netmelikte tanimlanan tibbi iglemlerin yapilabildigi
saghk kurulusudur.” ibaresinin iptali istenilmekle birlikte, yukarida da agiklandigr Uzere,
muayenehanelerin saglik kurulusu oldugu hususunda herhangi bir tereddut bulunmadigindan,
dava konusu ibarenin "saglik kurulusudur" kisminin iptalini gerektiren mevzuata aykiri bir durum
bulunmamaktadir.
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Dava konusu Yonetmeligin 1. maddesiyle Yonetmelige eklenen 7. ma&(,}e'nin 2. v .
fikrasindaki "bu Yonetmelikte tanimlanan tibbi islemlerin yapilabildigi” ibaresinin, 3.
maddesiyle eklenen 38. maddesinin 1. fikrasinin (e} bendinin, 4. maddesiyle eklenen
Ek-1/d'nin 1.fikrasindaki "ve Ek-13 te yer alan islemlerden hangilerinin yapilacagim”
ibaresinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a’'nin "Hizmet Birimine Esas Bilgiler” baghkh 2.
boliiminiin 5. satirinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-13 sayih "Muayenehanede Yapilabitecek
Tibbi islemler Listesi” nin tiimiiniin iptali isteminin incelenmesi:

Uyusmazlik, idari islemin denetiminin islem tarihi itibariyle yirurlikie bulunan mevzuat
hikumlerine gére yapilmasi gerektigi yolundaki idare hukuku ilkesinden hareketle, esas itibariyle
dizenleme tarihinde yururilkte bulunan mevzuat hikimleri irdelenerek incelenmis; ancak dava
konusu Yoénetmelik degisikliginin yapildigi tarihte yururlikte bulunan mevzuat hikumleri ile
Yénetmeligin  degisikliginden sonra ylrurlige giren mevzuat hikumleri arasinda farklihk
bulunmasi nedeniyle, degerlendirme ve gerekgeler iki baslik altinda toplanmisgtir.

I- Dava konusu Yonetmelik degisikliginin yapildigi tarihte yururlukte bulunan
mevzuat bakimindan:

3359 sayihi Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesinin (g) bendinde, Saglk
Bakanliginin; saglik ve yardimci saglik personelinin yurt diizeyinde dengeli dagilimini saglamak
izere istihdam planlamasi yapacag, Ulke ihtiyacina uygun nitelikli saglik personeli yetistiriimesi
amaciyla hizmet 6ncesi ya da kamu kuruluslarinda mesleklerini icra eden saglk ve yardimci
saghk personeline hizmet ici egitim yaptirilacagi; bunu saglamak amaciyla Universitelerin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ile kamu kurum ve kuruluglarimin imkanlarindan
yararlanacagi belirtildikten sonra, hizmet ici egitim programinin ne sekilde ve hangi surelerle
yapilacaginin Bakanlikga ¢ikarilacak ydnetmelikte tespit edilecegi kuralina yer verilmis; 9.
maddesinin (¢) bendinde, bitin kamu ve &zel saghk kuruluglarinin personel kistaslarini belirleme,
hizmet i¢i egitim usul ve esaslarini tespit etme ve bu Yasayla ilgili diger hususlari yonetmelikle
duzenleme yetkisinin Saglik Bakanligina ait oldugu dizenlenmistir.

181 sayil Saghk Bakanhginin Teskilat ve Gédrevieri Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararnamenin 12. maddesinin (a) bendinde, saglik insan gicu planlamasi yapmak, nicel ve nitel
olarak ihtiyaca uygun insan glicl yetistiriimesi icin ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak; (c)
bendinde, personel egitim planini hazirlamak, egitim programlarini dizenlemek, uygulamak veya
uygulanmasini saglamak ve koordine etmek; (f) bendinde, ilgili kuruluglarla igbirligi yaparak saghk
mesleklerinin standartlarini belirlemek Saglik Bakanhginin ana hizmet birimlerinden olan Saglk
Egitimi Genel Mudurligunin gdrevleri arasinda saylimis; 43. maddesinde de, Bakanligin, yasayla
yerine getirmekle yukimiG oldugu hizmetleri tlizik, ydnetmelik, teblig, genelge ve diger idari
metinlerle diizenlemekle gorevli ve yetkili oldugu kurala baglanmustir.

Saglik Bakanhg: tarafindan, 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarz icrasina
Dair Kanun, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve 181 sayili Saghk Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye dayanilarak, kaynak israfi ve atil
kapasiteye yol agiimaksizin (ke diizeyinde dengeli, verimli ve kaliteli saglik hizmeti sunuimasini
sadlamak Uzere ayakta teshis ve tedavi yapilan 6zel saglik kuruluglarinin yapilandinimalar,
ruhsatlandirma islemleri, faaliyetleri ve faaliyetlerine son verilmesi, denetimleri ve diger hususlar
ile ilgili usdl ve esaslan dizenlemek amaciyla 15.2.2008 tarih ve 26788 saylli Resmi Gazetede
Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yénetmelik yayimlanmigtir.

&
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Anayasanin 123. maddesi uyarinca kurulug ve gorevleri yasayla duzenlenmek: dufumunga - "‘3_
olan idare, kendi dizenleme yetkisini de yasalar cergcevesinde ve yasalara yygun ofarak 3

kullanmak zorundadir. Bu itibarla, idare hukukunda "yetki" kavrami, Anayasa ve yasalaria Pdareye i
taninmig olan karar alma gucunu ifade etmekte ve bu alanda yetkisizlik kural, yetk‘l|l|lk istisna. " 4
olarak kabul edilmektedir. Bu istisna hali ise, yetkinin, yalnizca yasayla gdsterilen halletde ve. yine-
yasayla goOsterilen idari merciler tarafindan kullaniimasi anlamina gelmektedir. idaremr™
duzenleme yetkisinin yasalarla sinirli olmasi, ayni zamanda, idarenin ikincil, tirevsel nitelikte kural
getirmek zorunda oldugu ve yetki kurallarinin genisletici yoruma tabi tutulamayacagi sonucunu da
dogurmaktadir.

Duzenleme vyetkisini kullanarak tuziuk, yonetmelik, geneige gibi diizenleyici islemleri yapan
idarenin bir igleminin duzenleyici nitelik tasidiginin kabul edilebilmesi icin, s6z konusu islemin,
slrekli, soyut, objektif, bireysel olmayan, genel durumlari belirleyen ve gésteren; maddi olaylara
uygulanabilecek, diger bir deyisle hukuk aleminden maddi aleme aktaniabilecek agiklik ve
belirlilikte hikumler icermesi gerekmektedir.

Duzenleyici iglemin séz konusu niteligi, Anayasanin 124. maddesiyle birlikte
degerlendirildiginde; yasalarin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykir olmamak sartiyla
yonetmelik ¢ikarma yetkisi bulunan idarenin, Kanunun uygulamasini gosterme kabiliyetini haiz
olmayan, objektif, belirli ve ac¢ik kurallar konulmadan, duzenleme yetkisini butlinuyle uygulamayi
yapacak birimlere birakacak bigcimde (i¢ci bos) duzenleme yetkisi bulunmadiginin kabuli
zorunludur.

Belirtilen Anayasa hukumleri ve idare hukuku ilkeleri uyusmazliga uygulandiginda; saglik
alaninda otorite olan davali Bakanhgin, yukarida yer verilen yasal duzenlemeler gergevesinde,
cikaracagl yonetmeliklerle, saglik kurum ve kuruluglarinin siniflandirmasini  degistirme ve
ongorulen amaglara uygun olarak teskilatlanmalarini saglayabilme konusunda gorevli ve yetkili
oldugu tartismasiz olup, bu baglamda, ayakta teshis ve tedavi yapilan 6zel sagiik kuruluslarinin
tabi olacaklari usul ve esaslar ile bu kuruluslarin niteliklerini belirleme gorev yetkisiyle donatiidigi
anlasiimaktadir.

Ancak uyusmazlik, davali Bakanligin yukarida yer verilen yasal ve anayasal yetkisini nasil
kullanacagi; diger bir deyisle, bu alanda tek basina mi yoksa kendi biinyesinde olusturdugu
komisyonlar araciligiyla mi yetkisini kullanacag: dava konusu Yonetmelikte yer alan nitelikte bir
diizenleme yapip yapamayacag! noktasindadir.

Bu baglamda dava konusu Yonetmelik degisikligi ile getirilen duzenlemelere bakildiginda;
ayakta teshis ve tedavi hizmeti sunulan kuruluslarda, ydnetmelikle belirlenen asgari sartlar
tasiyan ve yonetmelikle tanimlanan tibbi islemlerin yapilabilecegi belirtilerek bu islemlere yonelik
olarak muayenehanede yapilabilecek tibbi islemler listesi (EK-13) getirildigi ve muayenehane
aciisi sirasinda verilecek uyguniuk belgesinde, yapilabilecek tibbi islemleri iceren dilekge
eklenecegine iligskin duzenlemelere yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; 15.2.2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin 7.
maddesinin 2. fikrasinda, muayenehanenin, bir tabip tarafindan meslegini serbest olarak icra
etmek Uzere acilan, cerrahi ve girisimsel tibbi islemlerin yapilmadigi isyeri olarak tanimlandigi,
anilan maddenin iptali istemiyle acilan davada Danistay Onuncu Dairesi'nin E:2008/2416 sayili
dava dosyasinda "..anillan maddede "muayenehane” tammlanip, dlizenlenirken, cerrahi ve
girisimsel tibbi iglemlerin yapilmadigi isyeri olarak nitelenmek suretiyle, muayenehanede
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yaptlamayacak iglelemlerin de ifade edildigi, dolayisiyla bir "yasaklama" dq" getiri'ldigi;' ancak,
“cerrahi ve girisimsel tibbi iglemlerin” neler oldugunun Ydnetmelikte gc'isteri(men'vig'olmasm/n,
uygulamada belirsizlik yarattigi gibi, bunun teblig veya genelge gibi daha ajt diizenlemelere
birakilmasinin da yasalarin yénetmelikle diizenlemeyi ongordiigid emredici kuralina aykiri-olmasi
nedeniyle hukuka aykiri bulundugu ..." gerekgesiyle yuritmesinin durdurulmasina karar verildigi,
bunun Uzerine, muayenehanelerde sunulacak saglk hizmetlerine yonelik islem listesi
duzenlenmesi amaciyla 19.8.2010 tarih ve 33661 sayil Bakanlik Oluru ile Ankara'da bulunan
Egitim ve Arastirma Hastanelerinden 16 branstan toplam 56 uzman hekimin katiimiyla bir 6n
komisyon olusturuldugu, anilan komisyon tarafindan, muayenehanelerde sunulacak saglik
hizmetlerine iligkin 314 islemin belirlendigi, daha sonra davali Bakanlik nezdinde, Tedavi
Hizmetleri Genel Mudurl, Tedavi Hizmetleri Genel Mudlr Yardimcisi, Ankara Ataturk Egitim ve
Arastirma Hastanesi Bashekimi, Ankara Egitim ve Arastirma Hastanesi Bashekim Yardimcisi ve
Ankara Gogus Hastaliklari ve Gégus Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesi Baghekiminden
olusan bagka bir komisyon tarafindan, 6n komisyonca belirlenen iglem sayisinin 219'a
disurlidugu, ardindan, dava konusu yonetmelik degisikligiyle de EK-13 sayili liste yayimlanarak
muayenehanelerde sunulacak saglik hizmetlerine yénelik igslem sayisinin 184 olarak belirlendigi
gorulmektedir.

3046 sayilli Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslarint Duzenleyen Kanunun 16.
maddesinin (a) bendinde; bakanlik merkez teskilat ile bakanlik baglh kuruluslarinin genel
mudurlik, mastakil daire baskanligi, danisma, denetim ve yardimci birimierin  kurulmasi,
kaldiriimasi, gorev, yetki ve sorumluluklarinin kanunla dizenienecegi; 39. maddesinde de,
bakanliklarda ve bagh kuruluslarda hizmetin kurul bigiminde yurutilmesi gerektiginde, gérevleri ve
tesekkil tarzi kurulus yasalarinda veya diger yasalarda gésteriimek kaydiyla strekli kurullar
kurulabilecegi kurala baglanmigtir.

181 sayili Saglik Bakanhginin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararnamenin 30. maddesinde ise; Saglik Bakanliginin surekli kurulunun, Yuksek Saglik Surasi
oldugu; 31. maddesinde, Bakanlik¢a verilecek énemli saghk konulari hakkinda géris bildirmek ve
tababet subeleri sanatlarini ifadan dogan adli konularda gorus vermek Uzere onbir Uyeli bir
Yiksek Sagiik Surasi kuruldugu; Bakanligin, Ulkenin saghk ile ilgili konularinda danisma
fonksiyonu yapmak Uzere Sura'ya bagl olarak danisma kurullari ve tababet gubeleri sanatlarini
ifadan dogan adli konularda dosyalarn inceleyip Sdra'ya sunmak Uzere ihtisas komisyonlari
olusturabilecegi 6ngorulmustur.

Yine Saglik Bakanhginin bir diger surekli kurulu olan Tipta Uzmanhk Kurulu, 1219 sayili
Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un miilga 9. maddesiyle yasal
dayanaga kavusturulmus; anilan maddede, Kurulun, egitim kurumlarina egitim yetkisi verilmesi ve
egitim yetkisinin kaldinimasina iliskin teklifleri karara baglamak, uzmanlik ana dallarinin
rotasyonlarini belirlemek, uzmanlik sinavi jurilerini tespit etmek, yabanci ulkelerde asistanlik
yapanlarin bilimsel degerlendiriimesini yapacak fakulteleri ve egitim hastanelerini belirlemek, tipta
uzmanlik egitimi ve uzman insan giici ile ilgili gorusler vermek, uzmanlarin tibbi gelismeleri
izlemesini saglayici inceleme ve arastirmalar yapmakla gorevli oldugu hikmune yer verilmistir.

Bu cercevede, uyusmazliga konu olayda muayenehanelerde yapilabilecek islemler
listesini belirleyecek komisyonun bilimsel nitelikte ve uzmanlik alanlari itibariyle yeterli, bagka bir
ifade ile tum uzmanlik alanlarini temsil edebilecek nitelikte olmasi, 6te yandan bu tibbi belirleme
yapilirken, muayenehanelerde yapilabilecek islemlerin mi yoksa yapillamayacak islemlerin mi
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sayma suretiyle belirlenmesinin  uygun olacaginin bilimsel komisyonc tesﬁltl edlmesu
muayenehanelerde yapilacak islemlerin tahdidi olarak belifenmesini ~uygun oldugur‘\a
komisyonca karar verilmesi halinde de, hangi islemlerin hangi uzmaniik dall‘hda ydm\abllebegwq
her uzmanlik dali itibariyle ayri ayri belirlenmesi gerekmektedir. y Pt y 'f

Diger yandan, 181 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnameye gére, yasal %;Luzenlemeyle yﬁl
bir surekli kurul (bilimsel komisyon) ihdas edilmedikge, Yénetmelikle bilimsel kMByonIMevdl
edilen is ve gorevlerin, Bakanhgin gérev ve teskilatina iligkin yasal diizenlemeler gergevesinde,
surekli kurullari olan Tipta Uzmanlik Kurulu ve Ylksek Saglk Surasi tarafindan ylritiimesi
gerekmekte olup; Bakanligin surekli kurulu olan ve Bakanlikga verilecek 6nemli sadlik konular
hakkinda goérus bildirmekle gorevli bulunan Yuksek Saghk S$drasi blinyesinde ayrica danigma
kurulu olusturulmasina da hukuken bir engel bulunmamaktadir.

Bu nedenle, muayenehanelerde yapilabilecek yada yapilamayacak islemlere yonelik
listelerin, davali Saglik Bakanhginin surekli kurullar olan Tipta Uzmanlik Kurulu ve Yuksek Saglik
Suras eliyle belirlenmesi, bu bakimdan muayenehanelerde yapilabilecek islemlerin mi yoksa
yapilamayacak islemlerin mi belirlenecegdi noktasinda bir karara varilmasi ve bu belirlemenin her
uzmanlik dali ile ilgili ayri ayri belirtiimesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, bu konuda yetkili olan Tipta Uzmanlik Kurulu ile Yiksek Saglik Surasi
tarafindan belirlenmeden, bilimsel bir calisma ve tespit yapiilmadan, herhangi bir objektif, genel
kural getiriimeden tespit edilen muayenehanede yapilabilecek islemler listesinde ve bu listenin
uygulanmasina yoénelik hukimler iceren dava konusu yonetmelik degigikliklerinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

II- Dava konusu Yonetmelik degisikliginin yapildig: tarihten sonra yurirliige giren
mevzuat bakimindan:

26.4.2011 tarihinde yururluge giren 6225 sayili Yasayla 1219 sayih Tababet ve Suabati
San‘atlarin Tarzi icrasina Dair Kanuna eklenen Ek 14. maddede, uzmanlk dallarinin egitim
mufredatlar ve bu mdufredatiara gére uzmanlik dallarinin temel uygulama alanlar ile gérev ve
yetkilerinin g¢ergevesinin Tipta Uzmanhk Kurulunca belirlenecegi kuralina yer verilmis; 2.11.2011
tarihinde yururlige giren ve 181 sayili Kanun Hukminde Kararnameyi yururlikten kaldiran 663
sayill Saghk Bakanligi ve Bagh Kurulustarinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 8. maddesinin (1) bendinde, sagiik hizmetlerinde kalite ve akreditasyon kurallari
belirlemek ve uygulamasint saglamak; (n) bendinde, saghk meslek mensuplarinin uyum, hizmet
ici egitim, sertifikali egitim, gorevde yukselme ve unvan degisikligi egitimleri ve benzeri egitimleri
ile ilgili dizenlemeleri yapmak, koordine etmek, kredilendirme, izleme ve denetimini saglamak; (o)
bendinde de, ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak saglik mesleklerinin standartiarini belirlemek,
egitim mufredatlarinin kanita dayali olarak gincellenmesini ve gelistiriimesini saglamak, saglk
meslek mensuplarinin sertifikasyonu ile ilgili isleri yapmak veya yaptirmak, Saglk Hizmetleri
Genel Mudurliaginin gérevleri arasinda sayilmis; 21. maddesinde, Yiksek Saglk Surasina, 22.
maddesinde Tipta Uzmanlk Kuruluna, 23. maddesinde ise, ilk kez bu duzenlemeyle ihdas edilen
Saglik Meslekleri Kuruluna Bakanhigin sirekli kurullari olarak yer veriimek suretiyle gérevleri
belirlenmigtir.

Buna gbre; dava konusu Yonetmelik degisikliginin yapildigi tarihten sonra yururlige giren
mevzuatin esas alinmasi halinde de, yine muayenehanelerde yapilabilecek iglemierin oncelikle;
tipta ve dis hekimliginde uzmanlik egitimi yapacak egitim kurumlarina egitim yetkisi verilmesi ve
egitim yetkisinin kaldinimasina iliskin teklifleri karara baglamak, uzmanlik dallarinin rotasyonlarini
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belirlemek, yabanci Ulkelerde uzmanlik egitimi alanlarin bilimsel degerlendi lmesmL anpacak
fakulteleri ve egitim hastanelerini belirlemek, tipta uzmanlik egitimi ve uzman i an guou ||e |Ig|||
gorugler vermekle gorevli Tipta Uzmanlik Kurulunca belirlenmesi gerekmektedir. :

Dava konusu Yonetmeligin 4. maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin 8. f|krasmdak| "Sosyal
Guvenlik Kurumu kaydi" ibaresinin iptali isteminin incelenmesi:

Dava konusu Ydnetmeligin 4.maddesiyle Ydénetmeligin Ek-1/d'nin 8.fikrasinda yapilan
degisiklik ile, calisan personelin is sézlesmesi ve Sosyal Guvenlik Kurumu kaydi ile istihdami
zorunlu olan saglk g¢aliganlarinin hizmet sézlesmeleri ve diplomalar "Muayenehane Agma
Basvurusunda istenecek Belgeler" arasinda sayllmistir.

03.08.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Ydnetmeligin
2. maddesi ile Yonetmelige eklenen "Muayenehane Standardi ve Agilmasi” baghkli 12/D
maddesinin (g) bendinde, muayenehanede en az bir saglik personelinin istihdam edilmesi sarti
getirilmigken, anilan Yonetmelikte yapilan ve 03.08.2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
degisiklik ile muayenehanelerde en az bir saglik personeli istihdam etme zorunlulugu kaldirilarak,
muayenehanede gerekli gérilmesi halinde saglik personeli ve sekreter istihdam edilebilecegi
hakmaine yer verilmistir.

5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Sagdlik Sigortasi Kanunu'nun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde, hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlarin
sigortall  sayilacagl, "Sigortaliigin Baslangicl” baslhkll 7.maddesinde, sigorta hak ve
yukumlaluklerinin 4 Gncl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilaniar igin
¢aligmaya, mesleki egitime veya staja basladiklari tarihten itibaren baslayacag,
8.maddesinde ise, igverenlerin, 4'Uncl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayllan kigileri, 7'nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belittilen sigortalilik baglangic
tarihinden Once, sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirmekle yUkGmlu olduklart kurala
baglanmistir.

Buna gore, dava konusu diizenlemeyle g¢alistinlacak personel (dava konusu duzenleme
tarihninde muayenehanelerde en az bir saghk g¢alisani istihdami zorunlu) agisindan Sosyal
Guavenlik Kurumu kaydi aranmasinda 5510 sayili Kanuna aykin bir yén bulunmamakta olup,
nitekim, 03.08.2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklik ile muayenehanelerde en az bir
saglik personeli istihdam etme zorunlulugu kaldirilarak, gerekli gérilmesi halinde saglik personeli
ve sekreter istihdam edilebilecegi hukmu getirildiginden, muayenehane agma basvurusu sirasinda
personel galistinimasi ongdrulmayor ise artik Sosyal Guvenlik Kurumu kaydinin da aranmayacagi
aciktir.

Dava konusu Yonetmeligin 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a’'nin "Faaliyete Esas
Bilgiler" baglikli 1. boliimiinlin 4. satirinin iptali isteminin incelenmesi:

03.08.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin
2. maddesi ile Ydnetmelige eklenen "Muayenehane Standardi ve Agcilmas!" baslikli 12/D
maddesinin (g) bendinde, muayenehanede en az bir saglk personelinin istihdam edilmesi sarti
getirilmig, bu hukme paralel olarak 25.09.2010 tarih ve 27710 sayill Resmi Gazetede yayimlanan
Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslar Hakkinda Ydénetmelikte Degisiklik
Yapiimasina Dair Yo6netmeligin 5.maddesi ile Ek-6'dan sonra gelmek Uzere "Muayenehane
Denetim Formu" Ek-6/a olarak Ydnetmelige eklenmis ve "Faaliyete Esas Bilgiler" baslikli 1.
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bolumunun 4. satmnda "Muayenehanede calisan diger sagllk gallg,anl sayisinin m

kadar durdurulacagl hukum altina alinmistir. e

Diger taraftan, 03.08.2011 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan \\Ynnbtmel_k le.” ;
muayenehanelerde en az bir saglik personeli istihdam etme zoruniulug kald#nla;ak ’f'
muayenehanede gerekli gdrilmesi halinde saglik personeli ve sekreter istihdam éddggl
hukmuine yer verilmig ve ayni Yonetmelik'te bu degisiklige paralel olarak, yukarida belirtilen ve
"Muayenehanede galisan diger saglik galisani sayisinin madde 12/D'de belirlenen asgari sayida
olup olmadig1” na iliskin miieyyide getiren dava konusu EK-6/a Muayenehane Denetim Formu'nun
"Faaliyete Esas Bilgiler" baghkl 1. béliimiinun 4 Gincl satin da yGrirlikten kaldinlmistir.

Bu durumda, dava konusu Yénetmeligin 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Faaliyete Esas
Bilgiler" baghkli 1. béliminin 4. satirr 03.08.2011 tarihinde yUrirlikten kaldirildigindan, bu
maddenin iptali istemi hakkinda karar verilmesine yer bulunmamaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a’'nin "Faaliyete Esas
Bilgiler" baglikli 1. bolumiiniin 5. satirinin iptali isteminin incelenmesi:

25.09.2010 tarih ve 27710 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teghis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin
5.maddesi ile Ek-6'dan sonra gelmek uUzere "Muayenehane Denetim Formu" Ek-6/a olarak
Yonetmelige eklenmis ve "Faaliyete Esas Bilgiler" baslikh 1. bélimunin 5. satirinda,
muayenehanede caligan saglik ve diger personelin sigorta primleri bordrosunun olup olmadiginin
da denetlenecegi, eksiklik olmasi halinde tabibin uyarilacag: ve ilgili il Mudirligine bildirilecegi,
noksanligin, sonraki denetimde de tespiti halinde muayenehanenin faaliyetinin 7 giin sireyle
durdurulacagi hikim altina alinmigtir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 4.maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde, hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan caligtirilanlarin
sigortali  sayilacagi, "Sigortalihgin Baslangicl" bashkll 7.maddesinde, sigorta hak ve
yukumlaldklerinin 4 Uncl maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayianlar igin
galismaya, mesleki egitime veya staja basladiklari tarihten itibaren baslayacagi, 8 maddesinde
ise, igverenlerin, 4'Uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilan kisileri,
7'nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sigortalilik baslangi¢ tarihinden énce,
sigortali ige giris bildirgesi ile Kuruma bildirmekle yukimli olduklar kurala baglanmistir.

Buna gore, muayenehanelerin faaliyete gec¢cmelerinin  ardindan s6z konusu
muayenehanelerde yaptilan denetimler sirasinda, muayenehanede ¢aligan saglik ve diger
personel ile hekim arasindaki c¢alisma iligkisinin ortaya konulmasi, belirli tibbi islemierde
sorumlulugun tespit edilmesi, ayrica, sosyal glvenlik mevzuati agisindan da sigortall personel
¢alistirma ylkumlaliginin denetimi agisindan getirilen dlizenlemede mevzuata ve hukuka aykiri
bir durum bulunmamaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a’'nin "Hizmet Birimlerine
Esas Bilgiler” bashkh 2. bolimiiniin 7. satirinin iptali isteminin incelenmesi:

25.09.2010 tarih ve 27710 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin
5.maddesi ile eklenen Ek-6/a "Muayenehane Denetim Formu"nun "Hizmet Birimlerine Esas
Bilgiler" baghkh 2. béluminln 7. satirinda, tibbi kayitlarin, belirlenen formata uygun sekilde ve
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istenen araliklarla Bakanliga gonderilip gonderilmedigi  y6niinden /d‘enetlene‘gegl
gonderilmemis ise tabibin uyarilacag: ve eksikligin giderimesi igin 3 giin siire vgriteceg, eksikligin 2
devaminda/tekrarinda bildirim yapilincaya kadar faaliyetin durdurulacagi hilkme baglanm@tlr ” ‘;

Davaci tarafindan, hastalara ait bilgilerin kisilerin 6zel hayatlarina |I|§K{n oldugu ve ba
kayitlarin Bakanliga génderilmesi zorunlulugunun Kanunla dizenlenmesi gerektlgmerl surulurkgpf
davall idare tarafindan, hekimlerden sadece genel istatistik Dbilgilerinin taleb editefegi
savunulmaktadir.

Uyusmazlik, idari islemin denetiminin islem tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan mevzuat
hukumlerine gore yapilmasi gerektigi yolundaki idare hukuku ilkesinden hareketle, diizenleme
tarihinde yururlikte bulunan mevzuat hiikiimleri irdelenerek dava konusu hikim incelenmistir.

1982 Anayasasi'nin 12.maddesinde, herkesin, kisiligine bagh, dokunulmaz, devrediimez,
vazgegilmez temel hak ve hurriyetlere sahip oldugu, "Ozel Hayatin Gizliligi® bashkh
20.maddesinde, herkesin, 6zel hayatina ve aile hayatina sayg: gdsteriimesini isteme hakkina
sahip oldugu, &zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacadi belirtiimis, ayn
maddeye 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Kanunla eklenen ek fikrada, herkesin, kendisiyle ilgili
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu, bu hakkin; kiginin kendisiyle
ilgili kigisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigme, bunlarin diizeltiimesini veya
silinmesini talep etme ve amaglan dogrultusunda kullanihp kullaniimadigini 6grenmeyi de
kapsadigi, kigisel verilerin, ancak kanunda ongériilen hallerde veya kisinin agik nizasiyla
islenebilecegi, kigisel verilerin korunmasina iligkin esas ve usullerin kanunla
diizenlenecegi kurala baglanmistir.

Dava konusu duzenleme tarihinde yurirlikte olan Milga 181 sayili Saglik Bakanhgi'nin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 45.maddesinde, Saglik
Bakanligi'nin yetki, gorev ve hizmet alanina giren konularda, 13/06/1962 tarih ve 53 sayili Devlet
istatistik Enstitisiiniin Gérev, Yetki ve Kurulugu Hakkinda Kanunun 26'nci maddesine dayanarak
Milli Savunma Bakanligina bagh kurumu ve kuruluslar hari¢c olmak lzere diger tim resmi ve 6zel
saglik kurum ve kuruluglarindan istatistiki bilgi toplamaya yetkili oldugu hiikmii yer almigtir.

1593 sayill Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 57.maddesinde, kolera, veba. lekeli humma,
kara humma daimi surette basil ¢ikaran mikrop hamilleri dahi - paratifoit hummasi veya her nevi
gida maddeleri tesemmumati, cicek, difteri (Kuspalazi), kizil, sarbon, kizamik, ctizam
hastaliklarindan biri zuhur eder veya bunlarin birinden stphe edilir veyahut bu hastaliklardan
vefiyat vuku bulur veya mevtin bu hastaliklardan biri sebebiyle husule geldiginden stphe olunursa
asagidaki maddelerde zikredilen kimselerin vak'ayi haber vermege mecbur olduklari, kudurmus
veya kuduz slpheli bir hayvan tarafindan isinlmalari, kuduza miiptela hastalarin veya kuduzdan
Olenlerin ihbarinin da mecburi oldugu, 58.maddesinde, icrayl sanat eder her tabibin 57 nci
maddede zikredilen vakalari kati veya muhtemel teshis vaz'ini mitaakip ilk 24 saat zarfinda
sihhiye dairesine, huklimet veya belediye tabibi bulunmadigi takdirde polis veya jandarma
karakoluna hastanin isim ve adresiyle beraber tahriren veya sifahen haber verecegi, polis ve
jandarma daireleri ittila hasil eyledikleri bu vakalar hig vakit kaybetmeden alakadar makamlara
bildirecekleri belirtiimig, ayni Kanunun 279.maddesinde ise, bilimum hususi hastaneler,
sanatoryumlar, dispanserler mudurlerinin Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletince talep edilecek
istatistikleri muayyen muhletler dahilinde vermege mecbur olduklari hikmu yer almistir.
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3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3.maddesinin (f) bendinde, esResm s_aghk¢
durumunu takip edebilmek igin gerekli kayit ve bildirim sistemi kurulacag; |bb| DeontoIOJ
Nizamnamesi'nin 4.maddesinde ise tabip ve dis tabibinin, meslek ve sanatinin |Qrasm7e&IteS|er
muttali oldugu sirlari, kanuni mecburiyet oimadikga ifsa edemeyecegi belirtilmistirt - T

03.12.2003 tarih ve 5013 sayili Kanunla onaylanmaS| uygun bulunan "Blyo\l‘q{‘ve .Tlhbm/’
UygulanmaS| Bakimindan insan Haklari ve insan Haysiyetinin Korunmasi S62) C3f
insan Haklan ve Biyotip Sozlesmesi”nin, “Ozel Yasam ve Bilgilendirme hakki* kenar basligint
tasiyan 10.maddesinde, herkesin, kendi sagligiyla ilgili bilgiler bakimindan, ézel yasamina saygl
gosteriimesini isteme hakkina sahip oldugu, herkesin, kendi saghig hakkinda toplanmis herhangi
bir bilgiyi 6grenme hakkina sahip oldugu... kurali yer almistir.

Kisisel veri, kimligi belirlenmis veya belirlenebilir bir gergek kisiyle (veri sahibi) ilgili tGm
bilgileri ifade etmekte olup, Elektronik Haberlesme Sektériinde Kisisel Verilerin islenmesi ve
Gizliligin Korunmasi Hakkinda Yo6netmeligin 3.maddesinde, kisisel verinin, belirli veya kimligi
belirlenebilir gergek ve thzel kisilere iliskin batlin bilgileri belirttigi, kisisel verilerin islenmesinin ise,
kisisel verilerin otomatik olan veya olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi,
degistirimesi, silinmesi veya yok edilmesi, yeniden dizenlenmesi, agiklanmasi veya baska bir
sekilde elde edilebilir hale getiriimesi, Ugiincl kisilere aktariimasi, kullanilmasinin sinirlanmasi
amaciyla isaretlenmesi, tasniflenmesi veya kullaniimasinin engellenmesi gibi bu veriler Uzerinde
gerceklestirilen islem ya da islemler bltlinG oldugu belirtiimektedir.

Anayasanin 20.maddesinde, kigisel verilerin, ancak kanunda dngériilen hallerde veya
kisinin agik rizasiyla iglenebilecegi, kigisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usullerin
kanunla diizenlenecegi belirtildiginden, bir temel hak ve ézgiirliik olarak Anayasa ile guvence
altina alinan kisisel verilerin korunmasi hakkinda ve bu hakkin igerisinde yer alan kisisel saglik
verilerinin korunmasina ydnelik yapilacak diizenlemeler ancak ve ancak kanunla yapilabilir.

Diger taraftan, Avrupa insan Haklari Sozlegmesinin 8. maddesinde, herkesin 6zel hayatina,
aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahip oldugu, bu hakkin
kullanilimasina bir kamu otoritesinin midahalesinin, ancak ulusal glvenlik, kamu emniyeti, Glkenin
ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi, saghgin veya ahlakin
veya bagskalarinin hak ve 6zgurltklerinin korunmasi igin, demokratik bir toplumda zorunlu olan
olcude ve yasayla dngoriilmis olmak kosuluyla s6z konusu olabilecegi belirtilmistir.

Tibbi verilerin toplanmasi ve tibbi kayitlarin tutulmasi Avrupa insan Haklari So6zlesmesinin
8.maddesi uyarinca ézel hayatin kapsamina girmektedir.

Avrupa insan Haklar Mahkemesi M.S./isvecg'e karsi davasinda, kigiye ait tibbi verilerin
Sosyal Sigortalar Kurumu'na verilmesinin sézlesmenin 8. maddesini ihlal ettigi iddias ile acilan
davada, s6z konusu kurumun bagvuranin yaralanmastna iliskin tazminat talebini incelemekten
sorumlu oldugu, klinikten bilgileri isteme yUkumluluginin kanundan kaynaklandidi, tibbi
verilerin kotuye kullanimimi oOnlemek igin etkili ve yeterli giivenceye iligkin yasal
duzenlemelerin varliginin tesbit edildiji gerekgesiyle S6zlesmenin 8. maddesinde guvence
altina alinan 6zel hayata saygi hakkinin ihlal edilmedigine karar vermistir. Anilan kararda da
goruldugu Uzere Mahkeme, bilgi isteme yUkumliliginin kanundan kaynaklanmasi ve tibbi
verilerin kotlye kullanimini énlemek igin etkili ve yeterli glivenceye iliskin yasal diizenlemelerin
varligini aramaktadir.
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Kismini olusturdugundan, kanuni dayanadi veya ilgilinin rizasi bulunmaksizin s ghk‘vero{enne ;
yapilacak mudahalelerde bireylerin kigisel verilerin korunmasini isteme haklari vardlr\ j

Kanuni dayanadi bulunmaksizin kisisel saglhk verilerinin korunmasi hakMd_r_}e/ij-
yapilacak duzenlemelerin hukuka aykiri olacagi agiktir.

Ayrica, Anayasanin 20.maddesi hiikmii karsisinda, toplanacak ve iglenecek kisisel saglik
verilerine yonelik bir sinirlama getirilmeden, kisisel saglik verilerini toplama ve islemenin kapsam
ve kosullari belirlenmeksizin her turli kisisel saglik verilerinin toplanmas! ve islenmesine olanak
taniyan dizenlemeler de Anayasa'ya aykiri olacaktir.

Bu durumda, Saglik Bakanhigi'nin herkesin saghk durumunu takip edebilmek igin gerekli
kayit ve bildirim sistemi kurulmasi agisindan 3359 sayill Kanundan kaynaklanan yetkisi
bulunmakla birlikte, dava konusu diizenleme tarihi itibariyle bu yetkinin sinirlari, kapsami ve
kosullarini  belirleyen herhangi bir kanuni dizenleme bulunmamakta olup; dava konusu
duzenleme tarihinde vyirlrliikte bulunan miilga 181 sayll Saglik Bakanhgi'nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile 1593 saylli Umumi Hifzissihha Kanunu'nda
davall idareye sadece bulagici hastaliklar ile kendi yetki, gdrev ve hizmet alanina giren konularda
istatistiki bilgi toplamaya iliskin yetkiler verildiginden, davali idarenin, dava konusu dizenleme
tarini itibariyle kigisel saglik verilerine iligkin belirtilen ayrim (bulagict hastaliklar ile istatistiki
bilgiler disinda) yapmadan, kisisel saghk verilerini isteme hususunda genel bir vyetkisi
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, tibbi kayitlara y6nelik olarak yukarida belirtildigi gibi bir ayrim yapilmaksizin ve
sinirlama getirilmeksizin, yasal dayanaktan yoksun bir sekilde, "davali idareye belirlenen formatta
ve istenen araliklarla tibbi kayitlarin gdnderimemesine" yaptirim ongéren dava konusu
duzenlemede hukuka uyarlk bulunmamaktadir.

Davall idare tarafindan, hekimlerden sadece genel istatistik bilgilerinin talep edilecegi
savunulmakla birlikte, dava konusu diizenlemede, génderilecek tibbi kayitiarin sadece istatistiki
bilgileri icerecegine iligkin bir hikim bulunmadigindan, (kisisel verilerin de istenilebilmesi
nedeniyle) davali idarenin bu iddiasina itibar edilmemistir.

Nitekim, dava konusu Ydénetmelikten sonra 02.11.2011 tarih ve 28103 sayilt Mukerrer
Resmi Gazete'de yayimlanan 663 sayili Saglik Bakanhgi ve Bagl Kuruluslarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 47.maddesinde Saglik Bakanhgi'nin "Bilgi
Toplama, Isleme ve Paylagsma" yetkisi dizenlenmistir. Buna gére, (1)Bakanlik ve bagli
kuruluglarinin, mevzuatla kendilerine verilen gérevieri, e-devlet uygulamalarina uygun olarak daha
etkin ve hizli bigcimde yerine getirebilmek igin, biitin kamu ve ézel saghk kurum ve
kuruluslarindan, saglik hizmeti alanlarin, aldiklari saglik hizmetinin geregi ofarak ilgili saghk kurum
ve kuruluguna vermek zorunda olduklan kigisel bilgileri ve bu kimselere verilen hizmete iligkin
bilgileri her tdurli vasitayla toplamaya, islemeye ve paylasmaya yetkili oldukiari, (2)Bakanlik ve
bagl kuruluglarinin igledigi kisisel saglk verilerini ilgili (i¢tincii kisiler ve kamu kurum ve kuruluglar
ile ancak bu kigi ve kurumlarin bu verilere erisebilecegi hususunda kanunen yetkili olmast halinde
ve gorevierini yapmalarina yetecek derecede paylasabilecekleri (3)Bakanlik ve bagl
kuruluglarinin, mevzuatla kendilerine verilen gérevieri yerine getirebilmek igin gereken bilgileri,
kamu ve Ozel ilgili bitin kisi ve kuruluglardan istemeye yetkili olduklari, ilgili kigi ve kuruluglarin
istenilen bilgileri vermekle yiikimli olduklari, (4)saglik personeli istihdam eden kamu kurum ve
kuruluglari ile 6zel hukuk tiizel kigileri ve gergek kisilerin, istihdam ettigi personeli ve personel
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hareketlerini Bakanliga bildirmekle yikiimli olduklar, (5) bu maddenin uygufanmasina iligkin
hususlarin Bakanlikga ¢ikarilacak yénetmelikle duzenlenecegi hitkmu getirilmis; ancak, Anayasa
Mahkemesi'nin 14.02.2013 tarih ve E:2011/150, K:2013/30 saylli karari ile Saghk Bakanlii .ve
baglh kuruluslarinin kisisel verileri toplama yetkisinin amacini, kapsamini, bunlarm taplanmasini ve
paylasiimasini dlizenleyen (1), (2) ve (3) numarall fikralarinin, Anayasa’'nin 91. rriaddes_inin birinci
fikrasi uyarinca Anayasa'ya aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilerek, kisisel verileri
toplama yetkisinin amacini, kapsamini, bunlarin toplanmasini ve paylasilmasina iligkin
duzenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigi vurgulanmigtir.

Anilan karar sonrasinda 02.08.2013 tarih ve 28726 saylll Resmi Gazete yayimlanan 6495
sayili Kanun ile iptal edilen 663 sayil Saglik Bakanligr ve Bagh Kuruluglarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 47.maddesinin 1., 2., ve 3. fikralar yeniden
duzenlenmis ve “(1) Bakanlik ve bagli kuruluslari, mevzuatla kendilerine verilen gérevleri, e-devlet
uygulamalarina uygun olarak daha etkin ve daha hizli bicimde yerine getirebilmek icin, bitin
kamu ve 6zel saglik kurum ve kuruluglarindan; saglik hizmeti alantarin, aldiklari saglik hizmetinin
geregi olarak ilgili saghk kurum ve kurulusuna vermek zorunda olduklar kisisel bilgileri ve bu
kimselere verilen hizmete iligkin bilgileri her tiirl( vasitayla toplamaya, islemeye ve paylasmaya
yetkilidir. (2) Bakanlk ve bagh kuruluslarn isledigi kisisel saglik verilerini ilgili Gglinct kisiler ve
kamu kurum ve kuruluslarn ile ancak bu kisi ve kurumlarin bu verilere erisebilecegi
hususunda kanunen yetkili olmasi halinde gorevlerini yapmalarina yetecek derecede paylasabilir.
(3) Bakanlk ve bagh kuruluglari, mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmek igin
gereken bilgileri, kamu ve &zel ilgili bitin kisi ve kuruluglardan istemeye yetkilidir. igili Kisi ve
kuruluglar istenilen bilgileri vermekle yikimlGdir.” hikimleri getirilmigtir.

Ote yandan, 663 sayill Saglik Bakanhdi ve Bagl Kuruluslarinin Teskilat ve Gérevieri
Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin 47.maddesinin son fikrasi uyarinca, anilan maddenin
uygulanmasina iligkin  hususlarin  Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenmesi
gerektiginden, dava konusu Yé6netmelikte yer alan ve iptaline karar verilen hikme iliskin
duzenleme yapilirken 663 sayili Sadlik Bakanligi ve Bagh Kuruluslarmin Teskilat ve Gérevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 47.maddesinin son fikrasi uyarinca g¢ikarlacak
Ydnetmelik hiikimlerinin de dikkate alinacagi aciktir.

Agiklanan nedenlerle, 25.9.2010 tarih ve 27710 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmeligin 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Faaliyete Esas Bilgiler" baglklr
1. boliminin 4. satin ydninden oybirligiyle KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
Yonetmeligin 1. maddesiyle Yénetmelige eklenen 7. maddenin 2. fikrasindaki "bu Yénetmelikte
tanimlanan tibbi iglemlerin yapilabildidi” ibaresinin, 3. maddesiyle eklenen 38. maddesinin 1.
fikrasinin (e) bendinin, 4. maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin 1.fikrasindaki "ve Ek-13 te yer alan
islemlerden hangilerinin yapilacadini" ibaresinin, 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Hizmet
Birimine Esas Bilgiler" baglikii 2. bélimiinin 5. satininin, 5. maddesiyle eklenen Ek-13 sayili
"Muayenehanede Yapilabilecek Tibbi islemler Listesi"nin oybirligiyle, Ydénetmeligin 5. maddesiyle
eklenen Ek-6/a'nin "Hizmet Birimlerine Esas Bilgiler" baslikli 2. bélimiinin 7. satirinin
oygokluguyla IPTALINE, Yénetmeligin 1. maddesiyle Yénetmelige eklenen 7. maddenin 2.
fikrasindaki "saglik kurulugudur® ibaresine yénelik kismi ile 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin
"Faaliyete Esas Bilgiler" baghkli 1. béluminin 5. satirina yonelik iptal isteminin oybirligiyle,
Yonetmeligin 4. maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin 8. fikrasindaki "Sosyal Glvenlik Kurumu kaydi"
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ibaresinin iptali isteminin oygokluguyla REDDINE, dava kismen iptal,

kismen ret, kismen karar

verimesine yer olmadigina seklinde sonuglandigindan asagida dékimii yapilan 182,65 TL

yargtlama giderinin yarisi olan 91,33 TL'nin davaci uzerinde birakilmasi
yurlrlGkte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gére belirlenen 2.640 TL
davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

na, kararin verildigi tarihte

avukatlik Gcretinin

» yargilama giderinin kalan kismi olan

91.32 TL ile kararin verildigi tarihte yarirlikte olan Avukatiik Asgari Ucret Tarifesine gére
belirlenen 2.640 TL avukatiik Gcretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta

Ucretinin istemi halinde davaciya iadesine, bu karara kars
icerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu nezdinde
taraflara bildirimesine 26.09.2013 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye

Kirdar Dr. Tacettin Yunus Suleyman

OZsovLu SIMSEK CETIN KURT
(XX) (X) (XX)

Yargilama Giderleri :

Basvuru Harci 0 26,25 TL

Karar Harci : 3550TL

YD Harci : 28,15TL

Vekalet Harci 275 TL

Posta Gideri . 90,00 TL

TOPLAM : 182,65 TL
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temyiz isteminde bulunabileceginin

Uye
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KARSI OY(X)

Dava konusu Yé6netmeligin 4. maddesiyle eklenen Ek-1/d'nin 8. fikrasindaki "Sosyal

Guvenlik Kurumu kayd!" ibaresinin iptali istemine iliskin olarak:

Dava konusu Yonetmeligin 4. maddesiyle Ydnetmeligin  Ek-1/d'nin 8.fikrasinda yapilan
degisiklik ile, calisan personelin is s6zlesmesi ve Sosyal Glvenlik Kurumu kayd ile istihdami
zorunlu olan saglk ¢aligsanlarinin  hizmet sozlesmeleri ve diplomalari "Muayenehane Acma
Basvurusunda istenecek Belgeler" arasinda sayllmis olmakla birlikte, 03.08.2011 tarihli Resmf
Gazete'de yayimlanan degisiklik ile muayenehanelerde en az bir saghk personeli istihdam etme

zorunlulugu  Kkaldirilarak, gerekli gorilmesi halinde saghk personeli ve

sekreter istihdam

edilebilecegi hitkmii getirildigi de dikkate alindiginda, muayenehane agma basvurusu sirasinda
personel calistinimiyor olsa bile, Sosyal Glvenlik Kurumu kaydinin muayenehaneler acisindan

acilis sart olarak aranmamas gerekmektedir.

Bu nedenle, s6z konusu ibarenin iptali gerektigi gériist ile ¢ogunluk kararinin bu kismina

katmiyorum.

Uye
Dr. Tacettin SIMSEK
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KARS! OY(XX)

Dava konusu Yénetmeligin 5. maddesiyle eklenen Ek-6/a'nin "Hizmet Birimlerine Esas

Bilgiler" baslikli 2. béliimiiniin 7. satirinin iptali istemine yonelik olarak:

25.09.2010 tarih ve 27710 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin
5.maddesi ile eklenen Ek-6/a "Muayenehane Denetim Formu"nun "Hizmet Birimlerine Esas
Bilgiler" baslikli 2. bélumiinin 7. satirinda, tibbi kayitlarin, belirlenen formata uygun sekilde ve
istenen  araliklarla Bakanliga gdnderilip gonderilmedigi  yéniinden de denetleneced;,
gdnderilmemis ise tabibin uyarilacagi ve eksikligin gideriimesi igin 3 glin siire verilecegi, eksikligin
devaminda/tekrarinda bildirim yapilincaya kadar faaliyetin durdurulacagi hitkme baglanmigtir.

Dava konusu diizenleme tarihinde yururlilkte olan Mulga 181 sayill Saglk Bakanhgi'nin
Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 45.maddesinde, Saglik
Bakanligi'nin yetki, gérev ve hizmet alanina giren konularda, 13/06/1962 tarih ve 53 sayili Devlet
Istatistik Enstitisiiniin Gérev, Yetki ve Kurulusu Hakkinda Kanunun 26'nci maddesine dayanarak
Milli Savunma Bakanligina bagli kurumu ve kuruluslar hari¢ olmak (izere diger tim resmi ve 6zel
saglk kurum ve kuruluslarindan istatistiki bilgi toplamaya yetkili oldugu hikmi yer almistir,

Buna gére, yukaridaki hiikiim uyarinca davall idare tarafindan sadece istatistiki bilgilerin
edinilmesinin amagclandigi anlagiimakta olup, dava konusu hiikimde hukuka ve mevzuata aykir
bir durum bulunmadigindan, bu kisma ybnelik olarak davanin reddi gerektigi goriist ile goguniuk

kararinin bu kismina katiimiyoruz.

Bagkan Uye
Kirdar 0ZSOYLU Yunus GETIN
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