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Davaci ve Yiuriatmenin

Durdurulmmsteyen : Tirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Bagkanlig|
Vekili : Av. Ziynet Ozgelik
Tunus Cad. No:21/3 Kavaklidere - ANKARA 5
Davali : Saghk Bakanhg - j
Vekili : Hukuk Miisaviri Fatma Turan Tagdemir ,.g?
) Saglik Bakanligi Kolej - ANKARA N é‘“ ’
Davanin Ozeti : 27.05.2012 tarih ve 28305 sayili Resmi Gazet&de="

yayimlanarak yirirlige giren, Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglan
Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair Yénetmeligin 2. maddesiyle degigtirilen
esas Yénetmeligin 6. maddesinin 4. fikrasinin; 6. maddesiyle degistirilen esas Yénetmeligin 24.
maddesinin 10. fikrastinin; 6. maddesiyle esas Yd&netmeligin 24. maddesine eklenen 11.
fikrasinin; 7. maddesiyle esas Yénetmeligin Ek 1. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "ve
poliklinikte" ibaresinin yiriirliikten kaldirimasinin; yine 7. maddesiyle esas Ydnetmeligin Ek 1.
maddesinin 4. fikrasinin itk ciimlesindeki "sadlik kurulusunda" ibaresinin "tip merkezinde"
seklinde; 6. fikrasindaki "kurulugun ve saglik kurulugunun” ibaresinin "tip merkezinin® seklinde;
9. fikrasinin {glinci cimlesindeki "bir saghk kurulugunda” ibaresinin "6zel hastane veya tip
merkezinde" seklinde ve 7. fikrasinin tamaminin degistirimesinin; yine 7. maddesiyle esas
Yénetmeligin Ek 1. maddesine Eklenen 11. fikranin; 9. maddesiyle esas Ydnetmelige ekienen
Gegici 10. maddenin 3. fikrasmin (c) bendinin iptali ve yurutmesinin durdurulmast
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : "Saglik Kuruluglar Yonetim Sisteminin” Bakanhigin tim
personelinin, kurum, bina, malzeme bilgileri ile Bakanlikga agtimasina izin verilen Ozel saglk
kuruluglanmin izlendigi bir sistem oldugu; bu sistemde, ayrica, ézel saglik kuruluglarinin
ruhsatlandirma siireci, hekim kadrolari, hekim baglatma islemleri ile faaliyet izin belgeleri gibi
islemlerin takibinin yapildigi; bu sistem ile biirokrasinin azaltiimasinin amaglandigi; Bakanligin
ise baglayan veya isten ayrilan hekimileri tabip odasina bildirme gibi bir yukumllliigi olmadig;
6023 sayih Kanunun 5. maddesinde yer alan yukimlGligin, hekimleri galigtiran Gzel saglik
kuruluglarina ait oldudu; acil vaka tammi, yapilacak miidahalelerin simirlan vb. teredditierin
zaman zaman ortaya ¢ikmasi nedeniyle, uygulanacak yaptinmlarda degisiklige gidildigi;
hekimlerin kamu gérevierinden ayrilarak, dogrudan plansiz bir gekilde 6zel sektorde
baglamalan halinde kaynaklarin egit bir gekilde dagiiminin yapilamayacagi; planlama
yapiimasinin zoruniu oldugu ve planlama dogrultusunda duzenleme yapildigi; poliklinikte kadro
digl gegici galisma imkani olmadigindan, buna iligkin hakimierin Ydénetmelikten gikartildigi;
yabanci hekimlerin isthdaminin Tirk hekimlerin caligma alanlarini sinirlandirmadig:, davanin
ve yiriitmenin durdurulmas isteminin reddi gerektigi savunuimaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : A. Habip Yildinm
Diiguincesi : Davanin durumu ve uyugmazhdin hukuki niteligine

gére, 27.05.2012 tarih ve 28305 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige giren, Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglan Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmeligin 2. maddesiyle degistirilen esas Yénetmeligin 6. maddesinin 4.
fikrasinin; 6. maddesiyle degistirilen esas Yénetmeligin 24. maddesinin 10. fikrasinin; 6.
maddesiyle esas Yénetmeligin 24. maddesine eklenen 11. fikrasinin; 7. maddesiyle esas
Yénetmeligin Ek 1. maddesinin 7. fikrasinda yapilan dedigikligin ilk cimlesindeki "Tip
merkezinde gorev yapan bir uzman hekimin ayrilmasi halinde, ayni dalda uzman hekim sure
kaydi aranmaksizin istihdam edilir" hikminin; 7. maddesiyle esas Yonetmeligin Ek 1.
maddesine eklenen 11. fikranin yiriitmesinin durdurulmasi istemine iligkin olarak; 2577 sayilt
jdari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinde 6ngdrilen kosullann bu asamada
gergeklesmedigi anlagilimadigindan yaritmenin durdurulmas isteminin reddi gerekmektedir.
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Dava konusu Yénetmeligin 7. maddesiyle esas Ydnetmeligin Ek 1. maddesi
fikrasinda yer alan "ve poliklinikte" ibaresinin yiiriirliikten kaldinimasinin; yine 7. madde
esas Yénetmeligin Ek 1. maddesinin 4. fikrasinin ilk climiesindeki "saglik kurulugund
ibaresinin "tip merkezinde" seklinde; 6. fikrasindaki "kurulusun ve saghik kurulugunun”
ibaresinin "tip merkezinin”" seklinde; 9. fikrasinin Uglincli climlesindeki "bir saghk kurulugunda"
ibaresinin "6zel hastane veya tip merkezinde" seklinde degistiriimesinin incelenmesi:

1219 sayili Kanunun 12. madddesi ile Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik
Kuruluglart Hakkinda Yénetmeligin yukanda belitilen maddeleri dikkate alindiginda,
Yénetmeligin 8/2. maddesindeki, sadece o poliklinik binyesinde meslek icra etmek sartiyla
poliklinik agilabilecegine iligkin hikmin, poliklinik agan tabipler/ortak tabipler agisindan sonug
doduracag; polikliniklerde, poliklinik agan tabip/ortak tabip diginda calisan tabiplerin ise 1219
saylll Kanunun 12. maddesindeki sinilamalara bagli kalmak gartiyla polikliniklerde de kadro
dig! gegici galigabilecekleri sonucuna variimigtir.

Bu durumda, poliklinik agan tabipler/ortak tabipier digindaki poliklinikte galigan tabip ve
uzmanlarin 1219 sayil Kanunla gizilen caligma 6zgirligini kisitlayacak sekilde sinirlama
getiren dava konusu diizenlemelerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava konusu Ydnetmeligin 7. maddesiyle esas Yénetmeligin Ek 1.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan "ve poliklinikte” ibaresinin yUrirlikten kaldirimasina iligkin
degisiklik incelendiginde; Yonetmeligin bu maddesinin degismeden onceki halinde de, yan dal
veya 2 ayri uzmanligr bulunan hekimlerin (poliklinik agan tabipler/ortak tabipler de dahil), s6z
konusu yan dal veya dijer uzmanlik dalindaki galigmalanni yine kadrolu olarak c¢aligtiklari
poliklinikte stirdiirdiikleri ve Ydnetmeligin 8/2. maddesinde belirtilen sadece o poliklinik
biinyesinde meslek icra etme sartinin bu kigiler agisindan 6nceden de saglandigi/yerine
getirildigi agik oldugundan, dava konusu Yénetmeligin 7. maddesiyle esas Yonetmeligin Ek 1.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan "ve poliklinikte” ibaresinin ydriirliikten kaldinimasinin hukuki
dayanaginin bulunmadigi agiktir.

Ayrica, dava konusu Yénetmeligin 7. maddesiyle esas Yénetmeligin Ek 1. maddesinin
3. fikrasinda yer alan "ve poliklinikte" ibaresinin yuririikten kaldiriimasi, uzmanlik egitimini
tamamiayarak uzmanlik belgesi almig bir tabibin, o uzmanlik dali igerisinde ayrica yan dalinin
da bulunmasi nedeniyle (veya 2 ayr uzmanhg! bulunmasi nedeniyle) sahip oldugu yan dal
veya ikinci uzmanlik dalinda g¢aligma hakkini ortadan kaldiran, dolayisiyla 1219 sayil
Kanundaki sinvilamalarin étesine gegen bir nitelik tagidigindan hukuka aykiri bulunmaktadir.

Dava konusu Yénetmeligin 7. maddesiyle esas Yénetmeligin Ek 1. maddesinin 4.
fikrasinin ilk cOmlesindeki "saghk kurulugunda” ibaresinin "tip merkezinde" gekiinde
degistirimesi incelendiginde; dava konusu degisiklik ile yasg haddinden veya kadrosuziuk
nedeniyle emekli olan veyahut emekliye aynldiktan sonra yag haddine ulagmig olan
tabip/uzmanlarin sadece tip merkezierinde kadro digl gegici calisabiimelerine izin verilmekte ve
bu kigilerin 1219 sayili Kanunun 12. maddesindeki simirlamalara bagh kalmak sgartiyla
polikliniklerde de kadro digi gegici galigmalari engellenerek, Kanunla taninmig olan, uzmanhk
dalinda galigma o6zgirligu ortadan kaldirdigindan, 1219 sayil Kanundaki sinirflamalarin
dtesine gegen degisiklikte hukuka uyarlik bulunmamigtir.

Dava konusu Yénetmeligin 7. maddesiyle esas Yonetmeligin Ek 1. maddesinin 9.
fikrasinin Uglincli ciimlesindeki "bir saglk kurulugunda® ibaresinin "6zel hastane veya tip
merkezinde" seklinde degistiriimesi incelendiginde; Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel
Saglhk Kuruluglari Hakkinda Y6netmeligin Ek 1. maddesinin Dokuzuncu fikrasi, "... Aynica bir
saghk kurulugunda kuruimug ve igletilmekte olan teknoloji yogunluklu tibbi cihazlar
devir yoluyla ayn il iginde bagka bir saghk kurulusunda kurdurulabilir.” seklinde iken,
dava konusu Yénetmelik degisikligi ile Gigiincli ciimledeki "bir saghk kurulugunda” ibaresi "6zel
hastane veya tip merkezinde® geklinde degigtirilmigtir. Daval idare tarafindan bu degisikligin,
planlama kapsamindaki cihazlarin daha verimli kullanimina yGnelik oldugu ileri shrilmusg ise
de, anilan degisiklik ile polikliniklerde kurulmug ve igletiimekte olan teknoloji yodunluklu tibbi
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cihazlarin devir yoluyla ayni il iginde bagka bir saghk kurulugunda kurdurulma imkani o
kaldinimakta olup, polikliniklerin Bakanlikga yapilan planlamaya uymak zorunda olduklar:. -
hususu da dikkate alindiginda, Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglari
Hakkinda Yénetmeligin Ek 1. maddesinin Dokuzuncu fikrasinin  iglincii  fikrasindaki
degisikligin, hizmet gereklerine ve kamu yararina aykinlik tagidigi sonucuna variimaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin 7. maddesiyle esas Yonetmeligin Ek 1. maddesinin 6.
fikrasindaki "kurulusun ve sagdlik kurulugunun® ibaresinin "tip merkezinin" geklinde degistiriimesi
incelendiginde, yukanda yapilan agiklamalar uyarinca, kadro digi gegici ¢aligmayi sadece tip
merkezleri ile sinilandirmasi nedeniyle bu degisiklik de hukuka aykiri bulunmaktadir.

Dava konusu Yénetmeligin 7. maddesiyle degisen esas Yénetmeligin Ek 1. maddesinin
7. fikrasinin ikinci cimiesine gelince:

Dava konusu diizenleme ile, tip merkezinden gérev yapan bir uzman hekimin ayriimasi
halinde, kurulusun kadro hakki sakli kalmak kaydiyla, bu kadroya hekimin baglayigi en fazla
bir yil stireyle gegici olarak Bakanlikga durdurulabilecektir.

Saglik hizmetinin niteligi geregi kesintiye ugratilamayacak ve ertelenemeyen bir hizmet
olmasi ve bir yerdeki tabibin ayriimas: halinde hizmetin aksamadan sirduriimesi bir gereklilik
olmakla birlikte, ayrilan hekimin kadrosuna hekim baglayiginin bir yil sureyle gegici olarak
Bakanlikga durdurulabilmesine imkan veren dava konusu dizenieme, Bakanliga, tabiplerin
galisma, sadlik kuruluglarinin faaliyette bulunma 6zgirlugiine, yasal dayanak olmaksizin ve
olgiisiiz bir gekilde miidahale yetkisi vermesi nedeniyle hukuka aykin bulunmaktadir.

Dava konusu Yd&netmeligin 9. maddesiyle esas Yo6netmelije eklenen Gegici 10.
maddenin 3. fikrasinin (¢) bendine gelince:

1219 sayihi Kanunun 12. maddesinde 5947 sayili Kanunla yapilan degisiklik uyarinca,
tabiplerin, dig tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarn, ikinci fikranin her bir
bendi kapsaminda olmak kaydiyla birden fazla saglik kurum ve kuruiugunda galigabilecekleri
hilkkmii getirildiginden, 27.05.2012 tarih ve 28305 sayill Resmi Gazete'de yayimianarak
yuririige giren, Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglan Hakkinda
Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 9. maddesiyle Ydnetmelige eklenen
gegici 10. maddesinin 3. Fikrasinin (c) bendinin, amlan Kanun hikmine paralel bir diizenleme
getirmedidi ve Kanunda "hekimler/uzmanlar sadece bu birimde meslek icra etmek sartiyla
galigabilir.” yéniinde bir sinilamaya yer verilmediginden, dava konusu Ydnetmelik hilkmiinde
hukuka uyarlik bulunmadigl sonucuna ulagiimaktadir.

Belirtilen nedenlerle, 27.05.2012 tarih ve 28305 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuriirlige giren, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglart Hakkinda
Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 7. maddesiyle degigen Ek 1. maddenin
7. fikrasinin ikinci cimlesinin; 7. maddesiyle esas Yénetmeligin Ek 1. maddesinin 3. fikrasinda
yer alan "ve poliklinikte" ibaresinin yurirliikten kaldinimasinin; 7. maddesiyle esas
Yénetmeligin Ek 1. maddesinin 4. fikrasinin ilk climlesindeki "saghk kurulugunda" ibaresinin "tip
merkezinde" seklinde; 6. fikrasindaki "kurulugun ve saglik kurulusunun® ibaresinin "tip
merkezinin® seklinde; 9. fikrasinin Giglincli climlesindeki "bir saghk kurulugunda" ibaresinin
"ézel hastane veya tip merkezinde" geklinde degistiriimesinin; 9. maddesiyle Yénetmelige
eklenen gegici 10. maddesinin 3. fikrasinin (c) bendinin yuriitiilmelerinin durdurulmast isteminin
kabuliine, Yénetmeligin dava konusu dijer maddelerine ydnelik yirGtmenin durdurulmas
isteminin reddine karar verilmesi gerektigi dugtiniimektedir.
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TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danigtay Onbesinci Dairesince davall idarenin savunmasi alindi
sonra incelenmesine karar verilen ylritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi
gorilmekle yeniden incelendi, geregi gérisuldu:

Dava, 27.05.2012 tarih ve 28305 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirarlige giren,
Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslan Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmeligin 2. maddesiyle degistirilen esas Ydnetmeligin 6. maddesinin 4.
fikrasinin, 6. maddesiyle degistirilen esas Yénetmeligin 24. maddesinin 10. fikrasinin; 6.
maddesiyle esas Yénetmeligin 24. maddesine eklenen 11. fikrasimin; 7. maddesiyle esas
Yénetmeligin Ek 1. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "ve poliklinikte" ibaresinin yururlukten
kaldinimasinin; yine 7. maddesiyle esas Yonetmeligin Ek 1. maddesinin 4. fikrasinin ilk
ciimlesindeki "saglik kurulugunda" ibaresinin "tip merkezinde" seklinde; 6. fikrasindaki
"kurulusun ve saglhk kurulugunun" ibaresinin "tip merkezinin” seklinde; 9. fikrasinin Gglncu
ciimlesindeki "bir sadlik kurulugunda” ibaresinin "6zel hastane veya tip merkezinde" seklinde
ve 7. fikrasinin tamaminin degistiriimesinin; yine 7. maddesiyle esas Yénetmeligin Ek 1.
maddesine Eklenen 11. fikranin; 9. maddesiyle esas Yonetmelije eklenen Gegici 10.
maddenin 3. fikrasinin (c) bendinin iptali ve yaritmesinin durduruimasi istemiyle acilmigtir.

Davanin durumu ve uyusmazhigin hukuki niteligine gére, 27.05.2012 tarih ve 28305
sayill Resmi Gazete'de yayimianarak yiiririiige giren, Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel
Saglik Kuruluglan Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 2.
maddesiyle degigtirilen esas Yonetmeligin 6. maddesinin 4. fikrasinin; 6. maddesiyle
degistirilen esas Yénetmeligin 24. maddesinin 10. fikrasinin; 6. maddesiyle esas Yoénetmeligin
24. maddesine eklenen 11. fikrasinin; 7. maddesiyle esas Ydnetmeligin Ek 1. maddesinin 7.
fikrasinda yapilan degisikligin ilk cimlesindeki "Tip merkezinde gérev yapan bir uzman hekimin
ayriimasi halinde, ayni dalda uzman hekim stre kaydi aranmaksizin istihdam edilir” hukminin;
7. maddesiyle esas Yénetmeligin Ek 1. maddesine eklenen 11. fikranin yUriitmesinin
durdurulmasi istemine iligkin olarak; 2577 sayill ldari Yargilama Usulii Kanununun 27.
maddesinde 6ngdriilen kogullarin bu agamada gergeklesmedigi anlagiimaktadir.

Anayasanin 56. maddesinin 1. fikrasinda, herkesin, saghkli ve dengeli bir gevrede
yagsama hakkina sahip oldugu; 3. fikrasinda, Devletin, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi
icinde surdiirmesini saglamak; insan ve madde giicunde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini
gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluglannm tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenleyecegi; 4. fikrasinda da, Devletin, bu gdrevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve
sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetieyerek yerine getirecegi hilkme baglanmigtir.

Saglhk hizmeti sunulmasina iligkin Devlete verilmig olan gorevler, miilga 181 sayil
Saghk Bakanhidinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararname kapsaminda
yuritilmekte iken 02.11.2011 tarihinde yurirlige giren 663 saylli Sadlik Bakanhigi ve Bagh
Kuruluglarimin  Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname ile Saghk
Bakanhg: ve bagh kuruluglarinin tegkilat, gorev, yetki ve sorumluluklarn yeniden diizenlenmigtir.
Anilan Kanun Hikmiinde Kararmame'nin; 2. maddesinin birinci fikrasinda; herkesin bedent,
zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali icinde hayatini surdurmesini saglamak; ikinci
fikrasinda, halk saghgimi korumak ve geligtirmek, hastalik risklerini azaltmak ve onlemek;
teshis, tedavi ve rehabilite edici saglk hizmetlerini yiriitmek; ulustararasi énemi haiz halk
saghgi risklerinin Glkeye girmesini dnlemek; saglik egitimi ve aragtirma faaliyetleri geligtirmek;
saglik hizmetlerinde kullanilan ilaglar, 6zel drinler, ulusal ve uluslararasi kontrole tabi
maddeler, ilag Gretiminde kullanilan etken ve yardimci maddeler, kozmetikler ve tibbi cihazlarn
giivenli ve Kkaliteli bir gekilde piyasada bulunmasi, halka ulagtinimasi ve fiyatlarinin
belirlenmesini saglamak; insan giiciinde ve maddi kaynaklarda tasarruf saglanmasi ve verimin
arttinimasi, saglkh insan giciinin Glke sathinda dengeli dagihminin saglanmasi ve butin
paydaglar arasinda igbirliginin gergeklestiriimesi suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli
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hizmet sunumunu saglamak; kamu ve 6zel hukuk tiizel kigileri ile gergek kigiler t

acilacak saglik kuruluglannin llke sathinda planlanmasi ve yayginlastiriimasi ile ilgili olarak ™

saghk sistemini yénetmek ve politikalari belirlemek; 8. maddesinde; her tirli koruyucu, teghis,
tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini planiamak, teknik diizenleme yapmak, standartlan
belilemek ve bu hizmetler ile sunucularini siniflandirmak, bununia ilgili is ve iglemleri
yaptirmak; kamu ve ézel hukuk tiizel kigileri ile gergek kisilere ait sagiik kurum ve kuruluglarina
izin vermek ve ruhsatlandirmak, bu izin ve ruhsatlari gerektiginde siireli veya siresiz iptal
etmek; planlama ve standartlar olugturuimasi i¢in gerekli komisyonlarn kurmak; mevcut saghk
insan giiciinii, kamu ve 6zel kurum ve kuruluglar diizeyinde planlamak ve istihdamin bu plan
cergevesinde yiiriitilmesini denetlemek; saglik meslek mensuplarinin tescil iglemlerini yapmak,
kayitlanni tutmak, personel hareketlerini takip etmek, Saglik Bakanhgi'nin gorevleri arasinda
sayiimigtir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun; 3. maddesinin1/(a) bendinde, saglik
kurum ve kuruluglarinin yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginca, diger ilgili bakanlikiarin da gérigu alinarak planlanacagdi, koordine
edilecedi, mali yénden desteklenecegi ve geligtirilecedi; 1/(c) bendinde, butiin saglik kurum ve
kuruluglan ile saghk personelinin (lke sathinda dengeli dagiimi ve yayginiastirimasinin esas
oldugu, saglik kurum ve kuruluslarinin kurulmasi ve igletilmesinin bu esas igerisinde Saghk ve
Sosyal Yardim Bakanhginca diizenlenecedi, 1/(e) bendinde, tesis edilecek egitim, denetim,
degerlendirme ve oto kontrol sistemi ile saghk kuruluglaninin tespit edilen standart ve esaslar
icinde hizmet vermesinin saglanacag), 1/(i) bendinde, sagiik hizmetlerinin yurt capinda istenilen
seviyeye ulastinimasi amaciyla; bakanliklar seviyesinden en ugtaki hizmet birimine kadar kamu
ve Ozel saglk kuruluglar ile kamu kurumu niteligindeki mesliek kuruluglan arasinda
koordinasyon ve igbirligi yapilacag:, saglik kurum ve kuruluglannin cografik ve fonksiyonel
hizmet alanlarinin, verecekleri hizmetler, yénetim, hizmet iligki ve baglantilan gibi konularda
tespit edilen esaslara uymak ve verilen gorevleri yapmakla ytkimly olduklar belirtilmigtir.

Saglik Bakanligi tarafindan, 1219 sayill Tababet ve Suabati San'atlannin Tarzi icrasina
Dair Kanun, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ve 181 sayili Saglik Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye dayanilarak, kaynak i1srafi ve
atil kapasiteye yol agiimaksizin ilke diizeyinde dengeli, verimii ve kaliteli saghk hizmeti
sunulmasini saglamak Uzere ayakta teshis ve tedavi yapilan ézel saglik kuruluglarinin
yapilandiriimalari, ruhsatlandirma iglemleri, faaliyetleri ve faaliyetlerine son verilmesi,
denetimleri ve diger hususlar ile ilgili usil ve esaslar diizenlemek amaciyla 15.2.2008 tarih ve
26788 sayil Resmi Gazetede Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglan
Hakkinda Yonetmelik yayimlanmigtir.

Dava konusu Yonetmeligin 7. maddesiyle esas Yonetmeligin Ek 1. maddesinin 3.
fikrasinda yer alan "ve poliklinikte” ibaresinin yiiriirliikten kaldiriimasinin; yine 7.
maddesiyle esas Yonetmeligin Ek 1. maddesinin 4. fikrasinin ilk cumlesindeki "saglk
kurulugunda® ibaresinin "tip merkezinde” seklinde; 6. fikrasindaki "kurulugun ve saglk
kurulugunun” ibaresinin "tip merkezinin” geklinde; 9. fikrasimin tiglincii ciimlesindeki
“bir saglik kurulugunda” ibaresinin "6zel hastane veya tip merkezinde™ seklinde
degistirilmesinin incelenmesi:

Davall idare tarafindan, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapian Ozel Saghk Kurulugiari
Hakkinda Yénetmeligin 8. maddesinin ikinci fikrasinda, "Poliklinik, meslegini serbest icra etmek
hak ve yetkisi olan tabipler tarafindan miigterek halde, sadece o poliklinik biinyesinde meslek
icra etmek sartiyla agiir.” hikmi geregince, poliklinikte kadro digi gegici galigilamayacagt, bu
nedenle, dava konusu maddelerdeki poliklinik ibarelerinin madde metinlerinden gikartildigr ileri
suriildagiinden, éncelikie bu hususun incelenmesi gerekmektedir.

Anitan Yénetmeligin dava konusu Ek 1. maddesinin 6nceki halinde, 6/1/2011 tarihinden
dnce agilmis olan saglik kuruluglarindan;
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(3) Saglik kurulugu ruhsatinda kayitl dallarda galigan uzmanlardan yan dal vey2x iayn ”,
uzmanhgi bulunaniar, bulunduklari tip merkezi ve poliklinikte kadrolu ¢aligtiklari uzmanhk aaf
digindaki uzmanlik dalinda kadro digi gegici ¢aligabilirier.

(4) Yas haddinden veya kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veyahut emekliye
ayrildiktan sonra yas haddine ulasmig olan tabip/uzmanlar saghk kurulugunda kadro digi
gegici galigabilir. Bu tabip/uzmanin bulundugu kurulugtan ayrlip baska bir kurulusa baglamak
istemesi halinde de ayni sekilde galigmasina izin verilir.

(6) Kadro digi gegici galigilan uzmanhk dallari kurulugun ruhsatina/faaliyet izin
belgesine, galisma gekli de belirtilerek eklenir. Bu uzmanlarin kurulugtan ayrimasi halinde
yerine altmig giin iginde aym sekilde galigacak uzman bulunamaz ise ilgili uzmaniik dal
kurulugsun ruhsatindan/faaliyet izin belgesinden gikanlir. Kadro disi gegici galigma saghk
kurulugunun tabip/uzman kadro sayisinin artiriimasi olarak kabul ediimez.

(9) Tabip ve uzman eklenmemesi ve uzmanlik dallariyla ilgili olmak kaydiyla, saghk
kuruluglarina tibbi cihaz, tibbi hizmet birimleri ve alaniar ile tip merkezlerine cerrahi mudahale
birimi eklemesi yapilabilir. Ancak Bakanlikga planlama kapsamina alinmig olan teknoloji
yodunluklu tibbi cihazlarin ekienmesine Planlama ve Istihdam Komisyonu gorist alinarak
planlama g¢ergevesinde Bakanlikga izin verilir. Ayrica bir saghk kurulusunda kurulmus ve
isletiimekte olan teknoloji yoguniuklu tibbi cihazlar devir yoluyla ayni il iginde bagka bir saglik
kurulusunda kurdurulabilir. Bulundugu il digindaki devirlerde Planlama ve Istihdam Komisyonu
gérusii alinarak Bakanlikga izin verilebilir. Bu durumda devreden kurulugun ruhsatindan ilgili
tibbi cihaz ¢ikanlir,

seklinde diizenlenmigken, dava konusu degisiklikler ile polikliniklerde kadro digt gegici
¢alisma imkani ortadan kaldinimig; yan dal veya 2 ayri uzmanhgi bulunan hekimlerin diger
saglik kuruluglanndan farkli olarak polikliniklerde kadrolu gahgtiklan uzmanlik dali digindaki
uzmanhk dalinda ¢aligmalan; ayrica, bir saghk kurulusunda kuruimug ve igletiimekte olan
teknoloji yogduniuklu tibbf cihazlarin polikliniklere devredilmesi de kisitlanmigtir.

1219 sayil Kanunun 12. maddesinin 3. fikrasinda, tabiplerin, dig tabipleri ve tipta
uzmaniik mevzuatina gére uzman olanlarin, ikinci fikranin her bir bendi kapsaminda olmak
kaydiyla birden fazla saglik kurum ve kurulusunda caligabilecekleri hilkkme baglanmig, birden
fazla saghk kurum ve kurulusunda galigmaya, ikinci fikranin her bir bendi kapsaminda olma
sarti disinda bagka bir simirlama getiriimemis, bdylece tabipler birden fazla saglik kurum ve
kurulusunda galisabilme hakkina sahipken, incelenen madde hikimieriyle, polikliniklerde
kadro digi gegici galigma imkani ortadan kaldinimak suretiyle, Kanunda yer almayan bir
simirlamanin Yénetmelikle getirildigi anlagiimaktadir.

Zira, 1219 sayih Kanun uyarinca tabiplik meslegini icra etme hakkina sahip bir tabibin,
1219 sayilh Kanunun 12. maddesindeki sinirlamalara bagh kalmak suretiyle, bir veya birden
fazla 6zel saglk kurulugunda sadece kadro digi gegici olarak ¢aligabilecedi de agiktir.

Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglan Hakkinda Yénetmeligin 7/1.
maddesinde, polikliniklerin, en az iki tabip tarafindan miigtereken agilabilen, hizmet birimleri
dogrudan birbiriyle baglantil olacak sekilde olugturulan ve bu Yénetmelik ile belirlenen asgari
sartlan tagiyan saghk kurulugu oldugu; 8/2. maddesinde, poliklinigin, meslegini serbest icra
etmek hak ve yetkisi olan tabipler tarafindan misterek halde, sadece o poliklinik
biinyesinde meslek icra etmek gartiyla agilabilecedi; 22. maddesinde, polikliniklerin resmi
¢alisma giinlerinde sekiz saatten az olmamak Uzere daha uzun sireli hizmet vermelerinin
ihtiyari oldugu; hizmet vermek istedikleri galigma saatlerini, ruhsat bagvurulan sirasinda
Mudiriige bildirecekleri ve ruhsatnameye bu saatlerin yazilacag, polikiinikte ¢aligma saatleri
igerisinde, mesul midiir ve ortak tabip veya tabiplerden en az birinin bulunacagi; sekiz
saatten daha uzun siireli hizmet veren polikiinikte, ndbetler igin mesul midir tarafindan
diizenlenen EK-4/b'deki galisma belgesi ile Ustiinde fotografli "nébetgi tabip" yazili kimlik karti
bulunmak kaydiyla kadrosunda galigan bir tabibin nGbet tutacagi belirtitmigtir.
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) Buna gére, 1219 sayih Kanunun 12. madddesi ile Ayakta Teshis
Ozel Saglik Kuruluglar Hakkinda Yénetmeligin yukarda belittilen ma ti " g
alindiginda, Yénetmeligin 8/2. maddesindeki, sadece o poliklinik biinyesinde meslek icra etmek
sartiyla polikiinik agilabilecegine iliskin hilkmiin, hizmetin niteligi dikkate alinarak, poliklinik
agan tabipler/ortak tabipler igin getirildidi ve bunlar agisindan hukim doguracagi; en az iki tabip
tarafindan agilabilen polikliniklerde poliklinik agan tabip/ortak tabip diginda galigan tabiplerin ise
1219 sayih Kanunun 12. maddesindeki sinirlamalara bagh kalmak sartiyla polikliniklerde kadro
dist gecici caligabilecekleri sonucuna vanimigtir.

Ote yandan, dava konusu Yonetmeligin 7. maddesiyle esas Ydnetmeligin Ek 1.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan "ve poliklinikte™ ibaresinin yiiriirliikten kaldinimasi
incelendiginde; dava konusu Ydnetmelik degigikliginden énce Ek 1. Maddenin 3. fikrasi,
"Saglik kurulugu ruhsatinda kayitl dallarda galigan uzmanlardan yandal veya iki ayri uzmanhgi
bulunaniar, bulundukiari tip merkezi ve poliklinikte kadrolu ¢aligtiklar uzmanhik dali digindaki
uzmanlik dalinda kadro digi gegici galigabilirler” seklindeyken, dava konusu Yonetmeligin 7.
maddesiyle esas Ydnetmeligin Ek 1. maddesinin 3. fikrasinda yer alan “ve polikiinikte”
ibaresinin yuriirliikten kaldirimasiyla, yan dal veya 2 ayn uzmanhig bulunan hekimlerin, diger
saglik kuruluglarindan farkli olarak poliklinikierde kadrolu ¢alistiklan uzmanlk dali digindaki yan
dal veya diger uzmanhk dalinda gahigma imkanlan ortadan kaldinlmaktadir. Ancak: davali
idarenin, Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin 8.
maddesinin ikinci fikrasindaki, “Poliklinik, meslegini serbest icra etmek hak ve yetkisi olan
tabipler tarafindan miisterek halde, sadece o polikiinik biinyesinde meslek icra etmek sartiyla
acihir.” hikmi geredince, poliklinikte kadro digi gegici caligilamayacagina ydnelik degisiklik
gerekeesi dikkate alindiginda, Yénetmeligin bu maddesinin degdigsmeden dnceki halinde de, yan
dal veya 2 ayn uzmanhid bulunan hekimlerin, s6z konusu yan dal veya diger uzmanlik
dalindaki galigmalarini yine kadrolu olarak ¢ahstiklar poliklinikte sirdirdiikleri ve Ydénetmeligin
8/2. maddesinde belirtilen sadece o poliklinik biinyesinde meslek icra etme sartinin énce
de saglandidi/yerine getirildigi agik oldugundan, dava konusu Ydnetmeligin 7. maddesiyle esas
Yénetmeligin Ek 1. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "ve poliklinikte" ibaresinin yiiriirliikten
kaldinimasinda bu gerekgeyle de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ayrica, dava konusu Yénetmeligin 7. maddesiyle esas Yénetmeligin Ek 1. maddesinin
3. fikrasinda yer alan "ve poliklinikte" ibaresinin yururiiikten kaidinlmasi, uzmanhk egitimini
tamamiayarak uzmanhk beigesi almig bir tabibin, o uzmaniik dali igerisinde ayrica yan dal veya
2 ayri uzmanhg bulunmasi nedeniyle sahip oldugu uzmanlik dalinda ¢alisma hakkin (gerek
s0z konusu degisiklik nedeniyle kadrolu galigtigi poliklinikte gerekse Yonetmeligin 8/2.
maddesindeki, sadece o poliklinikte meslek icra etme sarti uyarinca bagka bir saglik
kurulugunda) ortadan kaldiran, dolayisiyla 1219 sayili Kanundaki sinirlamalarin étesine gecen
bir nitelik tagidigindan, hukuka aykiri bulunmaktadir.

Nitekim, yan dal veya iki ayri uzmanhg bulunanlarn, poliklinikte kadrolu caligtiklan
uzmanlik dali digindaki uzmanhk dalinda kadro digi gegici galigmalari, Ydnetmeligin 8/2.
maddesinde belirtilen sadece o poliklinik bunyesinde meslek icra etme sartii da ihlal
etmemektedir.

Dava konusu Yonetmelidin 7. maddesiyle esas Yonetmeligin Ek 1. maddesinin 4.
fikrasinin ilk ciimlesindeki "saghk kurulugunda” ibaresinin "tip merkezinde" seklinde
degigtirilmesi incelendiginde; dava konusu duzenlemeden dnce, yag haddinden veya
kadrosuziuk nedeniyle emekli olan veyahut emekliye ayrildiktan sonra yas haddine ulagmis
olan tabip/uzmanlarin saglik kurulugunda kadro disi gegici ¢aligabilme imkani varken, dava
konusu degigiklik ile yas haddinden veya kadrosuziuk nedeniyle emekli olan veyahut emekliye
aynidiktan sonra yag haddine ulagmig olan tabip/uzmanlarin sadece tip merkezlerinde kadro
digi gegici caligabilmelerine izin verilmekte ve yukarida yapilan agiklamalar uyarinca, bu
kigilerin 1219 sayili Kanunun 12. maddesindeki sinilamalara bagh kalmak sartiyla

7



T.C. L
DANISTAY T .
ONBESINCI DAIRE N ]
Esas No :2013/5792 v j
polikliniklerde de kadro digi gegici galigma olanaklari engellenerek, Ka wmmis olan,

uzmanlik dalinda galigma hakkini ortadan kaldirdigindan, hukuka aykin bulunmugtur.

Dava konusu Yonetmeligin 7. maddesiyle esas Yonetmeligin Ek 1. maddesinin 9.
fikrasiin ligiincii climlesindeki "bir saghk kurulugsunda” ibaresinin "6zel hastane veya
tip merkezinde" seklinde degistirilmesi incelendiginde; Ayakta Teghis ve Tedavi Yapiian
Ozel Saglik Kuruluglan Hakkinda Yénetmeligin Ek 1. maddesinin Dokuzuncu fikrasi, "... Ayrica
bir saghk kurulusunda kurulmus ve isletilmekte olan teknoloji yogunluklu tibbi cihazlar
devir yoluyla ayni il iginde bagka bir saghk kurulugunda kurdurulabilir.” geklinde iken,
dava konusu Yénetmelik degdisiklidi ile Uglincli ciimledeki "bir saglik kurulugunda” ibaresi "6zel
hastane veya tip merkezinde" seklinde degistiriimigtir. Davall idare tarafindan bu degisikligin,
planlama kapsamindaki cihazlarin daha verimli kullanimina yénelik oldugu ileri sirilmus ise
de, anilan degisiklik ile polikliniklerde kurulmus ve isletimekte olan teknoloji yogunluklu tibbi
cihazlarin devir yoluyla ayni il iginde bagka bir saglhk kurulugunda kurdurulima imkani ortadan
kaldirimakta olup, polikliniklerin, Bakanlikga yapilan planlamaya uymak zorunda olduklar
dikkate alindiginda, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Sagllk Kuruluglan Hakkinda
Yénetmeligin Ek 1. maddesinin Dokuzuncu fikrasimin uglncii fikrasindaki degisikligin,
kaynaklarin verimli kullaniimasi agisindan, hizmet gereklerine ve kamu yararina aykirik
tasidigi sonucuna varilmaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin 7. maddesiyle esas Yonetmeligin Ek 1. maddesinin 6.
fikrasindaki "kurulusun ve saghk kurulugsunun" ibaresinin "tip merkezinin" geklinde
degistirilmesi incelendiginde, yukarida yapilan agiklamalar uyarinca, kadro digi gegici
caligmay! sadece tip merkezleri ile sinirlandirmasi nedeniyle hukuka aykirt bulunmaktadir.

Diger taraftan, Ayakta Teghis ve Tedavi Yapian Ozel Saglhk Kuruluglar Hakkinda
Yénetmeligin Ek 1. maddesinin 5. fikrasinda, "Ucretli veya Ucretsiz izinli sayilarak yurtdigina
gonderilen kamu gérevlisi ve ilgili mevzuattan kaynaklanan ylkamiiilikleri bulunanlar hari¢
yurtdiginda meslegini en az iki yil olmak {izere halen icra etmekte olan tabip/uzmanlar, saghk
kurulusunda kadro disi gegici ¢aligabilir." hiikm( yer aimakta olup; bu hiikiim, cretli veya
licretsiz izinli sayilarak yurtdigina gonderilen kamu gérevlisi ve ilgili mevzuattan kaynaklanan
yukimlilikleri bulunanlar hari¢ yurtdiginda meslegini en az iki yil olmak lzere halen icra
etmekte olan tabip/uzmaniann poliklinikte de kadro digI gegici galigabilmelerine imkan vermesi
agisindan, yukanida belirtilen dava konusu degisiklikier ve davali idarenin degigiklik gerekgesi
ile de geligkili bulunmaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin 7. maddesiyle degisen esas Yonetmeligin Ek 1.
maddesinin 7. fikrasinin ikinci cimlesinin yiiriitiiimesinin durdurulmasina gelince:

Ayakta Teshis ve Tedavi Yapian Ozel Saglk Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin Ek 1.
maddesinin 7. fikrasinda, "Sagiik kurulugunda, uzmanlik dalina esas olan ve branginda
asgariyi tegkil eden uzman ayriliginda, siire kaydi aranmaksizin ayni dalda uzman bulunursa
istihdam edilir. Bir uzmaniik dalinda asgari sayinin (zerindeki uzman ayrihginda, bir yil iginde
ayni uzmanlk dalinda uzman istihdam edilebilir.” kurall yer almakta iken, dava konusu
dedigiklikle, "Tip merkezinde gérev yapan bir uzman hekimin ayriimas: halinde, aym dalda
uzman hekim sire kaydi aranmaksizin isthdam edilir. Aynlan hekimin uzmanhk dalinda
kamu hizmetinde aksama olmasi halinde kurulugun kadro hakki sakli kalmak kaydiyla bu
kadroya hekim baglayigi en fazla bir yil siireyle gegici olarak Bakanlikga durdurulabilir.”
seklinde degigtiriimigtir.

Dava konusu dizenleme ile, tip merkezinden gérev yapan bir uzman hekimin ayriimasi
halinde, kurulusun kadro hakki sakli kalmak kaydiyla, bu kadroya hekim baglayisi en fazla bir
yil sireyle gegici olarak Bakanhkga durdurulabilmektedir.
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Davall idare tarafindan, hekimlerin kamudan ayrilip, dogrudan plansiz Bi<5ekilde 6zel
sektérde galigmaya baglamasi halinde, mevcut insan kaynaginin her bélgenin ihtiyacina gére
esit dagiliminin saglanmasinin imkansiz olacagi, mevcut hekimlerin en verimli gekilde istihdami
igin, bu gekilde diizenlemeler yapiimasinin planlama geregi zorunlu oldugu ileri suralmektedir.

Sadlik hizmetinin niteligi geregi kesintiye ugratilamayacak ve ertelenemeyen bir hizmet
olmasi ve bir yerdeki tabibin ayriimasi halinde hizmetin aksamadan sirdiriimesi bir gereklilik
olmakla birlikte, ayrilan hekimin kadrosuna hekim baslayigimin bir yil sireyle gegici olarak
Bakanlikga durdurulabilmesine imkan veren dava konusu diizenleme, Bakanliga, tabiplerin
calisma hakki ile saglik kuruluglaninin faaliyette bulunma &zgiriigine, yasal dayanak
olmaksizin ve éigiisliz bir gekilde midahale yetkisi vermesi nedeniyle hukuka aykiri
bulunmaktadir.

Dava konusu Yodnetmeligin 9. maddesiyle esas Yonetmelige eklenen Gegici 10.
maddenin 3. fikrasinin (c) bendi yoniinden:

27.05.2012 tarih ve 28305 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanarak ydririge giren,
Ayakta Tesghis ve Tedavi Yapian Ozel Saglik Kuruluglan Hakkinda Yénetmelikte Degigiklik
Yapiimasina Dair Yénetmeligin 9. maddesiyle Yonetmelige eklenen, “Sandiklara ait saglik
birimleri" baghkh gegici 10. maddesinde; "17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gegici 20 nci
maddesi kapsamindaki bankalar, sigorta ve reasiirans girketleri, ticaret odalar, sanayi odalari,
borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personeli igin kurulmug bulunan sandiklara ait
saglik birimlerinin faaliyeti, bu maddenin yayimlandig: tarihten itibbaren on sekiz ay sonra sona
erer. On sekiz ayin sonunda kapatimadigi tespit edilen birimler ilgili Saglik Mudurligince
kapatilir.

(3) Bu madde kapsamindaki saglik birimlerinde, on sekiz aylik sure igerisinde agagida
belirtilen esaslar gergevesinde faaliyette bulunulabilir:

a) Sadlk birimlerinde yalnizca igtirakgileri ile ayhk veya gelir baglanmig olanlar ile
bunlarin hak sahiplerinin fatura ve saglik kuruluguna sevk iglemleri ile gereginde muayene
hizmeti yurGtalar.

b) Bu birimlerde, sadece bu Ydnetmeligin Ek-13 sayil listesinde yer alan iglemler
yapilabilir.

c) Hekimler/uzmanlar sadece bu birimde meslek icra etmek sartiyla galigabilir.

¢) Hekim digi personel gerekli ve yeterli sayida galigtinilabilir.” hlkma yer almigtir.

Tiirkiye'de hekimlerin meslek uygulamalar ile ilgili ylrirlikteki en temel Kanun, 1928
yilinda ¢ikarilan 1219 saylll "Tababet ve Su'abah Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun"
oldugundan, uyusmazhdin ¢ézimi agisindan éncelikle bu Kanunun incelenmesi gerekmektedir.

1219 sayih Kanunda, hekimlik mesleginin kazaniimasi, meslegin icra ediime kogullari,
meslek icrasimin sinirlari, muayenehane agmaya dair hiikimler, tipta uzmanhik gibi konular
dizenlenmigtir.

Anilan Kanun gergevesinde hekimlik yapma hak ve yetkisi kazanan mezunlar, onceden
657 sayih Kanun veya 6zel kanuniarina gére Saghk Bakanhgina bagh kamu kurum ve
kuruluslarinda, Universitelerde, Turk Silahli Kuvvetlerinde, Giilhane Askeri Tip Akademisinde,
Adli Tip Kurumunda, saglik birimi bulunan diger kamu kurum ve kuruluglarinda veya 6zel saghk
kurum ve kuruluglaninda caligabilmekte, ayrica muayenehane agarak mesieklerini serbest
olarak icra edebilmekteydiler.

1219 sayili Kanunun 5. maddesinde, hekimlerin muayenehane agarak hasta gérmesine
iligkin izin, 12. maddesinde ise hekimlerin ugragamayacag igler diizenlenmigtir. Kanunun 12.
maddesinde; "Sanatini icra etmek iizere bir mahalde kayith olan herhangi bir tabibin bizzat
dilkkan veya magaza agmak suretiyle her tirli ticaret yapmasi memnudur. Kanuna tevkifen
milsade almak suretiyle hususi hastane agmast veya ayni zamanda eczacilik dipiomasini haiz
olan bir tabibin icrayi tebabet hakkindan feragat etmek ve iki yil bir eczanede ameliyat gormus
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oldujuna dair vesika ibraz eylemek sartiyla eczane agarak idare & tmesl’"’gu hikumden
mistesnadir.

Bir tabibin, ikametgahi miistesna olmak lizere miteaddit yerlerde muayenehane acarak
icrayi sanat etmesi memnudur." hikkmi yer almistir.

21.1.2010 tarih ve 5947 sayili "Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Galigmasina
ve Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun" ile kamu gérevlisi olan hekimlerin
serbest galigmasi ve lniversite Ggretim elemanlarinin galigma sistemi ile ilgili yeni bir takim
duzenlemeler getirilmisgtir.

) 5947 sayili Kanunun 7. maddesi ile 1219 sayili "Tababet ve $uabati Sanatlarinin Tarzi
icrasina Dair Kanun'un 12. maddesinin ikinci ve Ggincu fikralar degistirilmigtir. Bunun
sonucunda 1219 sayili Yasanin 12. maddesi;

"Sanatini icra etmek Uzere bir mahalde kayith olan herhangi bir tabibin bizzat dikkan
ve magaza agmak suretiyle her tirld ticareti yapmasi memnudur.

(Degisik 2. fikra: 5947 sayili Kanun/7. madde) Tabipler, dig tabipleri ve tipta uzmaniik
mevzuatina gore uzman olanlar, asagidaki bentlerden yalnizca birindeki saglhk kurum ve
kuruluglarinda mesleklerini icra edebilir.

a) Kamu kurum ve kuruluglari,

b) Sosyal Givenlik Kanunu ve kamu kuruluglan ile sézlesmeli galigan Ozel saglik
kurum ve kuruluglari, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile s6zlegmeli calisan vakif
Universiteleri,

c) Sosyal Givenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile sézlegmesi bulunmayan ozel saghk
kurum ve kuruluglari, Sosyal Giivenlik Kurum ve kamu kurumlari ile s6zlesmesi bulunmayan
vakif Gniversiteleri, serbest meslek icrasi,

Tabipler, dig tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, ikinci fikranin
her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla birden fazla saglk kurum ve kurulusunda cahsabilir.
Bu maddenin uygulanmasi bakimindan Sosyal Giivenlik Kurumunca brang bazinda sozlegsme
yapilan ézel saglik kurum ve kuruluglar ile vakif Universiteleri yalnizca s6zlesme yaptiklari
branglarda (b) bendi kapsaminda kabul edilir. Meslegini serbest olarak icra edenler, hizmet
bedeli hasta tarafindan kargilanmak ve Sosyal Gilvenlik Kurumundan talep edilmemek
kaydiyla, (b) bendi kapsaminda sayilan saglk kuruluglaninda da hastatarinin teghis ve
tedavisini yapabilir. Sézlegmeli statiide olanlar da dahil olmak uzere mahalli idareler ile kurum
tabipliklerinde galigan ve déner sermaye ek ddemesi almayan tabipler igyeri hekimligi yapabilir.
Déner sermayeli saghk kuruluglan ise kurumsal olarak igyeri hekimligi hizmeti verebilir. Bu
maddenin uygulanmasina ve igyeri hekimiigine iligkin esaslar Saghk Bakanhginca belirlenir.”
seklini almigtir.

5947 sayill Kanunun bazi maddelerinin iptali ve yirurligun durdurulmas istemiyle
Anamuhalefet Partisi tarafindan Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur.

Anayasa Mahkemesi'nin 22.7.2010 ginli, 27649 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
yuririgin durduruimasina iligkin karari ile; 5947 sayih Yasanin 7. maddesiyle 1219 sayil
Yasanin 12. maddesinin degistirilen ikinci fikrasimin birinci timcesinde yer alan “...bentlerden
yalnizca birindeki..." ibaresi, Anayasa Mahkemesi'nin 16.7.2010 ginli, E:2010/29, K:2010/30
sayili karariyla iptal edildiginden, bu ibarenin uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi
gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin énlenmesi ve iptal karannin sonugsuz kalmamasi igin
gerekgeli kararin Resmi Gazete'de yayimlandigi giine kadar yirirliginin durduruimasina
karar verilmigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin, 16.7.2010 ginli, E:2010/29, K:2010/90 sayih karari, itiraza
konu kararin verimesinden sonra 4.12.2010 ginli, 27775 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir.
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Anayasa Mahkemesi 1219 sayill Kanunun dedistirilen 12. maddesinin ikinci fikrasinin®>_~*
birinci timcesindeki "...agagidaki bentlerden yalnizca birindeki..." ibaresine yonelik iptal istemini
incelerken;

" .1219 sayili Kanunun 12. maddesi ile getirilen bu sisteme gére, tabipler, dis tabipleri
ve tipta uzmanlik mevzuatina gbre uzman olanlar, maddenin ikinci fikrasindaki bentlerden
yalniz birinde yer verilen kurumlarda mesleklerini icra edebilecektir. Buna gore bir tabip veya
dig tabibi meslegini; kamu kurum ve kuruluglarinda veya Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu
kurumlari ile sbzlesmeli galisan 6zel sadik kurum ve kuruluslart ile vakif (niversitelerinde ya da
Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile szlegmesi bulunmayan 6zel saghk kurum ve
kuruluglar! ile vakif {iniversitelerinde ve muayenehane agarak serbest olarak yapabileceklir.
Yasakoyucu bu diizenleme ile kamuda galigan bir hekimin, Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu
kurumlari ile sézlesmeli galisan 6zel saghk kurum ve Kuruluslan ile vakif dniversitelerinde
galismasini yasakladigi gibi meslegini serbest olarak icra eden bir hekimin de bu kurumlarda
caligmasina sinirlama getirmektedir. ...Yasakoyucu deviete verilen bu gorevin geregi olarak,
hasta-hekim iligkisini diizenlemek, hekimlerin hastalarini geregi gibi takip edebilmeleri ve geri
édeme kuruluglarinca kullanilan kamu kaynaklannin yerinde harcanabilmesi igin gerekli
gérdiigii énlemleri almak amactyla, hekimlerin galigma kosullarini bazi kayitlara tabi tutabilir.

Saghk hizmetleri dogrudan yasam hakk: ile ilgili olmasi nedeniyle diger kamu
hizmetlerinden farklhidir. Saghk hizmetinin temel hedefi olan insan saghgi, mahiyeti itibartyla
ertelenemez ve ikame edilemez bir Gzellije sahiptir. insanin en temel hakki olan saglikli yagam
hakk: ile bu yasamin strdirilmesindeki yeri tartigmasiz olan hekimin statisinin de bu
gercevede degerlendirilerek diger kamu géreviileri ile bu yonden farkliiginin gozetilmesi gerekir.

Ayrica bazi dallarda uzman olan hekimlerin sayica az olmasi ve kamunun yaninda
6zel sadhk kuruluglarimin da bu dallarda uzman hekimlere ihtiyag duymasi, bu hekimlerin
mesledini mesai saatleriyle sinirli olmaksizin yaygin bir sekilde icra etmelerini gerekli kilabilir.
Hekimlerin insan sagliginin geligmesi ve yagam haklarimin korunmast ile dogrudan ilgili olan bu
konumiar: dikkate alinmaksizin ¢aligma kogullarinin kuralda belirtildigi sekilde siniriandirimast
bireylerin yagam hakkini zedeleyici nitelik tagimaktadir.

iptal konusu ibarede, tabiplerin, dig tabiplerinin ve tipta uzmanlk mevzuatina gore
uzman olanlarin, maddenin ikinci fikrasinda yer verilen bentlerden yalniz birinde yer alan
kurumlarda mesleklerini icra edebilecekleri belirtilerek, herhangi bir istisnaya yer verilmeksizin
diizenleme yapilmasinin, Anayasa’'da giivence altina alinan yagama hakki ile herkesin hayatini
beden ve ruh sagligi iginde siirdirmesi ilkesine aykirilik olugturdugu sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerie dava konusu “bentlerden yalnizca birindeki” ibaresi Anayasa’'nin
17. ve 56. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.” gerekgesiyle 5347 sayi Kanunun 7. maddesi
ile degistirilen 1219 sayili Kanunun 12. maddesinin 2. fikrasinin 1. tumcesindeki "...bentlerden
yalnizca birindeki..." ibaresini Anayasanin 17. ve 56. maddelerine aykin bularak iptal etmis,
buna kargin timcede yer alan ve iptali istenen "agagidaki” ibaresi yoninden ise iptal istemini
reddetmigtir.

26.08.2011 tarih ve 28037 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriirlige giren 650
saylll Adalet Bakanhginin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname'nin 36. maddesi ile, 11/4/1928 tarihli
ve 1219 sayill Tababet ve Suabati San'atlannin Tarzi Icrasina Dair Kanunun 12 nci
maddesinin ikinci fikrasina “uzman olanlar” ibaresinden sonra gelmek lizere “657 sayill Deviet
Memurlari Kanununun 28 inci maddesi, 926 sayili Tirk Siidhli Kuvvetleri Personel Kanununun
ek 27 nci maddesi, 2547 sayill Yikksekdgretim Kanununun 36 nct maddesinin altinc: fikras ile
2955 sayill Gillhane Askeri Tip Akademisi Kanununun 32 nci maddesi sakl kalmak kaydiyla”
ibaresi eklenmis; anilan KHK'nin bazi maddelerinin iptali istemiyle Anamuhalefet Partisi
tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmug, Anayasa Mahkemesi'nin 18.07.2012 tarih ve
E:2011/113; K:2012/108 sayili karari ile anilan KHK'nin belirtilen maddeside dahil oimak tzere
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bazi maddelerinin Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigi gerekgesiyle
hikminin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarinten baglayarak alti ay sonra ylrirlige girmesine
karar verilmis, Anayasa Mahkemesi'nin anilan karari 01.01.2013 tarih ve 28515 sayihi Resmi
Gazete'de yayimlanmigtir.

Davall idare tarafindan, sandiklara ait saglk birimleri Bakanlik tarafindan
ruhsatlandinimadigindan, 6zel saglk kurulugu olarak nitelendirilemeyecedi, bu nedenle,
burada ¢aligan doktorlanin birden fazla saghk kurulusunda caligamayacakiar ileri
sUrlildigunden dncelikle bu hususun irdelenmesi gerekmektedir.

506 sayih Kanunun gegici 20. maddesinde, bankalar, sigorta ve reasirans sirketleri,
Ticaret Odalari, Sanayi Odalar, borsalar veya bunlann tegkil ettikleri birlikler personelinin
maldllik, yaghiik ve 6lim hallerinde yardim yapmak lzere, bu Kanunun yayimi tarihinden en
geg alti ay iginde, ilgili bulunduklan banka, sigorta girketi, reasiirans sirketi, Ticaret Odasi,
Sanayi Odasi, borsa veya bunlarin birliklerinin biitin personelini kapsayacak; bu personelin ig
kazalanyla hastalik, yaghlik ve 6lim, eslerinin analik, es ve gocuklarinin hastalik hallerinde, en
az bu Kanunda belirtilen yardimlan saglayacak...birer tesis haline getirildigi ve bunu tevsik
eden statilerini Galisma Bakanlig'na alti ay igerisinde verdikleri taktirde, bu tegekkullerin ve
sandiklarin personelinin is bu Kanun uygulamasindan sigortall sayiimayacaklari hikmu
getiriimig; sandiklar, bu madde kapsaminda kurulmus bir "tesis" iken Medeni Kanun'da yapilan
degisiklik ile tesislerin vakfa dénugturiimesi paralelinde vakif olarak tescil edilmis, vakif saghk
birimlerince saglik hizmetleri yuritilirken, 506 sayih Kanunu yiririikten kaldiran 5510 sayih
Kanunun 5754 sayili Kanunla degisik gegici 20. maddesi ile, 506 sayih Kanunun gegici 20 nci
maddesi kapsamindaki bankalar, sigorta ve reastiirans girketleri, ticaret odalari, sanayi odalari,
borsalar veya bunlarnn teskil ettikleri birlikler personeli igin kurulmug bulunan sandiklarin
istirakgileri ile aylik veya gelir baglanmig olanlar ile bunlanin hak sahipleri herhangi bir igleme
gerek kalmaksizin bu maddenin yayimi tarihinden itibaren ii¢ yil igcinde Sosyal Guvenlik
Kurumuna devredilerek bu Kanun kapsamina alinacag, Ug yillik stirenin Bakanlar Kurulu karari
ile en fazla (Degisik: 01/03/2012-6283/3 md.) dért yil daha uzatilabilecegi, devir tarihi itibariyla
sandik igtirakgilerinin bu Kanunun 4 (ncii maddesinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayilacaklar hilkmii getirilmis ve anilan sandikianin Sosyal Guvenlik Kurumu'na devrine iligkin
diizenleme yapiimig; buna istinaden dava konusu Yénetmelik degisikligi ile sandiklara ait saghk
birimlerinin Yonetmelik degigikliginin yayimlandig: tarihten itibaren on sekiz ay sonra sona
erecedi, on sekiz ay sonra kapatimadi§i tespit edilen birimierin Saghk Mudirligi'nce
kapatilacad belirtilerek, on sekiz aylik sire igerisinde bu saghk birimlerinin galigma esaslari
dizenlenerek, hekimlerinfuzmanlann sadece bu birimde meslek icra etmek sgartiyla
calisabilmeleri kogulu getirilmigtir.

Buna gore, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglan Hakkinda
Yénetmelikte, "Saghk kurulusu®, bu Yénetmelik kapsamindaki tip merkezi, poliklinik,
laboratuvar, miiessese ve muayenehaneleri ifade ettigi belirtimekte olup; sandiklara ait saglik
birimlerinin statiisii agisindan bu Yénetmelik kapsaminda bir saglk kurulusu oiup olmadigi
hususunda bir agiklik bulunmamakla birlikte, dava konusu 27.05.2012 tarih ve 28305 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren, Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik
Kuruluglari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 9. maddesiyle
Yénetmelije eklenen gegici 10. maddesinin 3. fikrasinin (a) bendinde, saghk birimlerinde
yalnizca istirakgileri ile aylik veya gelir baglanmig olanlar ile bunlarin hak sahiplerinin fatura ve
saglhk kuruluguna sevk islemleri ile gereginde muayene hizmeti yirGtiieceginin; (b) bendinde,
bu birimlerde, bu Yénetmeligin sadece muayenehanelerde yapilabilecek iglemlere iligkin Ek-13
sayill listesinde yer alan iglemlerin yapilabileceginin belirtildigi, ayrica, anitan saglik birimlerinin
on sekiz aylk bir siirede faaliyet gésterebileceklerine iligkin gegis hikmii ile gegcig suresi
dikkate alindiginda, sandiklara saglik birimlerinin, buralarda gérev yapan doktorlar agisindan,
gegis siresi ile simiri olarak, 1219 sayili Kanunun 12. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendi
kapsaminda, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile sézlegmesi bulunmayan ozel
saghk kurulusu statliistinde oldugunun kabulil gerekmektedir.
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Bu durumda, 1219 sayili Kanunun 12. maddesinin 3. fikrasinda, tabiplerin, dis
tabipleri ve tipta uzmanhk mevzuatina gére uzman olanlann,ikinci fikranin her bir bendi
kapsaminda olmak kaydiyla birden fazla saghk kurum ve kurulugunda
caligabilecekleri;...meslegini serbest olarak icra edenlerin, hizmet bedeli hasta tarafindan
karsitanmak ve Sosyal Givenlik Kurumundan talep edilmemek kaydiyla, (b) bendi kapsaminda
sayllan sadlik kurulusiarinda da hastalarinin teshis ve tedavisini yapabilecekleri hilkkmune
istinaden, sandiklara ait saglik birimlerinde ¢aligan hekimlerin/uzmanlarin, 1219 sayihi Kanunun
12. maddesinin 2. fikrasinin {c) bendi kapsaminda, Sosyal Glvenlik Kurumu ve kamu
kurumlar ile sézlesmesi bulunmayan birden fazla ézel saglik kurum ve kurulusu, Sosyal
Givenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile sézlesmesi bulunmayan birden fazla vakif
{iniversitesinde galigabilecekleri ve ayrica serbest meslek icra edebilecekleri aciktir.

Sonug olarak, 1219 sayih Kanunun 12. maddesinde 5947 saylli Kanunla yapilan
degisiklik uyarnnca, tabiplerin, dig tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin,
ikingi fikranin her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla birden fazla saglik kurum ve
kurulusunda gahsabilecekleri hikmii getirildiginden, 27.05.2012 tarih ve 28305 sayill Resmi
Gazete'de yaymlanarak yirirlige giren, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk
Kuruluglan Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin 9. maddesiyle
Yénetmelige ekienen gegici 10. maddesinin 3. Fikrasinin (c) bendinin, anitan Kanun hikmiine
paralel bir diizenleme getirmedigi ve 1219 sayilt Kanunda, hekimlerinfuzmanlann sadece bu
birimlerde meslek icra etmek sartiyla galisabileceklerine iligkin  bir simirlamaya yer
veriimediginden, dava konusu Yonetmelik hilkkmiinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Yasanin 27. maddesindeki kosullar gergeklesmis
bulundugundan, 27.05.2012 tarih ve 28305 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriirlige
giren, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kurulugiart Hakkinda Ydnetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 7. maddesiyie degigen Ek 1. maddenin 7. fikrasinin
ikinci ciimlesinin: 7. maddesiyle esas Yénetmeligin Ek 1. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "ve
poliklinikte" ibaresinin yirirlikten kaldinimasinin; 7. maddesiyle esas Yonetmeligin Ek 1.
maddesinin 4. fikrasinin ilk ciimlesindeki “saglik kurulugunda” ibaresinin "tip merkezinde"
seklinde; 6. fikrasindaki "kurulusun ve saglk kurulusunun" ibaresinin "tip merkezinin" geklinde;
9. fikrasinin Ucilincli climlesindeki "bir sadlk kurulugunda” ibaresinin "6zel hastane veya tip
merkezinde" seklinde degistirilmesinin  ylritilmelerinin - durdurulmasina oybirligiyle; 9.
maddesiyle Yonetmelige eklenen gegici 10. maddesinin 3. fikrasinin (c) bendinin
yiritilmesinin durdurulmasina oygokiuguyla; Yénetmeligin dava konusu diger maddelerine
yonelik ylriitmenin durdurulmasi isteminin reddine oybirligiyle, bu kararin tebiigini izleyen
giinden itibaren 7 (yedi) giin iginde Idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz edilebileceginin taraflara
bildiriimesine, 09/05/2013 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Kirdar Dr. Tacettin Yunus Suleyman Hannan

0zZsoyLu SIMSEK GETIN KURT YILBASI
(X)
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(X): AZLIK OYU

Uyusmazhdin niteligine ve davanin durumuna gére, dava konusu Ydénetmeligin 9.
maddesiyle esas Yonetmelige eklenen Gegici 10. maddenin 3. fikrasinin (c) bendi yéniinden
2577 sayill idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde Gngorilen kosullarin
gerceklesmedigi anlagildigindan yiritmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmesi
gerektigi gérusi ile bu maddeye yénelik cogunluk kararina katilimiyoruz.

Bagkan Uye
Iglrdar Yunu_s
0ZSOYLU ‘ CETIN
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