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Onaltmer yiizyilda gelen “tarvm devrimi” kapitalistlesen ciftcilerle birlikte yoksullasan koyliileri de yaratrken
Ondokuzuncu yiizyilin ortalarnda Ingiltere’de buharli makineler ve dokuma atélyeleri ile ortaya ctkan “sanayi
devrimi”, miilkstizlestirilerek tarvm alanlarindan kovulanlar da dahil kurtulusu arayanlardan yeni bir svufin dogu-
sunun oniinii acti. Sanayi devriminin getirdigi “kalkinma” ilk kez ortaya cikan isci smifiun tizerinden bicimlenir-
ken; “zenginlik” ile birlikte “yoksulluk” ve sefaleti de beraberinde getiviyordu. Proletaryanm yiikseldigi Ingiltere
topraklarmda ve onun kalbi Manchester’da 1848'den 1868'e esi giriilmemis bir kalkinma yasanwken, kent yapi-
st “uygarlasan” Ingilizler icin yeniden insa ediliyordu. Feodalizmin boyundurugunda yiizylardir yoksullasturilmus
Irlanda’dan yonelen “artik niifus”, Manchester'm giderek adeta ahilasan eski kent yapilarmda; acliktan, kirlilik-
ten ve hastaliklardan 6lmek yerine diisiik ticret ve yiiksek kiralarla yasamlarmmn coziimsiizliigii tizerinden cikis yol-
lart aryorlards. Tsci smifinm dogusunu “Ingiltere’de Emekci Smuflarm Durumu” ile béyle anlatryordu F. Engels.
Bugiinkii Ingiltere, yani giiniimiiziin gelismis kapitalist iilkesi cocuk emegi sémiiriisiiniin de tarihsel bicimde en
yogun goriildiigii cografyadur.

Evet, “Ingiltere biiyiik ve yoksullasturihmis bir Irlanda niifusunu emrine amade etmeseydi, Ingiliz sanayisinin
hizla genislemesi gerceklesemezdi” ve “modern Ingiltere'nin gelisiminde kadmlar ve cocuklar énemli rol oynads” tes-
pitleri ne kadar dogruysa; son ydlarda Tiirkiye icin séylenen “kalkinma/biiyiime” gostergelerinin Kiirt cografya-
sinda miilkstizlestirilerek gecim ve calisma araclarmdan mahrum birakilarak “yoksulluk” nedeniyle batrya zorun-
lu gi¢ etmek zorunda kalan emekgiler ile Suriye’den savastan kacan ve biiyiik cogunlugu cocuklardan olusan
ucuzlastrilan emek giicii tizerinden gerceklestirilmeye calisildigi da o kadar dogrudur. Tiirkiye'deki sanal kalkin-
mann dinamik giiciiniin; insaat sektérii ve mevsimlik tarmm iivetimindeki “artik niifus” ve bu iki sektorde yoksul-
lastinlan insanlarla birlikte onlarm es ve cocuklarmun yogun isgiicii oldugu gercegi tiim ciplakhig ile karsmmzda-
duwr.

Yiizyillar icinde farkl nitelikler kazansa da cografi alanlan degisse de sémiiriiniin temel felsefesinde kéklii bir
degisiklik olmadi. Kadin ve cocuk emegi somuiriisii, kapitalizm acismdan hep bir maliyet fursati olarak goriildii.
Egemen anlayis, kapitalizmin ortaya ciktg giinden bugiine sunu soylicyor; yoksullasan isci swufi diigiik ticretle sag-
likl: beslenemiyorsa, iyi bir konutta oturamryorsa, riskli ortamlarda calistyorsa, erkekleri daha cok caligsin, kadmn-
larmu da cabistirsin, cocuklarmu da. .. Kadn iic olmaz bes dogursun, hem dogursun hem calissin, cocuk da “nizki-
nm” sokakta calisarak arasm!

Sokakta calismanin nedeni olarak géziiken “yoksulluk” tarihsel ve ekonomi politik perspektifle incelendiginde;
yoksullasan ailenin, varhigm siirdiirmek ve temel gereksinimlerini karsilamak tizere cocuklarmu sokaga gonderme-
st simf teorisinden bagimsiz aciklanamayacak bir olgudur. Diger taraftan; sokakta calisan cocugun bedensel ve
ruhsal gelisimi ile egitime erisimde karsilastigi engeller de yoksulluk dongiisiine ve yoksullugun yeniden tiretilmesi-
ne neden olmaktadur.

Kapitalist tiretim sisteminde kadn ve cocuk emegi yedek emek giicii kaynagidwr ve kaynaklarmmn azalmasm
istemez. Bu nedenledir ki kapitalizm emek giiciiniin optimal diizeyde saglikly olmasm ister, 6lmesini ise istemez.
Ancak, somiiriingin yogun yasandigi kosullarda kadmlar daha fazla olmak iizere evigkin zarar goriiyor, cocuklar
ise en fazla zaran goriiyor. Kapitalizm, yas ve cinstyet farkina bakmaksizin iscinin tiim aile bireylerini egemenligi
aloma alirken cocuklarm da oyun zamanlarma kadar el koywyor. Hatta neredeyse yiiz yduu dolduran “23 Nisan
Cocuk Bayramuu” dahi cocuklara cok goriiyor!

Tiirkiye'de, ailenin kotii beslenmesi ve saglksiz barmma kosullan tizerinden gelisen ekonomik stkintilarn
zorunlu sonucu olarak giindeme gelen cocuk isciliginin sonuclarma; biiyiime ve gelisme cagimdaki cocuklarm
enfeksiyon hastaliklarma, bicimsiz viicutlara, carpik bacaklarla kas-iskelet sitemi sorunlar gibi gériinen bedensel
bozukluklarm yan sira diisiinsel gelisme gibi égrenilmemis sorunlara da kapitalizm tarihi boyunca ¢éziim beklen-
di. Giiniimiizde, egemen smuiflarin coziimii degismemistir; cocuk bedensel ve diistinsel gelisime vakit ayiracagima
ailesine (daha dogrusu sermayeye) katki sunsun, egitim almasa da olur, egitim alan cocuk cok fazla ister, aza
kanaati égrensin, cézemedigi durumlan da dine havale etsin... Bugiin egitimde 4+4+4 sisteminin aclimu da

budur!



[ILO’nun Trirkiye gibi “azgelismis” iilkelerde cocuk isciliginin sonlandimlmasma yénelik degil de agwlikli ola-
rak, “cocuk isciliginin en kotii bicimlerinin ortadan kaldmlmast” ve “cocuk calistrmanin asgari yasini yiikseltme”
(182 ve 138 no'lu sozlesmeler) ile smurl yaklaspmu kapitalizmin genel yapisal karakterine wygun olarak degerlen-
divildiginde anlagilr hale gelmektedir. ILO “Asgari Yas” konusunu 1919 yinda giindem yapip “sosyal devlet”
olgusuna denk gelen bu giindemi 1973 yilimda sonlandirirken, Tiirkiye “Asgari Yas” konusunu ilk kez 1998 yilin-
da giindemine almus, 2001 yilinda ise sorunu “cocuk isciliginin en kotii bicimleri” ile svurlandiran sézlesmeyi kabul
gormuistiir.

Emegin sémiiriistiniin tarihsel gelisimi icinde “yoksulluk” zemininde yiikselen cocuk emeginin sémiiriisii deger-
lendirildiginde sorunun azgelismislikle izah edilemeyecegi de asikardir. Bu tiir tilkelerde, yedek emek giicii ne kadar
briyiikse “yoksulluk orami” da o kadar biiyiiktiir; yoksulluk orami ne kadar biiyiikse “kapitalist birikim” de o kadar
biiyiik olur. Bu anlamda nedenlerini degil sonuclarm diizeltmek amaciyla azgelismis iilkeler icin projelendirilen
“Cocuk Emeginin Ortadan Kaldimlmast Uluslararast Programi” (ILO/IPEC) Trirkiye'de cocuk isciligini ortadan
kaldirmak gibi bir gérevi distlenmemis ve bu yonde de bir gelisim ve sonu¢ da saglamanustir. Tiirkiye gibi tilkeler-
de yoksullastirilan cocuk isciligine kisa vadede coziim (!) direten cocuk isciliginin gireceli azaltlmasmdan baska
hedefi olmayan ILO elbette ki sorununun ekonomi politigini gizleyecek, azgelismis iilkelerin yoksullugunu gelismis
kapitalist dilkelerin tivetim tarz ve zenginligiyle iliskilendirmeyecektir. ILO’nun projeci politikalar, cocuk isciligine
karst verilen miicadeleyi smurlama anlaminda da kazarmumlar saglanus, ilgili tilkelerin politikalar ile ortiisemedigi
durumlarda da proje sonlandimlmustir. Somutlarsak, Trirkiye'de wygulandigr 1992-2006 yillarmda cocuk isciligi
en alt diizeylere inmesine ragmen proje 2008 yilinda sonlandwilmigtir. Soruna ulusal projelerle coziim arandig
doneme gegildiginde, yani 2012 sonrast ydlarda ise cocuk isciligi oranlarmmn tekrar yiikselise gegmesi, yani 1990’h
yillara démmesi styasi iktidarm “biiyiime/kalkinma” tercihleriyle ilgilidir. Trirkiye’de cocuk isciligi sorununun ¢ézii-
miine iliskin asgari standartlarm olusturulamamas: halinde durumun daha da kétiiye gidecegi ortadadur.

Diger taraftan, 1990’larda ILO/IPEC projesi icin gelecek paranmn ucunu géren basta CSGB wve biiyiiksehir
belediyeleri olmak iizere devlet kurumlar ile sendikalar (¢vnegin Tiirk-Is) ve mantar gibi tireyen vakiflar birden
bire cocuk sorununa ‘duyarly’ hale gelerek “Calisan Cocuk Biirosu” kurdular. Para geldigi siirece de “calisan




cocuk” duyarliigmu (!) siirdiirdiiler. Para kaynagmin 2008’de kesilmesiyle de hep birlikte duyarhiliklaruu kaybet-
tiler! Sonucta 2012 yili sonrasinda her sey eski haline dondii; savas magduru cocuklar ile egitim magdurlart bir-
likte sokaklar ve diretim alanlarim yeniden doldurdular. ..

Geldigimiz siirecte styasi iktidarm ucuz emekten yana politik tercihi; Suriyeli sigmmact cocuklarm, saghkl
olmayan ortamlarda, agir is kosullarmda, uzun siirelerle calistinlmasin, gecici mevsimlik tarimda cocuklarn ticret
karsih@g calismasina goz yummayr yani “cocuk isciliginin en kotii bigimlerinin” éncelenmesini gerektirmektedir.
Her ne kadar “en kétii bicimlerde” calismaya zorlanmast cocuklarm psikolojik ve bedensel saghgma tehdit olustu-
racak sorunlart beraberinde getirecek, egitimden ve sosyal faaliyetlerden uzaklasurlacak, duygusal, fiziksel ve cin-
sel istismara neden olacak olsalar da Tiirkiye'de kapitalist sistemin tercihi durumun yeniden iiretilerek kalcilasti-
rimasmdan yanadur.

Calisan cocuklar, calistiklar ise ve cevresel etkilenimlere bagl olarak norogelisimsel bozukluklar acismdan da
ciddi risk altmdadir ve riskli islerde calismak, cocuklarm bedensel ve ruhsal saghgmda onarlmaz yaralar agmak-
tadr. Uygunsuz calisma ortamlarmda verilen zararin sonuglan olarak, is kazast veya meslek hastaliklarmmn bir
kesimin yasam kalitesini diisiirecegi énceden biliniyorsa ve éliimler onlarmn kargisma erken cikiyorsa ve bu tiir
insanlarm ortak paydalart “yoksulluk” ise sonuc sadece “sosyal cinayet” olarak izah edilebilir. Sosyal cinayetler,
cocukluktan erigkinlige egitimsiz ve korunmadan yoksun birakilan bir smuf hedef alinarak yapilryorsa bu cinayet-
ler ideolojik boyut kazanir. Cocuklarm yaplart geregi meslek hastalygima neden olacak risklere maruz birakilmast
ise cok daha agir toplumsal sonuclara yol agmaktadur.

Dergimizin bu sayisinda, icerikte irdelemeye calistgimuz gibi kapitalist sistemin cocuk isciligine yaklasmmmi cok
boyutlu olarak degerlendirmeye calistik. Cocuk haklar ve cocuk iscileri konusunda OECD iilkeleri arasmdaki
stralamada sonlara diisenTrirkiye'de cocuklar, bir tarafta sokakta, diger tarafta; sanayide, taromda, hizmet sekté-
riinde istismara, thmale, siddete maruz birakilarak tim yakicibgryla ucuz emek sémiiriisiine maruz kalwyorlar.
Goiildiigii kadarvyla yolumuz uzun!

“Birlik, Miicadele ve Dayamisma” yolunda... Yasasm 1 Mays...
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Dog. Dr., Istanbul Univ. ITktisat Fak. Caligma Ekonomisi ve Endiistri Iligkiler Boliimii

Ozet

Kapitalizmin sinifsal niteliginin degistigi iddia-
larina kargilik cocuk isgiligi sorunu giincelligini
korumaktadir. Bununla beraber ¢cocuk emegi kul-
lanimi, azgeligmis tilkelerde daha goriiniir olsa da,
bu iilke grubuna &zgii de degildir. Yoksulluk ve
yoksullugu treten tiim mekanizmalar gibi cocuk
isciligi de kapitalist esitsizligin sonucu oldugu gibi
nedeni olma 6zelligi de tagimaktadir. Buna kargilik
sorunun smifsal niteligini gérmezden gelen yakla-
simlar dogrultusunda ise gocuk isgiligini engelle-
mekten ziyade diizenlemeye yonelik yaklagimlar
on plana cikar. Basta asgari caligma yasi olmak
lizere, cocuklarin ¢alisma sartlar1 kimi yasal giiven-
ceyle sinirlandirilmaya calisiimaktadir. Buna karsi-
lik engelleme cabasi ise ¢ocuk isciliginin en kotii
bicimleriyle sinirli olacak sekilde giindemdedir.
Ancak boylesi bir yaklagim, tipki sanayi devrimi
déneminde oldugu gibi, ¢éziim arayiginin kaginil-
maz olarak kapitalizmin “hoggord” sinirlart icinde
kalmasina yol acacaktir. Nitekim gerek uluslarara-
st Orglitlerin gerekse igveren sendikalarinin “cocuk
isciliginin ticari ceza ve engellemelere konu edil-
memesi gerektigi” yontindeki yaklagimi, bu konuda
sermaye lehine gelistirilen kiiresel mutabakatin en
actk ornegidir.

Anahtar sozciikler: Kapitalizm, esitsizlik, cocuk
isciligi.

Capitalism and Child Labour

Abstract

Child labour continues to be a current problem
despite the claims that the class nature of the capi-
talism changed. Even though the use of child labo-
ur is more visible in underdeveloped countries, it
is not specific to such group of countries. Child
labour is the cause of capitalist inequality as well as
being its result, like poverty and all the mecha-
nisms producing poverty. However, in line with

4
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KAPITALIZM VE
COCUK EMEGI

the approaches ignoring the class nature of the
issue, the approaches aiming at regulating the
child Iabour rather than preventing it are at the
forefront. The working conditions of the children,
particularly minimum age of employment, are
tried to be regulated through some legal assuran-
ces. On the other hand, the current efforts to pre-
vent child labour are limited to the worst forms of
child labour. But, such an approach will cause the
quest for a solution to remain within tolerance
limits of capitalism, as in the period of industrial
revolution. Thus, the approach, adopted by both
international organizations and employers’ unions,
arguing that “child labour should not be the sub-
ject to commercial penalties and inhibitions”, is
the most obvious example of the global consensus
in favour of capital, in regard to child labour.

Key words: Capitalism, inequality, child labour.

Tarihsel Arka Plan

Toplumsal igleyisin diger boyutlart gibi “cocuk
olma hali” de kogullari itibariyla sinifsaldir. Bir
diger ifadeyle ¢ocuklar ailelerinin sinifsal konum
ve kosullarini paylasirlar. Dolayisiyla cocuk emek
giictiniin bir sémiirii kaynagi haline doniistiiriilme-
si de sebepleri, isleyisi ve sonuglar itibartyla kapi-
talist siif iligkilerinden azade degildir. Nitekim
tarihsel gerceklik iiretimde cocuk emegi kullanimi-
nin sanayi kapitalizmiyle sistematik hale geldigini
ve kiigiik cocuklarn “tzellikle tercih edilen” bir
tiretim faktorii halini aldigini agikga ortaya koyar.

Talas, kapitalizmi, emegin metalagtirilmasindan
hareketle, “kapitalistlerin emegin somiiriilmesini
kurumlastirmalar1” olarak tanimlar. Cocuk emegi
somiiriisti de bu igleyigin bir pargast halini almistir.
Dolayistyla sanayi kapitalizmine gegis sonrasimdaki
cocuk emegi kullanimmin &ncesinden farky;
cocuklarin da bu kurumlagan sémiiriiniin dogru-
dan konusu olmasidir (1).

Ekim-2016-Mart-2017
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Makinalagmanin gelisip yayginlagmasi, iiretim-
de kullanilan emek giicii miktarina duyulan ihtiya-
c1 azaltmanin yani sira iscinin giig, vasif ve uzman-
ligina duyulan ihtiyact da ortadan kaldirmigtir. Bu
cercevede yetigskin erkek isciler, kadin ve cocuk
emek giiciiyle ikame edilerek hem ticret maliyetle-
ri azaltilmig, hem de isci denetimini saglamak kapi-
talist agisindan kolaylasmistir.

“Makina, kas giictinii vazgecilmez bir 6ge olmak-
tan ckardy élciide, kaslan zayf, viicut gelismesi eksik
ama eklem ve organlan kwrak iscileri calistran bir
arag halini alr. Bu nedenle de kadin ve cocuk emegi,
makina kullanan kapitalist icin aranan ilk sey olmus-
tur ... Kapitalist hesabina yapilacak zorunlu is, yalmgz
cocuklarm oyun alanlarma el atmakla kalmamus aile
cevresinde bireylerin diledikleri gibi harcayabilecekleri
zamana ve emege de el atmstr” (2).

Nitekim sanayi devrimiyle beraber cocuk isgi-
ler; baca temizliginden maden ocaklarina, doku-
maciliktan tugla ve kibrit imalathanelerine kadar
piyasadaki emek giicliniin ¢nemli bir bolimiini
meydana getirmislerdir. Ornegin Ingiltere’de top-
lam fabrika isgilerinin tigte ikisini kadin ve cocuk-
lar olugtururken, ¢ocuklarda ise baglama yas1 6’ya
kadar inmigtir. Fiziksel gii¢ ve kapasitelerinin ¢ok
tizerindeki iglerde calismaya zorlanan bu ¢ocuklar
icin caligma siireleri kimi zaman giinde 18 saate
kadar ulasmaktadir (3).

Marx, sermayenin geniglemesi icin yapilandiri-
lan, boylesi bir somiiriiniin bireysel akit sisteminin
niteligini degistirdigine de dikkat ¢eker. Buna gore,
serbest ve bagimsiz kisiler olduklari varsayimiyla,
karsiliklt iligkileri dnceden saptanmig olan isci ile
kapitalist arasindaki sozlesme artik degismistir.
Ciinkt artik kapitalist “6zgiir” is¢inin yanisira,
resit olmayan c¢ocuklarmn da emek giiciini satin
almakta, isci ise kendi emek giicii diginda esi ve
cocuklarininkini de satan bir koéle tiiccarina
déniigmiis bulunmaktadir (2). Bu durumda ise
bireysel akit sistemi, “caligma 6zgiirligii” merkezli
yaklasimin realiteden ne kadar uzak oldugu yolun-
daki tartismalar bir yana, liberal yaklagim da kendi
varsayimlart dogrultusundaki gecerliligini kaybet-
mistir.

Sanayi devrimi dénemine iliskin pek ¢ok rapor-
da cocuklarin c¢alisma kosullari, yaptiklari igin
niteligini ayrtili bicimde agiklanmakta ve bu
raporlardan aktarilanlar kapitalist sémiiriiniin sinur

5
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tanimayan dogasini actkga ortaya koymaktadir. Bu
raporlarda, ¢cocuklarin biiyiik yiikleri baglariyla ite-
rek, komiirii maden kuyularindan asagi gotiirmeye
calistiklart (4) ya da ya da bellerine ip baglanarak,
temizlik i¢in, bacalardan sarkitldigi belirtilmekte-
dir.

Bir saatlik 6gle yemegi paydoslarmin haftanin
belli giinleriyle sinirli oldugu, ¢ocuklarin birkag
gece {istiiste yatakta uyuma imkani bulamadiklar:
yine raporlanan bilgiler arasinda yer aliyor. Bu
kosullarda, 6rnegin Ingiltere’de, yas ortalamasinin
son derece diigiik oldugu comlekgilik bolgeleri igin
doktorlar “her yeni ¢émlekei kusagin bir éncekin-
den daha celimsiz ve ciliz” oldugunu belirtmekte-
dir. Ayrica cocuklarm viicut yapist ve agirliklar
bakimindan agikca goriilen bir yozlagmaya tanik
olundugu raporlanmistir (2).

O dénemde Avrupa’nin tiimii igin gegerli say1-
labilecek bu kogullar, aglik ve yorgunluga bagh
cocuk oliimlerini beraberinde getirmis ve diizenle-
me kagmilmaz bir hal almigtir. Diizenlenen
hiikiimler ise esasen asgari ¢alisma yast ve calisma
siirelerine iliskin olup, cocuklarin beslenme, barin-
ma ve egitim kogullart bakimindan igverenlere
getirilen kimi yiikiimliiliiklerdir.

Kapitalistlerin bu diizenlemelere ilk tepkisi,
emek giicti talebini diizenleme kapsami diginda
kalan cocuklara yoneltmek biciminde olmustur.
Ornegin, Ingiltere’de kabul edilen “Ciraklarin
Bedensel ve Ruhsal Sagliklar” yasasiyla (1802),
isveren yaninda kalan ciraga kiyafet vermek, okula
devammi saglamak ve yatakhane temin etmekle
yiikiimlii kilmmustit. Buna karsilik isverenler ise bu
yiikiimliiliiklere katlanmak zorunda kalmamak
icin yoksul ve kimsesiz cocuklar yerine yasa kapsa-
m1 diginda kalan ¢ocuklart galigtirma yollart ara-
muslardir. Ya da cok sayida kantondan olugan Isvig-
re’de, cocuklari korumaya yonelik diizenlemeler
sadece Ziirih Kantonu'nda yer alabilmistir (1).

Ote yandan belli bslgeler icin getirilen asgari
yas ve cocugun egitime devam etmek gibi zorunlu-
luklarin da hekimler ve miifettisler tarafindan
hazirlanan sahte raporlarla agildigi pek ¢ok kay-
nakta belirtilmektedir.

Cocuk isciliginin kisitlanmast yoéniindeki bu ilk
diizenlemelere igverenler tarafindan verilen reaksi-
yonlar, ayn1 zamanda kapitalist sémiiriiyii insani
bir yaklagim temelinde engellemenin miimkiin
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gelerdir. Kald1 ki; kazanilmig haklar yerine “getiril-
mis” diizenlemeler dogrultusunda alinan tedbirler
ise somiiriiyli engellemekten ziyade siirdiirebilme-
ye yoneliktir. Artan cocuk oltimleri, kapitalist ras-
yonalite cergevesinde igverenin ucuz emek giict
kaynaklarinin titkenmesi, dolayistyla ucuz emek
giiciiniin kendini yeniden {iretme olanagmin orta-
dan kalkmas1 anlamima gelmektedir. Bu durumda,
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titkenen ucuz emek giicii kaynaklarini telafi edebi-
len igverenlerin yasal diizenleme diginda kalabilme
cabasi da, bunu telafi etmekte zorluk cekenlerin
sosyal tedbirlerden medet ummasi da insani/vicda-
ni degerler dogrultusunda degil, kapitalist rasyona-
lite cergevesinde degerlendirilmesi gereken davra-
nig bigimleridir.

Bir diger ifadeyle, emek giiciiniin insanlik dist
kosullarda calisip yasamak zorunda kalmasi, soru-
nun insani/ahlaki nitelikteki tedbirlerle ¢oziilebile-
cegi anlamina gelmez. Ciinki bu kosullar, herhan-
gi bir igverenin kisisel tercih veya deger yargilar
dogrultusunda belirlenmis olmayip, sistemin igleyis
kurallaridir. Nitekim bir siire sonra cocuk isciligine
iligkin kisitlamalar1 ortaklagtirma gabalari da, fark-
l1 patronlarin farkli zaman araliklarinda “vicdana
gelmis” olmalarindan degil, rekabet kosullarint
esitleme kaygisindan ileri gelmektedir.

Giiniimiizde Cocuk isciligi

Cocuk isciligi, sanayi devrimi dénemine 6zgii
bir sorun olarak kalmayip, giiniimiizde de varligin
siirdiirmektedir. ILO verileri ¢calisan ¢ocuk sayisi-
nin 2000 yilindan bugiine azalmakta oldugunu
belirtse de, 2016 itibariyla galiymakta olan 168
milyon cocuk bulunduguna dikkat cekmektedir.
Ayrica bu saymimn “tespit edilebilen” ¢ocuklarla
sinirh oldugunu ve emek giicii piyasalarindaki her
cocugun “cocuk ig¢i” sayilmadigini da gozardi
etmemek gerekir.

Hazirlanan veriler, pek ¢ok nedene bagl ola-
rak, calistirilan cocuk sayisinin gergek boyutlarini
yansitmaktan uzaktir. Dig diinyadan tiimiiyle
soyutlanmug olarak ev iginde calistirilan cocuklarin
varhigi, kimi iilkede asgari yag smniri altindaki
cocuklarin istatistiklere yansitilmamasi, ve dzellik-
le azgelismis tilkelerdeki yaygin enformel sektor bu
nedenlerin baglicalart arasinda yer alir. Ayrica
emek giicii tretime yonelik olarak kullanilan
cocuklarm “cirak” olarak gosterilmesi, isverene
asgari yag hiikiimlerini ihlal edebilme olanag1 sag-
lamakta ve sorunun gercek boyutlarini gizleyebil-
mektedir.

Bununla beraber Ortadogu’daki savagin yikict
etkileri, buna bagli olarak agirlagan miilteci sorunu
cocuk isciliginin gergek boyutu kadar kosullarin
dogru tespit etmeyi de zorlagtirmaktadir. [LO'nun
yaptigi cahismalar dzellikle Urdiin ve Libnan’daki
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Suriyeli cocuk iscilere dikkat cekmektedir. Haru-
nogullar’nin (5) aktardigr veriler dogrultusunda,
Urdiin’deki Suriyeli iscilerin yiizde 20'ye yakinint
cocuklar olugturmaktadir. Liibnan’da ise 1 milyon-
dan fazla kayith Suriyeli miilteci bulunmakta ve
bunlarin ¢ocuklarinin énemli bir b&limiiniin
tarimda ve tehlikeli iglerde calistirildigt belirtil-
mektedir.

UNICEF verilerine gore Tiirkiye'de kayitht
Suriyelilerin yaklagik yiizde 58’ini ¢ocuklar olus-
turmakta, buna gore de Tiirkiye'de kayith olan
1.490.000 Suriyeli cocuk bulunmaktadir. Ancak
bunlar icinde egitim olanaklarina ulasabilenlerin
orani yiizde 38 ile siurhdir. Bir diger ifadeyle,
kayith cocuklarin bile yiizde 62’si egitim hakkin-
dan mahrumdur. Hayata Destek Dernegi'nin fark-
l illerde yiiriittiigii miilteci koruma programu kap-
saminda yapilan ¢aligmalara gore ¢ocuklarin ¢aligi-
yor olmast okula gitmemelerinin baslica gerekgele-
ri arasinda yer almaktadir. Ornegin Hatay'da
bunun orani yiizde 49’lar diizeyindedir (6).

Ote yandan DISK-AR tarafindan hazirlanan
2015 Cocuk Isciligi Raporu (7), Tiirkiye’nin miil-
teci sorunundan bagimsiz olarak cocuk isciligiyle
miicadele ivmesini kaybetmis oldugunu ortaya
koymaktadir. Buna gore 1994-1999 yillar1 arasinda
yilda ortalama 128 bin ¢ocuk istihdamdan gekilir-
ken, bu ortalama 1999-2006 yillar1 arasinda 74 bin
olarak gerceklegmigtir. 2006-2012 yillari arasinda
ise azalma egilimi durmug ve ¢ocuk isci sayisi tek-
rar artig gostermistir. Ustelikte cocuk isciligindeki
bu artig, cocuk emegi kullaniminin en kotii bigim-
lerinin gdzlemlendigi {icretsiz aile isciligi ve tarim
sektoriinde gergeklesmistir. Buna goére toplam
cocuk isciler icinde iicretsiz aile isgisi olanlarin
pay1 yiizde 41’den yiizde 46’ya, tarim sektoriinde
calisanlarin payt ise yiizde 37’den yiizde 45’e ulas-
mugtir. Tartmdaki artigin yiizde 66’smny, {icretsiz aile
isgilerindeki artigin ise ytizde 90'inin 6-14 yag ara-
sindaki cocuklar olusturmaktadir. Yani asgari calis-
ma yaginin 15 oldugu Tiirkiye’de ¢ocuk iggiliginde-
ki artig esasen 6-14 yag arasindaki ¢ocuk iscilerin
sayisindaki artistan kaynaklanmaktadir.

Yukarida belirtildigi iizere, Ingiltere’de sanayi
devrimi sonrasindaki calisma sartlarini anlatan
raporlarda, galigmaya baglama yaginin 6’ya kadar
inmis olduguna dikkat cekilmektedir. Kapitalizmin
‘vahsi’ niteliginin o déneme 6zgii oldugunu kabul
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edenler ise, tipk: sinifsal geligkinin ortadan kalkti-
gint iddia edenler gibi, Tiirkiye'de artan ¢ocuk isgci-
liginin 6-14 yas arasindaki cocuklardan kaynak-
landig1 gercegini gérmezden gelir.

Bu veriler ortadayken, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (CSGB) biirokratlari ise Ulus-
lararast Caligma Konferansi'nda (2014) yaptiklart
agiklamalarda “Gerekli 6nlemler alindig1 igin Tiir-
kiye'nin giindeminde artik cocuk isciligi gibi bir
sorun olmadigini” ileri siirmiiglerdir.

Cocuk isciligin Niteligi

ILO’ya gore cocuk isciliginin baslica niteligi,
calistirilan cocuklart cocukluktan ve egitim hak-
kindan mahrum birakmasidir. Istanbul Isci Saghg
ve s Giivenligi Meclisi verileri ise Tiirkiye'deki
cocuk iscilerin sadece cocuk olma veya egitim
degil, yasam hakkindan da mahrum birakildigini
gostermektedir. 2013 yilinda en az 59, 2014 yilin-
da ise en az 55 cocuk isci caligirken hayatini kay-
betmistir.

Oysa CSGB’nin 2015 yili Biitce Tasarisi'nda;
214 yilinda yapilan 3.225 teftis ile 435.795 isciye
ulagildigi belirtilmektedir. Tasarida, bunlardan
sadece 1 tanesinin gocuk is¢i oldugu isgi saglig1 ve
is giivenligi agisindan sorunlu herhangi bir ¢ocuk
bulunmadigi yazilidir (8).

Ote yandan iicretli veya yevmiyeli olarak calis-
urilan ¢ocuklarin yiizde 3,4t herhangi bir sakat-
lanma ya da yaralanma yasamistir. Yaklagik olarak
yiizde 34’ii agir1 derecede yorulmaktadir. Yiizde
33’tine isyerinde yemek verilmemekte, yaklagik
yiizde 36’siin ise haftalik izni bulunmamaktadir
(9). Caligan gocuklarin fiili ¢aligma siireleri olduk-
¢a uzundur. Okula devam eden ¢ocuklarda hafta-
lik ortalama 25,6 saat olan bu siire, okula devam
etmeyen ¢ocuklar bakimindan ortalama 54,3 saati
bulmaktadir. Bununla beraber 6-17 yas grubunda-
ki cocuklarin haftalik fiili caligma siiresi ortalama
40 saattir (9).

Cocuk isgiler yetigskinlerle karsilagtirildiginda,
onlarla ayni tempoda faaliyet gosterebildikleri
ancak daha hizli cabuk yorulup, direnglerinin hizla
diistiigi tespit edilmigtir. Ayrica yapilan kimi aras-
tirma, calismanin ¢ocuklarda siirekli bir kimlik
catismasina yol agtigini gostermektedir. Buna gore
para kazanma gorevi onlara “yetigkin” kimligi yiik-
lerken, ebeveynlerine itaat etmek konusunda
cocuk kimlikleri 6n plana gikmaktadir (10).
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Benzer bir durum ¢ocuklarla patronlar arasin-
daki iliskilerde de soz konusudur. Caligma siiresi,
caligma kosullar1 ve iiretkenlik gibi konularda
cocugun “calisan” olma niteligini én planda tutan
patron, ondan yetigkinlerle ayn1i performansi gos-
termesini beklemektedir. Ancak odenecek iicret
tutart séz konusu oldugunda ise cocuk olma niteli-
gini 6n plana gikartir.

saglik

Sorunun Yapisal Boyutu

TUIK’in yaptig1 calismalar, cocuklarm caligma-
sinin baglica nedeninin hane halki gelirine katkida
bulunmak ve hanenin ekonomik faaliyetine yar-
dim etmek igin gahsgtigini gostermektedir. Buna
gore de cocuklar esasen ekonomik nedenlerle
caligmaktadir (9).

Kaldi ki, cocuk is¢iligi konusunda yapilan calis-
malarin genelinde baglica nedenin yoksulluk oldu-
gu sonucuna ulagilmaktadir. Dolayisiyla yoksulluga
yol agan tiim yapisal kogullar ve bunu yeniden iire-
ten biitiin mekanizmalar cocuk isciliginin nedenle-
ri arasinda yer alir.

Egitimden kopusun ve kayitdisiligin yayginlas-
mast yoksullugun en gériiniir sonuglart oldugun-
dan gocuk isciligi sorunu ile arasindaki bag sikga
vurgulanmaktadir. Yoksulluk hali egitimin dogru-
dan maliyetini kargilamay1 zorlastirirken, alternatif
maliyetini artirmakta, yaygin kayitdisi sektor ise
cocuk igciligin baglica kaynagint olugturmaktadir.
Buradan hareketle de ¢ocuk is¢iligi, yapisal kogul-
lar1 geregi, azgelismis iilkelere ©zgii bir sorunmug
gibi yansitilmakta ve esasen egitim olanaklarinin
genigletilmesi, ailelerin bu konuda bilin¢lendiril-
mesi yoluyla ortadan kalkacagi iddia edilmektedir.

Bu baglamda sikga vurgulanan bir bagka argii-
man ise geleneksel toplumsal yapilarla ¢ocuklarin
calistinlmast arasindaki iligkidir. Ozellikle azgelis-
mis toplumlara egemen olan geleneksel anlayigin
caligmayt “gocuklar acisindan hayati ve diinyayt
dgrenmenin etkili bir yolu” olarak degerlendirildi-
gine dikkat gekilir (11). Buna gére cocugun kiigiik
yaglardan itibaren caligmaya tesvik edilmesinde
“geng yasta sorumluluk bilinci kazanmas1” kaygila-
rinin énemli oldugu sdylenir.

Ote yandan geleneksel toplum yapilarinda
sikga gdzlemlenen bir bagka 6zellik de, gocuga yiik-
lenen faydaci degerlerdir. Bu dogrultuda ¢ocuklar
ebeveynleri icin bir cesit “sosyal giivenlik araci”

v

e

8

glUvenlik dergis:i

olarak algilanirlar. Hatta kiz ¢ocuklarin, cinsiyet
ayrimciligi gercevesinde, bagta egitim hakki olmak
lizere birgok olanaktan mahrum birakilmast,
“ahlak ve namuslarini koruma gabasi” yaninda,
biraz da bundan kaynaklanmaktadir. Kiz gocuklar
sadece evleninceye kadar ebeveynleriyle yasayan
birer “konuk” olarak degerlendirildiginden, kendi-
lerine uzun vadeli bir “sosyal giivenlik arac1” olma
rolii yiiklenmemistir. Bu ise onlar icin yapilan her
tiirlii harcamanin aile tarafindan sadece maliyet
unsuru olarak degerlendirilmesine yol agmaktadir.

Bu sebep-sonug iligkilerini yadsimak miimkiin
olmamakla beraber, meseleyi bunlarla smirlamak
sorunun yapisal niteliginin daraltilmasina yol aca-
caktir. Boylesi bir yaklagim, cocuk isgiliginin kapi-
talizmin isleyis dinamikleriyle olan biittinlikli
baglantisini perdeleyeceginden, sorunla miicadele
potansiyeli de daralacaktir.

Yoksullugun sinifsal niteligini ve insani boyutu-
nu gozardi ederek yapilan ekonomik biiyiime mer-
kezli analizler, cocuk isciligi sorununu azgeligmis
tilkelere ozgii bir sorunmug gibi yansitmaktadir.
Opysa ¢ocuk isciligi giintimiiziin geligmis bat tilke-
leri agisindan sanayi devrimi déneminde kalmug bir
sorun degildir. Tek fark, tretim siirecinin parcala-
nabilmesi ve belli sathalarmuin farklt bolgelere tasi-
nabilmesinin miimkiin hale gelmesiyle birlikte,
gelismis iilkeler tarafindan iiretimde kullanilan
cocuk emek giicliniin daha goriinmez bir nitelik
kazanmast olmustur. Zira bu iilke gruplart ucuz
emek taleplerini azgeligmis tlkelerdeki ¢ocuklara
yoneltmekte ya da etnik azinlik ve gé¢gmen gocuk-
larla siirlandirmig bulunmaktadir.

Dolayistyla cocuk emegi kullanimi, bir ekono-
minin ne kadar gelismis oldugundan ziyade ucuz
emek giicii kaynaklarina ne olciide ulagabildigi
ve/veya bu kaynaklarin kiiresel diizeyde ne olciide
var olduguyla ilgili bir sorundur. Bu baglamda Trir-
kiye'nin ucuz emek bakimindan “Avrupa’nin Cin'i
olma” hayali de -ki; gerceklesmis oldugu uluslar-
arast kalkinma ajanslarinca teyit edilmektedir-
ekonomik biiyiimeden yoksul cocuklarin payina ne
diisecegini gozler dniine sermektedir.

Ote yandan enformel sektoriin varligi ve cocuk
emek giictiniin en ¢nemli kaynagi olmasi, ¢ocuk
isciliginin sadece bu alanla sinirli oldugu anlamina
gelmemektedir. Formel ve enformel sektor arasin-
daki siki baglar yoluyla hem gelismis ekonomiler
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hem de en kurumsal isletmeler bile cocuk isciligi-
nin sagladigt maliyet avantajlarindan faydalan-
maktadir. Ciinkii pek cok biiyiik sanayi sirketi,
enformel alanda iiretilen mallar1 girdi olarak kul-
lanmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde artan rekabet baskist
bu iligkileri kuvvetlendirmistir. Giderek yayginla-
san tageronlagma, organize sektorde faaliyet goste-
ren biiyiik isletmelerin kayit digt sektdrde cocuk
emegi kullanilarak tiretilen mallari ihrag etmesine
aracilik etmektedir. Dolayisiyla cocuk isciler enfor-
mel alanda faaliyet gdsteriyor olsalar da, ¢ocuk
emek giicii kayith alana, ihracata ve dig ticarete
katilmaktadir. Buna karsilik Avrupa Konseyi Parla-
menterler Meclisi ve UNICEF'in de dahil oldugu
bir¢ok uluslararast kurum ve orgiit; ticari anlagma,
ticari yaptirim ya da boykotlarin ¢ocuk emegi kul-
lanimin1 ortadan kaldirmaya yonelik tedbirlere
konu edilmemesi veya son care olarak giindeme
gelebilecegi yoniinde bir yaklagim sergilemektedir.
[sveren sendikalarindan da biiyiik destek bulan bu
yaklagim, sosyal standartlar konusundaki duyarlili-
gin “samimiyetini” ortaya koyarken, sermaye ¢ikar-
lart lehine varilan uluslararast mutabakatlarin
boyutlarina da dikkat cekmektedir.

Ote yandan sorunu sadece kiiltiirel degerler ve
geleneklerle agiklamak da, kapitalizmin bu deger-
lerin olugmasinda belirleyici oldugu gercegini gor-
mezden gelmektir. Oysa ne toplumsal gelenekler
ne de buna uygun davranig modelleri egemen ikti-
sadi sistem ve bunun ihtiyac duydugu deger yargi-
larindan azadedir. Zira sistemin yeniden iiretimi,
kendi olusturdugu insan modelinin yayginlasmast
ve bireylerin bu modelin diisiince ve davranis
bicimlerini benimsemesiyle dogrudan iliskilidir.

Nitekim Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin
ardindan, Rusya’nin piyasaya acilmast siirecinde
giindeme gelen ¢ocuk isciligi bu bakimdan olduk-
ca garpict bir 6rnektir. Serbest piyasa ekonomisine
gegmeden 6nce Rusya’da “paranin ¢ocugu dejene-
re edecegi ve heniiz tamamlanmamig olan kisilik
gelisimini bozacag1” diistincesi hakimdi. Bu yiizden
cocuklara verilen harg¢lik bile sinirli tutulur ve
cocugun kiiciik yaglarda para kazanmasi sakincali
goriiltirdii. Ancak piyasa ekonomisine gegisle bir-
likte ebeveynler de dahil olmak iizere toplumun
geneli ¢ocuklarin calismasini, énceki dénemde
oldugu gibi, “utang verici” bulmak yerine “dogal”
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olarak degerlendirmeye baglad: ve egitimcilerin de
dnemli bir bsliimii bu diigtinceyi paylagti (12).
Cocuklarla yapilan miilakatlar ise onlarin galis-
mak konusundaki istek ve egilimlerinin, esasen
Bati yagam tarzi ve standartlarini tanimaya basla-
malarindan  kaynaklandigini  gostermektedir.
Cocuklar, 6nceden varolan ihtiyag ve diigiince
kaliplarindan uzaklasarak yeni talep olanaklarinin
varligiyla tanigmislardir. Dolayisiyla Rusya’daki
cocuklarin caligma arzusu esasen kapitalizm sonra-
st topluma egemen olan tiiketicilik karakterini
yansitmak bakimmdan da énem tagimaktadir (12).

Cocuk Isciligiyle Miicadele

Yaklasimindaki Sorunlar

Cocuk isciligi dar bir perspektiften aciklanma-
ya galigildigr olgiide sorunun sinifsal niteligi perde-
lenmekte, bu ise miicadele yontemlerini kapitaliz-
min hoggori smurlart iginde kalmaya mahkum
etmektedir. Nitekim, yukarida belirtildigi {zere,
“ihracat ve ticaretin olumsuz etkilenmemesi”
gerektipi yoniindeki uluslararast mutabakat, bu
miicadelenin smirlarmin kapitalizm tarafindan ve
onun cikarlart dogrultusunda belirlendiginin en
actk orneklerinden biridir.

Sermayenin rekabet giiciinii merkeze alan yak-
lagimlar, sorunu hukuksal giivence altina alimmus
belli sinirlamalarla ¢ozmeye calismaktadir. Ancak
bu cergevede getirilen tedbirler, gocuk isgiligi soru-
nunu Onlemekten ziyade diizenlemeye yoneliktir.
Dolayisiyla bu yontemin bizatihi kendisi sorunlu
olup, cocuk isciligini ortadan kaldirma potansiyeli
bulunmadig gibi boyle bir amaci da yoktur.

Gerek ulusal gerekse uluslararast politikalar
esasen asgari yas diizenlemesine odaklanmistir.
Ancak 18 yagini1 doldurmamis herkes cocuk sayil-
makla beraber, asgari yag diizenlemeleri bu yas sini-
rinin altindadir. Dolayistyla herseyden énce ulus-
lararast hukukun cocuk isgilige cevaz veren bir
“miicadele” yontemi belirlediginin altini cizmek
gerekir.

Ornegin ILO “yasaklama ve ortadan kaldirma”
yaklagimini gocuk is¢iligin sadece en kotii bigimle-
riyle sinirlandirmigti. Bunun kapsami da 182
No'lu Sézlesmede; “.. cocuklarm almm- satimi ve
ticareti, bor¢ karsibg veya baguml olarak calisamilma-
st ve askeri catismalarda cocuklarn zorla ya da zorun-
lu tutularak kullamilmasim da icerecek sekilde zorla ya
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da mecburi calistinlmalart gibi kélelik ve kolelik benze-
i wygulamalarn tiim bicimlerini; cocugun fahiselikte,
pornografik yaymlarm iiretiminde veya pornografik
gosterilerde kullanilmasmu, bunlar icin tedarikini ya da
sunumumu; cocugun ozellikle ilgili uluslararast anlas-
malarda belirtilen uyusturucu maddelerin tivetimi ve
ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullarlmasun,
bunlar icin tedarikini ya da sunumunu; dogast veya
gerceklestivildigi kosullar itibaryyla cocuklarn saglik,
giivenlik veya ahlaki gelisimleri acismdan zararl olan
isler” biciminde tanimlanmigtir (Madde 3).

ILO 138 No'lu Asgari Yag Sozlesmesinde ise
asgari calisma yasini 15 olarak belirlemekte buna
karsilik ekonomisi ve egitim olanaklari yeterince
gelismemis iilkelerin bu smirin 14 olabilecegini
diizenlemektedir (Madde 2). Ayni sozlesmede
cocuklarin egitim, saglik ve gelismelerine zarar
vermemesi halinde ulusal mevzuatlarin 13-15 yag
arasindaki cocuklarm calistirilmasina izin verebile-
cegi hitkme baglanmigtit. Ekonomisi ve egitim ola-
naklar yeterince gelismemis olan iilkeler igin ise
bu yag araligt 12-14 olarak belirlenmistir. Dolayi-
styla ILO, gerekli kogullarin saglanmasi halinde,
cocuklarin 12 yasindan itibaren calistirilabilecegi-
ni dngdrmektedir.

Bu diizenleme, ortaya koydugu temel yaklagim
ve basglica ilkeler bir yana belirledigi yag smurlari iti-
bariyla da neredeyse sanayi devrimi dénemi kosul-
larindadir. Zira o dénemde artan ¢ocuk oliimleri
sonrast getirilen ilk diizenlemeler de, yukarida
belirtildigi tizere, esasen asgari yag sinirlandirmast
ve zorunlu egitimin tamamlanmasinin giivence
altina alinmasina iliskindir. Bununla beraber Ingil-
tere’de 1819 yilinda 9 olarak belirlenen asgari yag
sinirt, 1901’de 12'ye cikartilmigtir. Isvigre’nin
Ziirih Kantonu’'nda ise cocuklarin fabrikalara
kabuliinde asgari yas sinir1 heniiz 1837 tarihinde
12 olarak belirlenmistir (1).

ILO’nun ortaya koydugu bu yaklagimi Avrupa
Sosyal Sart1 da paylasmaktadir. Gézden Gegirilmig
Sosyal Sart'in 7. maddesinde “Cocuklarn saglik,
ahlak ve egitimleri icin zararl olmayacag belirlenen
hafif islerde calbisardmalan durumu diginda” asgari
caligma yagt 15 olarak diizenlenmistir. Dolayistyla
burada da tipkt ILO’da oldugu gibi, belli kogullar-
da asgari yag sinirinin daha da diisebilecegi 6ngo-
rilmektedir. Asgari caligma yasinin 18 olma duru-

mu ise sadece tehlikeli veya saghga zararl oldugu
dngoriilen islerle sinirlandirilmistir.

Yoksulluk sorununu yeniden iireten tiim meka-
nizmalar gibi ¢ocuk isciligini yasal hale getiren bu
diizenlemeler de yoksullugun kalic1 hale gelmesine
yol acmaktadir. Cocuk isciligi, cocugun ileride
yliksek gelir getiren nitelikli bir iste calisma olana-
gint bugiinden gasp ederek, cocuk yoksulluguna
nesiller arast bir ¢zellik kazandiran baglica neden-
lerden biridir. Zira yoksulluk-istihdam iliskisinde
istihdam halinde olma durumu kadar istihdamin
niteligi de biiyiik énem tasir. Cocuk emek giiciiniin
istihdam kaynagi haline gelmesi ise yoksullugu
kroniklegtirmekte ve caligan yoksullarin sayisini
her gegen giin daha da arttirmaktadir.

Bu durum mevcut esitsizligin derinleserek yeni-
den iiretildigi bir kisirdongi iligkisine isaret eder.
Giinkii ¢ocuk isciligi; digsiik diizeyde okullagma,
yetersiz egitim, diisiik ticret diizeyleri, daha az gelir
ve artan yoksullugun sonucu oldugu kadar sebebi
olma &zelligi de tagimaktadir.
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SINEKLER Mi YOKSA BATAKLIK MI?

ILO’NUN COCUK EMEGIYLE MUCADELE
STRATE]JISINE YONELIK ELESTIREL

Giiven SAVUL

Dr., Calisma Ekonomisi

Ozet

Cocuk emeginin somiiriisii, tarihsel ve yapisal
nitelige sahiptir. Uluslararasi Caligma Orgiitii
(ILO) tarafindan ¢ocuk emeginin en kot bigimle-
rinin ortadan kaldirilmasina yonelik yiiriitiilen tar-
tismalar ve ortaya konulan ¢oziim ©nerileri ise,
sorunu yapisal boyutlariyla ele almaktan ¢ok yerel
diizeye odaklamaktadir. Sozii edilen yerel diizey,
cocuk emeginin en kotii bicimlerinin, agirlikli ola-
rak azgeligmis kapitalist tilkelerin sorunuymusg gibi
siniflandirilmasiyla baglantilidir. Bu metinde,
cocuk isciliginin, azgeligmislik-geligmislik sorunu
olmanin &tesinde, bir {iretim tarzi sorunu oldugu
one siiriilmektedir. Bu sav, kapitalizmin temel nite-
likleri agiklanarak savunulmaktadir.

Anahtar s6zciikler: Cocuk emegi, somiirii,
ILO, kapitalizm.

The Mosquitoes or the Swamp?
A Critical Assessment of the ILO
Strategies Regarding the

Elimination of Child Labour

Abstract

The exploitation of child labour has some his-
torical and structural characteristics. However, the
debates and the policies proposed by International
Labour Organization (ILO) regarding elimination
of worst forms of child labour focus on the problem
at a local level rather than addressing the issue in
terms of its structural aspects. The above-mentio-
ned local level is related to the categorization of
the worst forms of child labour as a problem
mainly specific to underdeveloped countries. In
this paper, this problem is considered as an issue of
the mode of production rather than a problem of
underdevelopment. This argument is being defen-
ded through explanation of the basic characteris-
tics of capitalism.

Key words: Child labour, exploitation, ILO,
capitalism.

DEGERLENDIRME

Giris

Calismak, emek harcamak, her canlinin farkl
bicimlerde ortaya koydugu varolug etkinligi. Orta-
lama yetmis yil yasayan ve entelektiiel acidan
diinya tizerindeki en giiglii canli olan insan agisin-
dan ise “calisma” kavraminin ilk akla getirdigi
giiniimiizde, yasamini siirdiirmek igin ekmek
kazanma agirlikli olarak. Calisma, “yasamin ida-
mesi icin ekmek kazanma’nin 6tesinde anlamlar
tagisa bile giiniimiiziin sosyo-ekonomik kogullart
altinda calismanin diger anlamlarina daha sinirl
bir sekilde odaklaniliyor. Hatta giincel kogullar
calismanin, insanlar acisindan zorlayici nitelikleri-
nin yogun bir sekilde deneyimlenmesine zemin
olusturuyor; ¢aligma bir seye emek harcama, ken-
disinden siirekli kagilmaya calisilan bir eylem ola-
rak akillara geliyor.

Calisma, emek harcama Ingilizcede, sikint1, act
cekmeye karsilik gelen anlamlara da karsilik geli-
yor.! Yukaridaki paragrafta da dikkat cekildigi gibi,
bu noktada calisma kavrammin kullanimina iligkin
bir ayrim yapmak zorunlu. Kisisel ve toplumsal
gelisimi, iyilik halini ileriye gotiirmek amaciyla
yiritilen etkinliklere yonelik cabalar da birer
calisma, emek harcama kapsamina girmesine kar-
sin, burada vurgulanan calisma kavrami, yagamin
siirdiiriilmesi igin gelir elde etmek amaciyla ortaya
konulan etkinliklerle baglantili olanlar. Diger bir
ifadeyle tarihsel olarak bes yiiz yillik gecmise sahip
sosyo-ekonomik bir sistem olarak kapitalizmin
egemenligi altinda siirdiiriilen ve gelir elde etme
hedefiyle ortaya konulan ¢alismadan soz ediliyor
burada. Kapitalizmde, gelir elde etmek amaciyla
caligmanin, bu hedef i¢in emek harcamanin, yetis-
kin insanlar agisindan dahi zorlayic etkileri bilim
diinyasinin énemli aragtirma alanlari arasinda yer
alirken, gelisim cagindaki cocuklarin sézii edilen
amagla calistirilmalarinin toplumsal anlamda yara-
tacag1 olasi yikimlar1 tahmin etmek zor degil.
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Uluslararast Calisma Orgiitii'niin (ILO) ¢ocuk
emeginin, cocuklarin caligtirilmasinin uluslararast
anlagmalarca diizenlenmesinde ve bu uluslararast
anlagmalarin, ilgili uluslarin kendi mevzuatlarina
aktarilmasina yonelik ¢alismalarda belirleyici bir
rol iistleniyor. Ozellikle II. Diinya Savast sonrasin-
da inga edilen ve kapitalizmin gegici tadilati anla-
mina gelen otuz beg yillik refah devleti doneminde,
ILO’nun ¢ocuk is¢iliginin sonlandirilmasina yone-
lik calismalarinin hiz kazandigi goriiliiyor. Bu
metinde, ILO’nun cocuk isgiliginin ortadan kaldi-
rilmasima yonelik konuya iligkin yaklagiminin genel
elegtirel bir ¢dziimlemesi, kapitalizmin temel nite-
likleri gz 6niinde tutularak yapilmaya calisiltyor.
Bu c¢oziimleme girisimi sirasinda, ilk olarak
ILO’nun ¢ocuk isciligini/cocuk emegini hangi bag-
lamda degerlendirildigine odaklaniliyor. Ardindan,
ILO’nun ilgili konuyu ele alirken kullandigi kav-
ramlarin, icinde yagadigimiz sosyo-ekonomik ger-
ceklikle ne gibi baglantilart olduguna dikkat geki-
liyor. Sonug yerine gegecek bir boliimle, ILO'nun
cocuk isciligi sorununa yaklagiminin ve uygulama-
larmin daha ileriye nasil gotiiriilebilecegine yone-
lik birtakim elestirel degerlendirmelerde bulunulu-
YOL.

saglik

ILO’nun Cocuk Emegi Sorununu

Kavrayisi

ILO esas olarak c¢ocuk isciliginin en koti
bicimlerine odaklaniyor. Tiirkiye tarafindan da
onaylanip i¢ hukuka aktarilmig olan “182 No'lu En
Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmast ve
Ortadan Kaldmilmasma Iliskin Acil Eylem Sozlesme-
si’nde ¢ocuk isgiliginin en kotii bigimlerinin nele-
ri kapsadigi, ILO Ankara Biirosu'nun gevrimigi
adresinde agagidaki gibi siralaniyor:

Cocuklarin alim- satimi ve ticareti, bor¢ karsi-
ligt veya bagimli olarak caligtirilmast ve askeri
catismalarda cocuklarin zorla ya da zorunlu tutula-
rak kullanilmasini da igerecek sekilde zorla ya da
mecburi calistirilmalar1 gibi kolelik ve kolelik ben-
zeri uygulamalarin tiim bigimlerini;

Cocugun fahiselikte, pornografik yaymlarin
iiretiminde veya pornografik gosterilerde kullanil-
masini, bunlar icin tedarikini ya da sunumunu;
Cocugun ozellikle ilgili uluslararasi anlasmalarda
belirtilen uyusturucu maddelerin {iretimi ve ticare-
ti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini,
bunlar icin tedarikini ya da sunumunu;

v

e
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Dogast veya gergeklestirildigi kogullar itibariyle
cocuklarin saglik, giivenlik veya ahlaki gelisimleri
acisindan zararli olan igleri (1).

ILO tarafindan 1973’te kabul edilen, Tiirkiye
tarafindan ise 1998’de i¢ hukuka aktarilmig olan
“138 No'lu Asgari Yas Sézlesmesi” de cocuk isciligi-
ne yonelik diger belirleyici szlesmelerden biri.

[ILO’nun ¢ocuk emeginin ortadan kaldirilmasi-
na yonelik yaptig1 calismalarin merkezinde Cocuk
Emeginin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararast Prog-
rami yer aliyor (The International Programme on the
Elimination of Child Labour-IPEC). ILO, programin
tanitim brogiiriinde, uluslararast programin hedefi-
nin ne oldugu, cocuk emeginin giincel durumuna
atifla aciklaniyor. Tahminlere gore diinya genelin-
de 215 milyon ¢ocugu etkiledigi belirtilen soruna
kargt ILO’nun 1992’de IPEC’i kurdugu, konuya
iligkin brogtirde vurgulaniyor (2). IPEC’den yakla-
stk 90 tilkede milyonlarca cocugun yararlandigt da
ilgili brogiirde belirtiliyor. IPEC 6ziinde azgeligmis
kapitalist bolge ve iilkeleri kapsamina alan bir
program. Bolgelere gre cocuk emeginin durumu
sozii edilen brosiiriinde su ifadelerle agiklantyor:
“Bolgesel gostergeler cocuk emeginin Asya-Pasifik
bolgesi ile Latin Amerika ve de Karayipler'de
diiserken Sahra-Alt1 Afrika’da yiikseldigini ortaya
koymaktadir. Somut verilerle ele alindipinda
cocuk isgilerin sayilart Asya-Pasifik bolgesi (114
milyon), Sahra-Alt1 Afrika (65 milyon), Latin
Amerika ve Karayipler'de (14 milyon) seklinde-
dir.”

[LO’nun aragtirmay1 yaptigi tarih itibariyle gali-
san kiz cocuklarinin sayisinda kayda deger bir
diisiis yasanmasina karsin hala birgok sektorde kiz
cocugu emeginin kullanildigi vurgulantyor. IPEC
aracihigryla ILO’nun, ¢ocuk emegi sorununu her-
kesi ilgilendiren bir konu haline getirmeyi hedefle-
digi, ilgili brosiirde ifade ediliyor. IPEC'in, ilkeler
bazinda cocuk isciliginin en kotii bicimlerinin
ortadan kaldirilmasina yonelik projeler araciliryla
destek saglayacak bir bicimde tasarlandig: belirtili-
yor. IPEC’in stratejisi su sekilde ¢zetleniyor: “Soru-
na iligkin ulusal diizeydeki ¢abalari geligtirmek ve
cocuk isciligine kargt diinya ¢apindaki etkili hare-
ket iizerine temellenen uluslararasi ortamimn yara-
tilmasini ve olanakli kilinmasimi ortaya cikarmak”

2).
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IPEC’in farkli alanlarda ¢alistirilan ¢ocuk isgi-
lere yogunlagtir belirtilirken sdz konusu alanlar
agagidaki gibi siralantyor: Tarimda cocuklarin
calistirilmasi, Kiiciik olgekli madencilik, Ev igi
cocuk emegi kullanimi, Fuhug veya calistirma
amaciyla gocuk kacakgiligi, Ticari cinsel somiirii
olarak cocuk istismari, Cocuklarin zorla ve esaret
alnda caligtirilmalari, Yasadisi faaliyetlerde
cocuklarin kullanimt (2).

IPEC kapsaminda, ¢ocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasi amaciyla ulusal diizeyde program
belirleyen {ilkelerden biri de Tiirkiye. Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhigi'nmin (CSGB) konuya
iliskin bilgilendirme brosiiriinde, Program kapsa-
munda, Is Teftis Kurulu tarafindan siirdiiriilmiis ve
tamamlanmis olan asagida adlar ve tarihleri belir-
tilen projelere dikkat cekiliyor (3). Is Miifettigleri-
nin Calisan Cocuklar Konusunda Egitimi (1993-
1994), Cocuk Emegi Hakkinda Is Denetim Politi-
kalarinm Uygulanmast (1995-1996), Is Miifettigle-
ri tarafindan hazirlanan “Calisgan Cocugun Bir
Giind” filminin diger tilkelerde kullanilmak tizere
cogaltlmast (1996), Cocuk Emegi Hakkinda Is
Denetim Politikalariin  Uygulanmasi  (1997-
1999), Yapistiric1 Ureticilerine Duyarlilik Kazandi-
rilmast  (1996-1999), Yapistirict Ureticilerinin
Duyarliliklarinin Artirilmast (1996-1999), Cocuk
[sgiiciiniin En Kotii Bicimlerinin Izmir'de Secilen
Sinai Meslek Dallarinda (2003) -Yili Itibariyle
Sona Erdirilmesi (2000-2004), Mobilya Sektoriin-
de Cocuk Isciligine Yonelik Aragtirma (2004) (3).

ILO, Programin sadece cocuk isgiliginin ¢nem-
li bir sorun oldugu cografyalarda degil, diinya
genelinde vyiiriitiildiigiinii vurguluyor (2). Schi-
mitz, Traver ve Larson'un (2004) cocuk emegi
tanimi1 ve cocuk emeginin nereleri kapsadigina
yonelik degerlendirmeleri ILO’nun konuya iligkin
tanimiyla paralellik gosteriyor:

Cocuk emegi hem yoksul hem de varsil iilke-
lerde bulunmaktadir. Soruna iliskin evrensel bir
tanim bulunmazken, en genel sekliyle cocuk
emegi, cocuklarin egitimine ulasmalarini engelle-
yen ve onlarin fiziki, zihinsel, ahlaki, gelisimsel ve
toplumsal iyilik halleri agisindan zararli olan calis-
ma deneyimlerini tanimlamaktadir. Baskici olan-
dan zararli olana kadar, sémiiriiniin cesitli bigimle-
rini iceren ¢ocuk emeginin varligt bilinmektedir

(4).
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ILO 2002’den itibaren her haziran aymnin
12’sinde “Diinya Cocuk Isciligiyle Miicadele
Giinii” etkinlikleri diizenleniyor (2). IPEC’in yerel
diizeyde/sorunun agirlikli olarak var oldugu azge-
lismis cografyalarda nasil yiiriitiilmesine gerektigi-
ne yonelik [LO sacayagi yontemini dneriyor. Bir
bagka ifadeyle, isci, isveren ve hiikiimet taraflari-
nin ortaya koyacagi isbirliginin IPEC’in yerel
diizeyde siirdiiriilebilirligini olanakli kilacagt vur-
gulantyor (2). Bununla birlikte hiikiimetlerin,
kendi iilkelerindeki cocuk emeginin ortadan kaldi-
rilmasina yonelik faaliyetlerde temel sorumlulukla-
r1 oldugu da IPEC tanitim brosiiriinde belirtiliyor.
Programin uygulamaya konulmaya baglanmasin-
dan beri, ¢ocuk isciligine kargt miicadelede 6nem-
li bir yol alindigi, diinya genelinde cocuklarin,
cocukluklarindan ve egitim haklarmdan mahrum
birakilarak ¢aligmaya siiriiklenmelerinin kabul edi-
lemez olduguna yonelik goriisiin, toplum nezdinde
kabul gdrmeye basladigi vurgulaniyor (2). IPEC
kapsaminda ILO, cocuk isciligiyle miicadele strate-
jisini yukarida 6zetlenmeye calisildigi ele aliyor
Takip eden boliimde IPEC kapsaminda, [LO'nun
cocuk isciligiyle miicadelesinin sinirliliklari,
nedenleriyle degerlendiriliyor.

Cocuk i§gili§i Sorununa Yapisal

Bir Bakis Acisiyla Yaklasim

Bir 6nceki boliimde genel hatlariyla agiklanma-
ya ¢aligtlan ILO’nun IPEC stratejisi ve ¢ocuk isgi-
liginin en koti bigimlerinin ortadan kaldirilmasina
yonelik ¢caligmalart 6nemli ve degerli olmakla bera-
ber, sorunun kavranigina yonelik bakig agisindan
kaynaklr olarak, heniiz bagtan birtakim smurlilikla-
r1 da beraberinde getiriyor. Bu sinirhliklarin basin-
da, ¢ocuk is¢iligi/cocuk emeginin sdmiiriisii soru-
nun —ilgili belgeler de her ne kadar uluslararas:
bakis agisiyla ¢oziilmeye caligildigi belirtilse de-
bolgesel veya ulusal diizeyde karsilagilan sorunlar
olarak algilanip buna gore stratejiler ve projeler
gelistirilmesi yer aliyor. Bu yaklagimin yansimalart
ILO Ankara Biirosunun g¢evrimigi sayfasinda da
goriiltiyor. “Cocuk isciligi sorunu gelismekte olan
her iilke icin oldugu gibi, Tiirkiye i¢in de énem
tastyan bir konudur” (1). ILO Ankara Biirosunun
cevrimigi sayfasinda yer alan bu ifadeler bir énceki
ciimlede yer alan “...gelismekte olan her tilke i¢cin
oldugu gibi...” ifadeleri, ILO'nun ¢ocuk isciligi
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sorununu kavrayiginin nasil oldugunu ortaya koyu-
yor. Sorunun bir azgeligmislik sorunu oldugu kabu-
liiyle hareket edildiginde, azgelismislikten geligmis-
lik mertebesine erisildiginde, cocuk isciliginin de
biiyiik oranda ortadan kalkacagi var sayiliyor.
Fakat gelismislik mertebesinin aslinda azgeligmisli-
gin de siirekli yeniden tiretilmesine neden oldugu
yoniinde bir sdyleme, ILO'nun cocuk emegine
karst belirledigi stratejide rastlanmiyor. Boyle bir
soylem igin sdz konusu ikiligi (geligmislik-azgelis-
miglik) yaratan sistemin igleyis felsefesine odaklan-
mak gerekiyor. Kapitalist {iretim tarzinin tarihselli-
ginden soyutlanarak ve iilkeler diizeyinde orgiit-
lenmis sermaye gruplarinin birbirleri arasmdaki
cikar iligkileri ve cikar catismalari baglamindan
uzak tutularak siirdiiriilen, ¢ocuk isgiliginin orta-
dan kaldirilmasina yonelik caligmalar belirli bir
siirin otesine gegemiyor.

Yukarida da ifade edilmeye calisildigr gibi,
aslinda ¢ocuk isciligi icine azgelismigligi, kapitalist-
lesmeyi veya kapitalistlesememeyi de alacak sekil-
de koklii bir tiretim tarzt sorunu olarak kargimiza
cikiyor. ILO’nun cocuk isciligini ¢oziimlerken vur-
guladii gelismekte olma durumunun veya —bu
metnin yazarmin tercih ettigi gibi- elestirel soy-
lemle azgeligmiglik durumunun nedenlerinin goz
ard1 edilmesi, ¢ocuk isciligi sorununun bir {iretim
tarzt olarak degerlendirilmemesiyle iligkilidir.
Gelismislik-azgelismislik ikileminin nedenlerinin,
iradi veya gayri-iradi sekilde, cocuk isciligi sorunu-
nun ¢oziimiine yonelik stratejiler icinde yer alma-
mast, aslinda ILO'nun da iginde bulundugu episte-
mik kuruluglarin politik konumlarina yonelik de
bir fikir veriyor.

Yoksulluk nasil zenginligin var olmasindan kay-
naklaniyorsa, azgeligmislik? de gelismigligin, yani
diinya ¢apinda egemenlik alanina sahip kapitalist
tiretim iligkilerinin farkli cografyalarda, farkli nite-
lik ve niceliklerdeki varligiyla baglantili.3

Bu noktada kapitalizmin genel calisma ilkeleri-
ne kisaca deginmek gerekiyor, ¢ocuk isciliginin
neden var oldugunu kavrayabilmek icin. Kapitalist
tiretim iligkileri, belirli bir grubun kontrol ettigi
sermaye ve iretim araclarinin iizerinden elde
ettikleri karmn her zaman daha coklagtirilmast
mantigina dayantyor en ilkel tanimiyla. Bu ¢oklas-
tirma veya teknik ifadesiyle sermayenin degerlen-
mesi siirecit, kapitalist tiretim iligkilerinin aciklan-
masinda énemli bir yere sahip. Kapitalizm siirekli
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bir seyler tiretmek icin tiiketim mantigyla igliyor.
Yani, kapitalist yaptip1 her tiiketim/harcama, hali
hazirda elde tutulan degerden daha biiyiik/fazla
yaratilmast amacint hedefliyor. Ornegin makina,
techizatlarin yenilenmesi veya emek giictiniin
niteliginin artirlmast hedeflerinin tiimii kapiatlist
acisindan birer tiiketim/yani maliyet kalemi olarak
ortaya cikmakla birlikte, daha kapsamili bir deger-
lenme siirecinin altyapisinin olugturulmasina hiz-
met ettiginden dolay, kapitalistin sermaye birikimi
acisindan porzitif yonde bir sonug elde etmesi ama-
ciyla gerceklestiriliyor.

Emekgilerin kapitalist igletmede yaptiklart tire-
tim, toplumsal bir iligki olarak kargimiza cikiyor;
yani emekgiler kapitalist i Orgiitlenmesi altinda,
tirettikleri metalarmn dogrudan tiiketicisi olmaktan
cok, bu metalar iiretmelerinin karsiliginda, -hak
ettiklerinin belirli bir béliimiine el koyularak- ken-
dilerine igveren tarafindan bir ticret ddeniyor.
Bireylerin tekil emekleri, iirettikleri iiriinlerin
piyasada degisim alanina girmesi ve bu degisim ala-
nina girme hiziyla beraber anlam kazaniyor.

Marx'in Emek Deger Kurami'ni olugtururken
kullandigi Toplumsal Olarak Gerekli Emek Zama-
n1 (TOGEZ) (Alm. Die gesellschaftlich notwendi-
ge Arbeit Ing. Socially Necessary Labour Time)
kavrami baglaminda, cocuk emeginin kullanimi da
kapitalist igin, onun toplumsal alana girmesiyle
anlam kazantyor. TOGEZ kavramu iizerinden siirii-
diirlen tartismada kargimiza kar ve “siiper kar”’
(Alm. extra-Mehrwert, Ing. superprofit) ayrimi
ortaya ¢ikiyor. Siiper kar, teknolojik altyapisi ve
emek giicii niteligi ileri diizeyde olan gelismis kapi-
talist {ilkelerin, azgeligmis kapitalist tilkelerde
(veya geligmig-gelismekte olan iilkeler) tirettirdik-
leri mal ve hizmetlere oldukga diisiik maliyetle ula-
s1p, onlar1 uluslararasi piyasada yiiksek kar oranla-
riyla satmast ve sonucu elde ediliyor. Bu siiper kar
elde ediminin uluslararasi boyutunu olugturuyor.
Sirketler temelinde ise, en genel tanimiyla siiper
kar, teknik ve emek giiciiniin niteligi bakimindan
daha ileri olan sirketlerin, TOGEZ altinda iirettigi
metalart daha fazla metay1 piyasaya siirerek, diger
sirketleri katlayacak karlar elde etmeleriyle ortaya
cikiyor. Stiper kar elde etmenin uluslararast boyu-
tu burada cocuk emegi tartigmasi bakimindan bir
anlam ifade ediyor. Siiper kar, uluslararasi bagimli-
lik iligkileri cergcevesinde esitsiz miibadele ile orta-
ya cikiyor. Giiniimiizde esitsiz miibadelenin olugu-
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munda, kapitalizmin azgeligmis cograflarinda kul-
lanilan ¢ocuk emeginin énemli bir rolii bulunuyor.
Ciinkii, tiretim maliyetlerinin ve toplumsal olarak
gerekli emek zamaninin dugtiriilmesinde, azgelis-
mis cograflarda, teknolojik istiinliik ve nitelikli
emek giiciinden ¢ok, emek giiciiniin niceligi ve bu
niceligin ne derece sémiiriildiigii belirleyici oluyor.
Azgelismis kapitalist cografyalarda kullanilan
cocuk emegi, gelismis kapitalist cografya kokenli
sirketlerin siiper karlar elde etmelerine 6nemli bir
etki saglyor. Belitli siiredeki birim iiretimi artir-
mak icin, ya ileri diizeyde teknolojik altyapt ve
nitelikli emek giiciine yada yogun siirelerle somii-
riillecek niceligi biiyiik emek giiciine gereksinim
duyuldugundan, azgeligmis kapitalist cografyalarda
cocuk emeginin sdmiiriisii yogunlastyor. Fakat bu
noktada “azgelismis {ilkeler teknolojik altyapiya
yatirim yapip emek giiciiniin niteligini artirirlarsa
cocuk emegi sorunundan da kurtulurlar” gibi bir
cikarimda bulunulmamas: gerekiyor. Ciinkii gelis-
mis kapitalist cografyalarda yerlesik olan sirketler,
diinya capindaki ekonomik ve sosyo-kiiltiirel (alt
ve listyapisal) iliskilerin olusumunu ve déniigiimii-
nii agirlikls bir bicimde ellerinde tuttuklarmdan,
istisnalar diginda azgeligmis kapitalist cografyalar
liginden gelismis kapitalist cografyalar ligine gikig
olanakli gdziikmiiyor.

[ster ulusal ister uluslararast diizeyde olsun, bir
diinya sistemi olarak kapitalizm 6zii itibariyle
siirekli esitsizlik yaratiyor. Ciinkii esitsizlik yarat-
madan toplumsal anlamda iiretilen degere el
konulmast olast goziikmiiyor. Yukarida da belirtil-
digi gibi esitsizligin yaratilmasindaki en islevsel
segenek olarak karsimiza emek somiiriisii ¢ikiyor.
Sémiiriiniin en yogun bicimleri ise cocuk emegi
(ve de kadin emegi) iizerinden saglaniyor. Bu
durum c¢agdas anlamdaki kapitalizmin ilk dénem-
lerinden giintiimiize kadar gelen siiregte gecerli
oldu. Yiizyillar iginde farkli nitelikler kazansa, cog-
rafi alanlar farklilagsa da temel felsefesinde kokii
bir degisiklik olmadi. Ciinkii cocuk emegi sémiirii-
sti, sermayedarlar acisindan Snemli bir maliyet
minimizasyon firsati olarak goriildii. Cocuk isciligi-
nin/cocuk emegi somiiriisiiniin tarihsel bigimde en
yogun goriildiigii cografyalar, giiniimiiziin geligmis
kapitalist cografyalartydi. Cocuk emeginin tiretim-
de kullanimimin ve gocuk emeginin en kotii bigim-
leri, giiniimiizdeki baglamiyla, 19’uncu yiizyilda ilk
olarak Ingiltere’de ortaya cikti. 19'uncu vyiizyil

Ingiltere’sinde cocuklar ev icinde gerceklestirilen
ticari nitelikli iglerden, madencilige kadar bir¢ok
farkli alanda agir kosullarda caligtiriliyorlardi.
Ornegin Friedrich Engels, Ingiltere’de Emekci
Smifin Durumu baglikli ¢aligmasinda, 19’uncu yiiz-
yilin ortalarinda madenlerde calistirilan ¢cocuklarin
calisma kosullarina iliskin godzlemlerini agagidaki
satirlardaki gibi yaziya aktardi:

Koémiir madenlerinde benzer sekilde, dort, beg
ve yedi yagindaki cocuklar calistiriliyor. Bu cocuk-
lar, madencilerce yerlerinden gevsetilen cevherin
veya komiiriin tali nakliye veya ana nakliye yoluna
taginmast ve (madenin boliimlerini birbirinden
ayrran ve madenin havalandirmasini diizenleyen)
kapilarin agilip kapatilmasindan sorumlular. Kapi-
larin gozlenmesi icin giinde on iki saatini, karan-
likta bir bagina, kendisini aptallagtirmadan alt
koyacak ve bir sey yapmamanin vahsilestiren can
sikicithgindan koruyacak herhangi bir faaliyette
dahi bulunmadan, genellikle nemli ortamlarda
gegiren en kiiciik ¢ocuklar gogunlukla istihdam
ediliyor. Demir-tagmnin nakliyesi basl basina zaten
oldukga zor bir isken, bu malzeme biiyiik figilara,
tagtyict doner bir mekanizma olmadan, madenin
engebeli zemininde; siklikla nemli ¢camurun iize-
rinde durarak veya suyun igcinden gecerek, genel-
likle, iscilerin elleri ve dizleri tizerinde siirtinmek
zorunda kaldiklari oldukca algak tavanli sarp
ylizeylere tirmanmay1 gerektiren ortamlarda dol-
duruluyor. Daha fazla yipratict olan igler icin ise
daha biiyiik cocuklar ve yari erigkinlige ulagmug
kizlar caligtiriliyor. Her bir fig1 igin bir adam veya
iki erkek cocugu calistiriliyor (8).

Bugiin kargilagtigimiz ¢ocuk is¢iligi, ¢ocuk
emepinin somiiriisii sorunu, Engels’in yukaridaki
satirlarda soziini ettigi kosullarin, yer degistirmis
ve kimi noktalara da daha da kotiilesmis hali.
Giintimiizde, Afrika iilkelerindeki madenlerde
calistirilan cocuklarm durumlarinin 19’uncu yiizyil
Ingiltere’sinden farksiz ve hatta daha da koti
oldugu one siiriilebilit. Benzer bir sekilde, Asya
Pasifik iilkelerinde ter hanelerde kullanilan ve
cogu zaman kole emegi niteligi de tasiyan ¢ocuk
emeginin giincel durumuyla 19’uncu yiizyil Ingilte-
re’sinde dokuma tezgahlarinda caligtirilan gocuk-
larin durumu arasmda bir fark oldugu séylemek
zor. Yukarida da belirtildigi gibi, 19’uncu yiizyildan
21’inci yiizyila, ¢ocuk emeginin somiiriisii baki-
mindan kargimiza ¢ikan en onemli degisiklik, bu
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somiiriiniin ortadan kalmasi degil, tam tersine
yogunlasarak, diinyanin yoksul cografyalarina
aktarilmasidir. Sozii edilen cografi aktarim ne ken-
diliginden olmustur ne de rastgele. Biitiin geligme-
ler, kapsamli planlar ve programlar cercevesinde
ortaya ¢tkmigtir. Diger bir ifadeyle, ulus dtesine
gecen sermaye gruplarmin egemenligindeki kapi-
talizmin kiiresel agamasinda, ¢ocuk emeginin
somiiriisti, daha yakici ve tizerinde calisilmas: gere-
ken bir sorun haline gelmistir.

Kapitalizmin tarihselligine ve genel isleyisine
yonelik yukaridaki kisa degerlendirmenin ardin-
dan ILO'nun ¢ocuk iggiligi sorunuyla miicadele
stratejisine tekrar odaklanilabilir. ILO, IPEC kap-
saminda, ¢ocuk isciligi sorununa, hem geligmig
hem de azgeligmis iilkeler seviyesinde odaklanil-
mast gerektigine vurgu yapsa bile, geligmis tilkeler-
de sorunun giiniimiizdeki yakici etkisi daha diisiik
oldugundan, bu iilkelerde, azgeligmis tlkelerdeki
cocuk emegi somiiriisiine karst farkindalik yaratma
etkinliklerinin otesine gegebilecek bir kapasitenin
stnirlt oldugu anlagiliyor. IPEC strateji baglaminda,
cocuk isciligi sorununun iilkeler diizeyinde kurgu-
lanan projeler araciligiyla sonlandirilmaya galigildi-
gina yukaridaki satirlarda deginilmisti. Sorunlart
proje temelli ¢dzme girigimlerinin sonuglarinin
hem ulusal diizeyde hem de uluslararast diizeyde
sinirlart oldugu hatirlatilabilit. Cocuk isciliginin
yerel projeler tizerinden sonlandirilmaya galigilma-
s1 cogu zaman, projenin yiiriitiildiigi tilkenin —ilgi-
li sorunun ¢éziimiine yonelik- ic mevzuatini degis-
tirme noktasinda basarisizlikla sonuglanir. Bu
basarisizligin temel nedeni ilgili tilkenin kapitaliz-
min kiiresel iligkileri igindeki konumlanigiyla ve
kapitalizmin cari kendini yeniden {iretim strateji-
siyle ilgilidir. Peki, bu nedir? Kapitalizmin kiiresel
agamast neo-liberal diisiinsel destekle aslinda
19uncu yiizyil somiirii kosullarinin daha agir bir
sekilde yeniden ingasini hedefler. Geligmis kapita-
list iilke kokenli sirketler, iiretim maliyetleri ile
diger genel idari harcamalarint minimize edip, bu
faaliyetlerini azgelismis {ilkelere nakletmeyi hedef-
ler, kapitalizmin kiiresel agamasinda. Geligmisg
kapitalist {ilkede sirketlerin faaliyetleri, azgeligmis
kapitalist tilkede tirettirdigi/iirettirmeyi planladigt
{irin{in tasarimi, tanitim1 ve pazarlanmastyla sinir-
landirilmaya cahgilir. Uretim  siireclerinin vasif
gerektirmeyen veya diigiik vasif gerektiren bolim-
lerinin biiyiik bir boliimii yukarida 6zetlenmeye
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calisilan geligsmelerle ayni dogrultuda, azgeligmis
kapitalist iilkelere kaydirilir. Tiim bunlarin sonu-
cunda kacinilmaz olarak cocuk isciliginin en kotii
bicimleri ve gocuk emeginin somiiriisii, azgeligmis
kapitalist cografyalarda yogunlagir. Yani azgeligmis
iilkelerde yogunlastigi belirtilen cocuk emegi,
durup dururken bu {ilkelerde yogunlasmamustir.

Kapitalizmin kiiresel asamasinda, diinya geneli-
ne yayilmig tiretim siirecleri ve bununla baglantilt
iligkilerinin, kapitalizmin azgeligmis cografyalarin-
da da belirli bir dlciide ekonomik biiyiimeyi bera-
berinde getirmesi kacinilmazdir. Zaten bu durum
“kazan-kazan” stratejisi olarak propagandast yapi-
lan kapitalizmin kiiresel iligkilerinin diisturudur.
Ama burada kazanalar, agirlikl bir bicimde azgelis-
mis kapitalist tilkelerdeki tedarikci sirketleri kont-
rol eden sinirl bir ziimre ile bu metalarini bu teda-
rikgilerden diisiik yonetimsel ve tiretim maliyetle-
riyle elde eden merkez kapitalist iilke kokenli sir-
ketlerdir. Beud (6), gelismis ve azgeligsmis iilkeler
arasinda kurulan baglarin kimlerin ¢ikarina oldu-
guna yonelik agagidaki degerlendirmeyi yapiyor:

Ugﬁncij Diinya’nin yonetici smiflarma sagla-
nan destek, inanilmaz servetlerin birikmesini sag-
ladig1 gibi, devlete ve ¢ok uluslu sermayeye bagl
yeni katmanlarin ortaya ¢ikmasina da neden oldu
ve eski esitsizliklere yenileri eklendir. Ornegin
sanayilegsmis kapitalist iilkelerde en zengin
%10’luk dilimi ulusal gelirin %25 ile %30’unun
elinde bulundururken, bu oran Ugiincii Diinya
iilkelerinde (Hindistan, Veneziiella, Meksika’da)
%35’ten (Brezilya, Honduras) %50’ye kadar ciki-
YOL.

Yani, azgeligmis tilkelerde ortaya konan faali-
yetler, o tilkelerin ekonomik kapasiteleri a¢isindan
belirli 6lgiilerde olumlu sonuglar dogursa da bu
durum ilgili iilkelerdeki toplumsal refahin artist
anlamina gelmemektedir. Toplumsal refahin artist
her ne kadar belirli bir degerin ilke icinde iiretil-
mesi veya {ilke diginda iiretilen degerin iilke igine
transferine baglantili olsa bile séz konusu artig, bu
konuya yonelik politikalarin uygulanmastyla ola-
nakli hale getirilebilir. Bu nedenle, ¢ocuk isciligi-
nin ortadan kaldirilmasi, en azindan bir biiytime
sorunu degil, toplumsal refahin dagilimi sorunu
olarak ele alinmalidir.

Biitiin bunlarin 6tesinde ise, cocuk isciligi
—onceden de vurgulandig: gibi- kapitalizmin dziine
dzgii bir sorunu olarak degerlendirilmelidir. Yukari-
da da belirtildigi gibi, refahin dagiliminm diizen-
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lenmesi, ilgili cografyanm kapitalizmin kiiresel ilis-
kileri icindeki 6zgiin konumu ve refah dagilimina
yonelik belirlemis oldugu veya olmadigi politika-
larla baglantilidir. Toplumsal refahin dagiliminin
diizenlenmesi, cocuk is¢iliginin en kotii bigimleri-
nin tadil edilmesi veya ortadan kaldirilmas1 bagla-
minda, smirli hedef gruplarma yonelik kisa ve
ortada vadede sonuglar saglayabilir. Uzun vadede
sorunlarin ¢dziimii ise kapitalizmi agacak bir sosyo-
ekonomik formasyonun tahayyiiliiyle yakindan
ilgilidir.

Sonuc Yerine: Sorunun Céziimii icin

Onerilen Bakis Acisi

Cocuk isciligiyle miicadelede, kisa ve orta
vadede hedef odakli ama kapsayici politikalar iiret-
mek zorunludur. Bu politikalar icin 6ncelikle,
cocuk isciliginin ortadan kaldirilmast igin benim-
senmis olan projeci bakis agisinin Stesine gegilme-
lidir. Ciinkii projeci bakis agist, sinirli bir ziimrenin
belirli bir siireligine kazanim sagladig1 programlar-
dan daha &tesini ifade etmemektedir. Iskolu veya
sektor temelinde degil, ulusal diizeyde miicadele,
ILO ve ILO'nun ¢ocuk isciligi sorununun ¢dziimii
i¢in 6nerilerde bulundugu tilkelerin asgari standar-
d1 olmalidir. Ulusal diizeyin altinda tasarlanan ve
uygulanan politikalar, igkollar1 ve bolgeler arasinda
cocuk isciligiyle miicadeleyi sinirlama riskine
sahiptit. Bunun yani sira, ulusal diizeyde de tasar-
lanan ve politikalarm —her ne kadar uluslararast
ayag olsa dahi- yagama gecirilebilmesi de yukarida
vurgulandigt gibi ilgili iilkenin kapitalist iiretim
tarzt igindeki konumuyla yakindan baglantilidir.
ILO’nun ¢ocuk is¢iligi sorununu bir azgeligmislik
sorununun Stesinde tanimlamasi ve buna yénelik
politikalar gelistirmesi dnemlidir.

Pekin’de, Dakka'da cocuk emegi kullanilarak
76 ABD Dolarma iiretilen bir ¢ift spor ayakkabi-
nin, Berlin’de, New York’ta 350 ABD Dolarina
satilmasinin nedenlerini derinlikli bir sekilde sor-
gulamadan, cocuk emeginin/cocuk isgiliginin
/cocuk emeginin somiiriisiiniin sonlandirilmasina
yonelik yapilan ve yapilacak caligmalarin eksik
kalacag bir kez daha hatirlatilmalidir.

Dipnotlar

1. Ingilizcedeki “labour” kelimesi, Tiirkceye ¢alisma, emek, emek
harcama seklinde gevrilmekle beraber, ayni zamanda dogum
sancisl, act istirap, mesakkat kelimelerini de kargilamaktadir.
Diger yandan sdylenceler de, “labour” kelimesinin, giiniimiiz
toplumsal yasaminda nasil algilandiginin kiiltiirel koklerine
iligkin bir fikir sunmaktadir. Yunan Mitolojisinde Herakles,
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Roma Mitolojisinde ise Herkiil olarak tasvir edilen karakterin
yerine getirmek zorunda oldugu on iki gorev, on iki megakkatli
ig, on iki acili vazife olarak da anilmakta ve Ingilizcedeki
“labour” kelimesiyle karsilanmaktadir (The Twelve Labours of
Hercules). Buradan yola cikilarak, Ingilizce konugulan
cografyalarda caligma, emek harcama gibi kavramlarin
insanlarin zihninde zorlayict birer etkinligi tanimladig: ifade
edilebilir. Ilgili okuyucular “Herkiil'tin On 1ki Vazifesi”
soylencesine su baglantidan ulagabilir:
http://mythologian.net/the-twelve-labors-of-hercules/

2. Azgelismiglik bu metinde kapitalist tiretim tarzinin altyapisal
iligkileri baglaminda ele alinmaktadir. Bu da, somiirii,
bagimlilik ve sermayeye el konulmasi kavramlar araciligiyla
azgelismiglik-gelismiglik iligkisinin kavranmaya caligildigt
anlamina gelmektedir. Azgelismisligin ekonomi politik ve
ekonomi politik olmayan goriisler ekseninde ele alindig kisa
bir ¢aligma icin bkz: Marxism and Underdevelopment the
Modes of Production Debate (5)

3. Kapitalizmin Tarihi baglkli ¢calismasinda Michel Beud (6),
bu iiretim tarzinin beg yiiz yillik ge¢misini
coztimlemektedir. Yiizyillar icinde somiirgecilikten, tacirlige,
tacirlikten loncalara, loncalardan mantifaktiir sistemine,
maniifaktiir sisteminden sanayi {iretimine, oradan hizmet
sektoriiniin yiikseligi ve giintimiizdeki dijitallesme araciligiyla
siirekli icsel bir yenilenmeyle gelisim gosteren kapitalizmin,
temel hedefi, sermaye degerlenmesi siirecini her zaman
mutlaklagtirmak olanlarca yonetildigine dikkat gekmektedir.

4. “Isciler isgiiclerini diizenli ve siirekli olarak satmak
zorundadirlar, ¢iinkii tiretim araglarina sahip degildirler,
bagimsiz olarak iiretim yapamazlar ve peginde kostuklart
kullanim degerlerini elde etmek igin paraya ihtiyaglari var olur
ki bu para Marx'in valorizasyon olarak adlandirdigi, degerin
kendini genisletmesi siirecinde yer almistir: Degerlenme,
kapitalist iiretim iligkilerinin ¢6ziimlenmesinde Marx'in
kullandig1 temel kavramlardandir” Saad-Filho (7) (2006:81-82).

5. Siiper kar, Marx tarafindan Kapital III. Ciltte kisaca ele
alinmakla birlikte, onun égretisini benimseyen 20'nci
ylizyildaki kimi diistiniirlerce daha ayrintili bir sekilde
inceleniyor.
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TURKIYE’DE COCUK ISCILIGINE
ILISKIN DEGERLENDIRME

Kuvvet LORDOGLU
Prof. Dr., Kocaeli Dayanisma Akademisi Uyesi

Ozet

Cocuk isgilik Tiirkiye'de giderek azalma egilimi
tagimasina ragmen, hala ciddi bir sorun olugturma-
ya devam etmektedir. Ozellikle Cocuklarm is
yasantisina katilmalarindaki en temel argiimaninin
ailenin ekonomik nedenlerine bagl kaldigini bili-
yoruz. Bu durumun acik olmasi ve cocuklarin
caligmasina yol acana etmenlerin ortadan kaldiril-
masina yonelik birgok cabaya ragmen uygulama da
hukuki metinler arasinda kimi tutarsizliklar bulu-
nabilmektedir. Bazen bir toplumsal geligimin ivme-
si, ihtiyag duyulan yasal zemini ¢ok ¢nceden aga-
bilmektedir. Bu inceleme Tiirkiye'de cocuklarin ig
piyasalarina katilmalari konusunda farkli hukuki
argiimanlari basta tarim sektorii olmak iizere, egi-
tim, saglik ve sosyal giivenlik acisindan ele almak-
ta, yasal anlamda olusan kimi bogluklara isaret
etmektedir. Cocuk iscilikle miicadele de egitim ve
saglik sisteminde yapilacak diizenlemelerin gocuk
isciligi ortadan kaldirmasa bile, anlamli sayilabile-
cek sonuglar vermesi uygulanan hukuki iglemlerin
kendi iglerindeki biittinliigii ile de iligkilidir.

Anahtar sozciikler: Cocuk isgiligi, sosyal hak-
lar, yasal diizenlemeler.

An Evaluation and Analysis of Child

Labour

Abstract

Although child labour tends to decrease in
Turkey, it still constitutes a serious social issue. It is
a well-known fact that participation of children in
the labour force basically depends on the econo-
mic situation of the household. Despite that fact
and many efforts to remove that cause of child
labour, some discrepancies may exist in the imple-
mentation of the legislation. Sometimes, the deve-
lopmental acceleration of a society may exceed the
required legal base. This study analyses the diffe-
rent legal arguments on participation of children
in the labour market —especially in the agricultural
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labour force- in terms of education, health and
social security and it points out some of the legal
discrepancies. Even though the amendment of
legislation on health and education may not elimi-
nate child labour totally, there should be internal
coherence in the implementation of legislation if
meaningful results are desired to be achieved.

Key words: Child labour, social rights, legal
arrangements.

Giris

Bu caligmada; Tiirkiye'de ¢ocuk isgiliginin
onlenmesi agisindan hukuksal mevzuat ele alina-
rak, celiskili noktalara isaret edilerek yapilabilecek
degisikliklerle bir cerceve metin olusturma amag-
lanmaktadir.

Diinya’da ve Tiirkiye'de giderek azalma egilimi
tagtyan cocuk isciligi hala ciddi bir sorun olugtur-
maya devam etmektedir. Cocuklarin is yagantisina
katilmalarinin  temel argiimaninin ekonomik
nedenlere bagl oldugunu biliyoruz. Ancak bu
nedenler cocuk iggilerin egitim ve saglik haklarinin
bir olciide geri dondiiriilemez bicimde el konulma-
st gercegini degistirmemektedir. Toplumun en zayif
halkalarindan biri olan cocuklarin ¢alisma hayati-
na katilmalarinin gelecek nesiller acisindan tagidi-
g1 agir yiik bu konuda daha fazla énlem alinmasint
zorunlu hale getirmesine ragmen, ne yazik ki bu
durum 6nemli 6lgiilerde siirmeye devam etmekte-
dir.

Cocuk iscilik sorunu diinyada oldugu gibi bizde
de 6nemli 6lgiilerde tarim isgilerinin sorunlar: ile
ortaklagmaktadir.

2012 yilina kadar dort yilda bir yapilan Cocuk
Isgiicii Anketi ve Sonuglar1 2016 yilinda gercek-
lesmemistir. 2012 yilindaki sonuclara gére ¢ocuk
isciliginin genel azalma egilimine ragmen tarim
sektoriinde calisan cocuk sayisinda bir 6nceki
déneme gore yiizde 22 oraninda bir artig gozlen-
mektedir. Tiirkiye’de tarm sektoriiniin genel istih-
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Tablo-1: Toplam cocuk isgiiciiniin yas gruplari, cinsiyete ve tarim sektériine gére dagihimi (Bin Kisi)

Yas grubu Toplam
2006 2012
Ekim Kasim Ekim Kasim
Aralik Aralik
Turkiye
Toplam - 890 893
6-14 285 292
15-17 605 601
Erkek - 601 614
6-14 190 185
15-17 411 430
Kadin - 289 279
6-14 95 108
15-17 194 171

TUIK; Cocuk 1§guc12 Istatistikleri, 2006-2012

dam igindeki payt azalmasina ragmen bu alanda
calisan ¢ocuk sayisindaki artig dikkat gekicidir. Bu
nedenle ¢ocuk isciliginin tarimsal alanlarda mev-
cut konumu ile ilgili mevzuatta degigiklik yapilma-
sin1 zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda tarimda
calisan ¢ocuklarin énemli bir boliimii mevsimlik
gezici tarim iscileri (MGTI) ve beraberinde onlar-
la birlikte gd¢ etmek zorunda olan ¢ocuklardir.

Mevsimlik tarim isgiliginde calisan cocuklarm
sorunlart iki temel iizerinde yogunlagmaktadir.
Bunlardan biri, cocuklarin caligma hayatina erken
katilmalarindan dogan, fiziksel ve ruhsal geligimle-
ri tizerinde olumsuz etki yaratan unsurlardir. Bu
unsurlarin arasinda en bagat olani egitimin yarida
kesilmesidir. Bu eksiklik cocugun ileri yaslarda
sahip olacagi formasyonu olumsuz etkilemekte ve
buna bagl olarak ilerideki calisma yagamina iligkin
vasif diizeyini etkilemektedir. Ozellikle calisan kiz
cocuklarin bu durumdan etkilenmeleri erkek
cocuklara gore daha fazladir. Is piyasalarina vasif
diizeyi diigiik olarak katilan bu kiz ¢ocuklarin istih-
dam olanaklan da bir hayli gerilemektedir.

Ote yandan mevsimlik tarm isgisi cocuklarin
karsilagtigr diger bir temel sorun alant da onlarin
isci saghg ve giivenligi ile ilgilidir. Ozellikle yap-
tiklart islere bagli olarak cocuklarin agir yiik kal-
dirma, tarim ilaglari ile temas etme, bocek, yilan
akrep sokmalari, uzun ig saatleri, yetersiz beslenme
ve uyku alma gibi birgok farkli etkene bagl olarak
saglik kogullari olumsuz olarak etkilenmekte ve
gelisim bozukluklari ortaya gikabilmektedir (1).

Bunlarin diginda ¢ocuklarin mevsimlik tarim
isgisi olan ailelerinin yaninda barmndiklart yerler
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Tarim
2006 2012
Ekim Kasim Ekim Kasim Tarim

Aralik Aralik Degisim %
326 399 22
152 200 32
174 198 14
172 236 37
89 117 31
84 118 40
154 163 6
63 83 32
90 80 -1

cogunlukla gecici olarak kurulan naylon cadirlar-
dir. Bu gegici yerlegim alanlarinda gereken temiz su
kaynaklarina ulasmada ve temiz suyun kullanimin-
da ciddi sorunlar bulunmaktadir.

Tirkiye agisindan caligan cocuk konusunun
onemi 90’1 yillardan beri hissedilmis ve bu alanda
Uluslararast Calisma Orgiiti’'niin  Uluslararasi
Cocuk Isciliginin - Sona  Erdirilmesi Projesi
(ILO/IPEC) uygulanmaya sokulmugtur. Ttrkiye
tarafindan cocuk isciliginin &nlenmesine yonelik
138 sayili “Asgari Yag” ve 182 sayili “En Kotii
Bicimlerde Cocuk Isciliginin Onlenmesi” olmak
tizere birgok ILO sozlesmesi imzalanmistir. Bu soz-
lesmelere ve uygulanan cesitli koruma énlemlerine
ragmen hala cocuklarin ¢alisma hayatindan uzak-
lagmast hedefine heniiz yaklagilamamistir. Cocuk
is¢ilik oranlarinda sayisal bir gerileme goriilmesine
ragmen Ozellikle tarim sektorii genis oranda ¢ocuk
istihdami icin alan yaratmaya devam etmektedir.
Cocuk isggiliginin en kotii bigimi olan tarimda
{icretsiz aile iggiliginde ¢alisan gocuklarin toplam
cocuk isciligi igcindeki payr 2006-2012 arasinda
yiizde 41’den yiizde 46’ya yiikselmistir. Bu baglam-
da 6-14 yag grubunda tarimda calisan gocuklarda-
ki artig oran1 da dikkat cekici olmustur (2). Eko-
nomik faaliyetlerde istihdam edilen g¢ocuklarin
sayist toplam cocuklarin yiizde 5,9’una ulagmistir
(3). Tablo 1'de tarim alanindaki ¢ocuk is¢iliginin
cinsiyete ve yag gruplarina gore dagilimi verilmek-
tedir.

Sonug olarak; Tirkiye'de toplam g¢alisan
cocuklarin yiizde 44,7’si tarim sektodriinde galis-
maktadir. Aile igleri disinda ticret karsilig1 gezici ve
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gegici tarimda ¢alismak ¢ocuk isciliginin en koti
bicimlerinden birisi ve 6ncelikle miidahale edilme-
si gereken bir alan olarak kabul edilmektedir.

saglik

Yasal Diizenlemelerde Cocuk isciligi

Bu metin icinde ¢ocuk iscilik ve galigma haya-
tndaki ¢ocuklarin korunmasina iliskin mevzuatin
sadece ilgili maddeleri ele alinarak incelenecektir.
Asagida cocuklarin caligmasina iligkin; egitim, sag-
lik ve ig giivenligi baglaminda birbirinden farklt
zamanlarda gikartilmig ve zaman icinde degisiklik
yapilmig, yasa ve yonetmelikler bulunmaktadir

(5,7,10,12,16,17,18,20).

Is Kanunu ve Borclar Kanunu

Calisan cocuklarla ilgili en énemli yasal belge
4857 sayili Is Kanunu'dur (5). Yiirtirliikteki mev-
cut yasanin 4. maddesine gore, 50 ve daha az isci
calistiran tarim igyerleri ve isletmeler ile bir ailenin
tiyeleri ve ticiincii dereceye kadar (dahil) hisimlart
arasinda disaridan bagka biri katilmayarak evlerde
ve el sanatlarmin yapildigi iglerde calisanlar Is
Kanunu’na tabi degildirler. Bu acidan tarim sekto-
riinde igletmelerde calisanlarin toplam sayist
51'den az ise Is Kanununa degil, 6098 sayih Tiirk
Borglar Kanunu'nun hiikiimlerine tabi olacaklar-
dir. Bu baglamda tarimda ¢alisan isgiler ve berabe-
rinde calisan cocuk isciler Is Kanunu kapsamimda
olmasalar da isgi statiisiinde caligmaktadirlar ve
isveren durumundaki toprak veya bahge sahipleri
ile kurduklart iligki ¢ziinde isci-igsveren iligkisidir.

Ote yandan tarm sektoriinde calisanlarin I
Kanunu agisindan denetimi 51 ve daha fazla isgi
calistiran igyerlerinde yapilabilmektedir. Dolayisty-
la, 51’den daha az isci calistiran tarim igletmelerin-
de gerek calisan isgilerin gerekse beraberindeki
cocuklarin denetimlerinin Is Kanunu kapsaminda
yapilmast miimkiin degildir.

Bu nedenle, bu gibi tarim igletmelerinde ¢ali-
san cocuklarin galigma kosullart ve giivenligi
konularmda 6nemli riskleri barindiran isletmeler-
de isci saghig1 ve giivenligi ile ilgili 6nlemlerin mev-
zuata uygun olup olmadigini denetleme ve bir yap-
tirrm uygulama imkan: bulunmamaktadir. Bu
durumda ozellikle tarim sektoriinde kiigtik islet-
melerin ve MGTI'nin yayginhigi disiiniiliirse,
cocuklarin tagidiklari risk oldukga yiiksektir. Tarim
iskolu ayni zamanda tagidig1 tehlikeler ve riskler
agisindan da ¢ocuklarin caligmasinda &zel olarak
korunma gerektiren bir alandur.
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Ote yandan, 4857 sayili Is Kanunu’na gore
goriilen igin niteligi 30 giinden az ise stireksiz is, 30
giinden fazla siiriiyorsa siirekli ig sayillacaktir. Otuz
giinden az siiren iglerde Is Yasasi'nin temel pek cok
maddesi uygulanamayacaktir (i_s, Kanunu; 3, 8, 12,
13, 14, 15, 17, 23, 24, 25, 26, 217, 28, 29, 30, 31,
34,53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 75, 80 ve gecici 6 nct
maddeleri). Bu maddeler igin Borclar Yasasi geger-
li olacaktr.

51 ve iizeri isci calistiran bir tarim isyerinde Ig
Yasast'nin uygulanma imkan1 bulunurken, 51 isgi-
nin altinda is¢i ¢alistiran bir tarim igyerinde Tiirk
Borglar Yasast'nin uygulanmasi ve cocuk isgilerin
bu kapsamda galigtirilmasi ciddi bir sorun olustur-
maktadir. Bu agidan dikkate alindigi zaman kiigiik
isletmelerle daha biiyiik olanlar arasinda; calisma
yaginin ve ilkelerinin benimsenmesi, ¢ocuklarin
korunmast bakimindan tasidigi 6nem anayasanin
kanun 6niinde esitlik ve ¢alisma sartlar1 ve dinlen-
me hakki ilkelerine de aykiri oldugunu diisiindiir-
mektedir (6).

Bu baglamda, MGTI'nin gordiikleri isler itiba-
riyla hem siirekli hem de siireksiz iglere girebilecek
nitelik tagimaktadir. Isin énceden ne kadar siirece-
gi belli olamamaktadir. 30 giinliik siirenin yargt
kararlarina gore esnek bir siire olarak kabul edildi-
gini biliyoruz. Bu nedenle, MGTI'nin calistiklar:
isin nitelik olarak ne kadar siiren bir is oldugunu
oncelikle belirlenmek hayli zordur. Bu itibarla en
cok 30 giinliik siireleri iceren is sozlegsmeleri ile
ilgili Is Kanunu 10. maddenin kaldirilmas: belirli
kogullar altinda diisiintilebilir. Ciinkii nitelik ola-
rak 30 giinden az siirecek is ise, eylemli olarak 30
giinden fazla siirse bile, siireksiz ig olarak degerlen-
dirilmekte, diger yandan niteligi geregi 30 giinden
fazla stirebilen bir is ise, eylemli olarak 30 giinden
az siirse de sonug degismeyecek, goriilen is siirekli
islerden sayilacak ve Is Kanunu'nun tiim hiikiim-
leri uygulanacaktir. Bu nedenle, niteligi geregi 30
giinden daha az siiren islerde ve isci sayisinin 51’in
altinda olmast nedeni ile tarim sektoriinde calisan
iscilere Borclar Kanunu'ndaki “hizmet s¢zlegmesi”
boliimiinii olusturan hiikiimleri uygulanacaktr.
Mevsimlik tarim isinde galisan isciler ve gocukla-
rin yaptiklari isler bu cergevede ele alinmaktadir.

Ancak, gerek Borglar Yasasi gerekse Is Yasa-
st’na tabi olan ig¢iler agisindan yapilan is sozlegme-
si taraflara esit oranda sorumluluk yiiklemektedir.
Ozellikle MGTT'nin beraberinde cocuklarini da
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alarak is igin bagka bir bolgeye gitmeleri onlarin,
isci sagligi ve giivenligi haricindeki farkli sorunlari-
na cevap verebilecek gereksinimlerini karsilayacak
hukuki diizenlemeleri i¢inde barindirmamaktadir.
Ozetle; Is Kanunu ve Borclar Kanunu’nun isci ve
igveren iligkilerini diizenleyen hiikiimleri bulun-
masina ragmen, barinma, saglk sorunlari ve okulu
birakarak tarimda galigmaya gelen cocuklarn egi-
tim gereksinmelerini, daha kiiciik ¢ocuklarin kar-
silastiklart sorunlart kargilayacak ayri ve ozel bir
diizenleme bulunmamaktadir.

En az calisma yasi

Yiiriirliikteki Is Yasasr'nin 71. maddesi cocukla-
rin galistirma yasini ve hangi alanlarda calistirila-
bileceklerini belirlemektedir (degisik birinci fikra:
4.4.2015-6645/38 md.). Buna maddeye gore, “On
bes yagmi doldurmamis cocuklarin calistirlmast
yasakur. Ancak, “on dort yasmu doldurmus ve zorun-
lu ilkégretim cagimi tamamlams olan cocuklar; beden-
sel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullarma devamma engel olmaya-
cak hafif islerde caligtinlabilirler” denmektedir. Bu
baglamda 6645 sayili Kanunla yapilan yeni diizenle-
me, ek olarak “ondért yasimdan kiiciiklerin, sanat, kiil-
tiir ve reklam faaliyetlerinde calistirdabilecekleri”
hitkmii getirilmistit. Buradan anlagildig: gibi “on
doért yasint doldurmamig cocuklarin bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullarma devamina engel olma-
yacak bicimde sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetle-
rinde yazili sozlesme yapmak ve her bir faaliyet icin
ayrt izin almak” sartiyla caligtinlabilir.

“Cocuk iggilerin galigmasina izin verilen hafif
igler Ek-1'de, geng iscilerin ¢aligmasina izin verilen
isler Ek-2’de ve 16 yagin1 doldurmus fakat 18 yagi-
n1 bitirmemis geng iscilerin ¢aligtirilabilecegi isler
Ek-3’te belirtilmigtir.”

71. maddenin {igiincii fikrasina gore “Onsekiz
yasiu doldurmanug cocuk ve genc isciler bakimindan
yasak olan isler ile onbes yasmu tamamlams, ancak
onsekiz yasmu tamamlamanmus geng iscilerin calismast-
na izn verilecek isler, on dért yagiu doldurmus ve
zorunlu ilkégretim cagmu tamamlamis  cocuklarin
calistirlabilecekleri hafif isler, onaltr yasmi doldurmus
fakat onsekiz yagimi bitirmemis geng iscilerin hangi
cesit islerde calistrlabilecekleri ve calisma kosullar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@ tarafindan alo
ay icinde cikanlacak bir yinetmelikle belirleniv” (7).

Bu yonetmelikte Ek 1’e gore cocuk iscilerin
calisabilecekleri hafif igleri tanimlanir. Bu hafif
iglerin ilk ikisi tarimsal igleri agiklamaktadir.
Ancak bu alanlarda ancak 51 ve iizeri is¢i ¢aligan
igyerleri icin denetimler gerceklesecegi igin, cocuk
iscilerin calismasina izin verilmesi celigkilidir. Ben-
zer bir durum Ek 2'de geng isciler icin de s6z konu-
su olabilmektedir. Geng iscilerin galismasina izin
verilen iglerin bir boliimii tarim sektoriinde ve 51
ve lizeri is¢i sinirt nedeni ile denetim digi kalacak
islerdir.!

Deniz iglerinde en az ¢aligma yaginin tespitine
iligkin 1936 tarihinde kabul edilen 58 nolu ILO
sozlesmesi ile yag sinir1 15 olarak belirlenmistir (8).
Deniz iglerinde ¢alisma yagina iligkin bir diger soz-
lesme olan 1921 tarihli “Trimci ve Atesci Sifatiyla
Gemilerde Ise Alinacaklarin Asgari Yagimnin Tespi-
tine Dair Sozlesme”dir (9). Bu sozlesmenin 2.
maddesi ile on sekiz yagindan kiiciik kimselerin
gemilerde trimci ve ateggi sifatiyla caligtirilmast
yasaklanmigtir. Ancak bir istisna olarak ILO 15
sayilt sozlesme madde 4'e gore “Bir limanda bir
trimci veya atesci almak mecburiyeti hasil oldugu
takdirde, eger oradaki bu smif isgiler arasinda en az
onsekiz yasinda isci bulunmast miimkiin olmazsa
onsekiz yagindan kiigiik fakat onalti yagindan
biiyiik geng isciler bu islere alinabilirler. Boyle bir
hal vukuunda, hizmetine ihtiyag duyulan bir trim-
ci veya atescinin yerine bu genglerden iki kisinin
ise alinmasi zaruridir”.

Gece calismasi

[s Kanunu’nun 69’uncu maddesi “gece” yapilan
calismalart en geg¢ saat 20.00’de baslayarak en
erken saat 06.00’ya kadar gecen ve en fazla onbir
saat siiren donem olarak tanimlamaktadir. Diger
yandan Cocuk ve Geng Iscilerin Cahgtirilma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesine
gore 69. maddenin birinci fikrasinda belirtilen
“gece dimemine rastlayan siirelerde yapilan islerde 18
yasmi doldurmayan isciler cabstinlamaz” ibaresi
bulunmaktadir (7). Gece ¢aligmasini tanimlayan
4857 sayili Yasa ve buna bagl ydnetmelige ragmen,
1593 sayilh Umumi Hifzissshha Kanunu (UHK);
(vedinci bap, m.174) “Oniki yas ile onalti yas ara-
smda bulunan cocuklarm saat yirmiden sonra gece
calismalart memnudur” bigiminde bir ifade bulun-

maktadir (10).
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Yukarida agiklandig gibi 18 yag altndakilerin
gece calismalar ile ilgili olarak UHK ile Is Kanunu
arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. Bu konuda
yeni bir diizenlenme yapilarak UHK icinde cocuk-
larla ilgili biitiin boliimlerin kaldirilmasinin uygun
oldugunu diisiiniiyoruz.

Tehlikeli ve agir isler

Is Kanunu ve Cocuk ve Geng Iscilerin Calisti-
rilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik kap-
samindaki cocuk ve genc isciler icin agir ve tehli-
keli iglerde caligma yag sinurt kural olarak 18 yag
olarak belirlenmigti. Ancak bu ifade 2013 tarihin-
de s6z konusu yonetmelikten kaldirilmis, galigabi-
lecekleri ya da galistirilamayacaklart igler 6331
sayilll Kanuna gore belirlenmistir.? UHK madde
179 -son paragraf- “Kadmlarla 12 den 16 yasma
kadar cocuklarm istthdam: memnu olan sthhate muga-
yir ve muhataralt islerin neden ibaret oldugu Is Kanu-
nu'nda tasrih edilecektir” denilmektedir. UHK 179.
madde uyarinca, 16 yagindan itibaren higbir kosul
aranmaksizin her tiirlii agir ve tehlikeli iste calisti-
rilabilirler. UHK’nin agir ve tehlikeli iglerle ilgili
asgari yag konusunda Is Kanunu ve Cocuk ve
Geng Iscilerin Caligtirilma Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmelikteki maddelerle uyumlu olacak
sekilde bir degisiklik yapilmast zorunlulugu bulun-
maktadir. Ayrica Is Saglig ve Giivenligi Kanu-
nu'nun “tanimlar” baglikli madde 3-e Geng ¢aliga-
n1, “Onbes yagini bitirmis ancak onsekiz yagin1 dol-
durmamig” olarak belirtmektedir. Bu nedenle
UHK’nin 179’uncu maddesinin kaldirilmas: gerek-
mektedir.

saglik

Temel Egitimin Zorunlulugu,

Calisma Yasi ve Calisma Siiresi

Tiirkiye’de 222 sayili Ilkogretim ve Egitim
Kanunu’'nda zorunlu egitim siiresi bes yil olarak
belirlenmisti (12). 1974 yilinda ise, zorunlu egitim
stiresi 9. Milli Egitim Surasi'nda sekiz yil olarak
Onerilmigti. Ancak zorunlu egitim stiresinin sekiz
yil olarak uygulanmast 1997 yilinda uygulamaya
konulmustur. Sekiz yillik zorunlu egitim uygulama-
sindan sonra 2012 tarih ve 28261 sayili RG'de
yayimlanarak yiiriirliige giren, 6287 sayih Ilkdgre-
tim ve Egitim Kanunu ile Bazs Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun ile zorunlu egitim
stiresi 8 yildan 12 yila gikarilmugtir (11). 6287 sayi-
l1 Yasa geregi zorunlu egitim 4 yil siireli ilkokul, 4
yil siireli ortaokul ve 4 yil siireli lise egitimini kap-
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samaktadir. Oprencilerin dgrenim gordiigii birinci
4 vl (1,2,3,4. sinaflar) ilkokul, ikinci 4 yil (5,6,7,8.
siniflar) ortaokul ve tigiincii 4 yil (9,10,11,12. sif-
lar) ise lise geklinde isimlendirilecektir.

“Mecburi ilkégretim cagr 6-13 vyas grubundaki
cocuklart kapsar. Bu cag cocugun 5 yaspu bitirdigi
yilin eyliil ayr sonunda baslar, 13 yagi bitivip 14 yasi-
na girdigi yilm ogretim yih sonunda biter” (12). Bu
noktada yasanm uygulaniginda énemli bir sorun
olarak; ilkogretimi tamamlayan ¢ocuklarin ortadg-
retimi disaridan tamamlamasina olanak taninmast
sayesinde cocuklarin c¢alisma yagamima katilimi
ortaya cikacaktir. Bu kapsamda zorunlu egitimin
“kesintisiz” olmaktan cikarilmast ve zorunlu ilkog-
retim ¢aginin 14’ten 13’e indirilmesi, yukardaki
belirtilen agiklamalar 1g1ginda ¢ocuk isgiliginin
daha da artmasi sonucunu dogurabilir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Stzlegmesi
43. maddesi uyarinca kurulan Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Komitesi, Tiirkiye'ye zorunlu egiti-
mi tamamlama yagt ile asgari ¢alisma yaginin ayni
belirlenmesi yoniinde tavsiyede bulunmustur
(CRC, 2011: parag. 106; 2003, parag. 449; 1995:
parag. 175)3. Ancak 2012 yilinda yapilan degisik-
lik ile zorunlu ilkdgretimi tamamlama yasinin 14
yasgindan 13 vyasina indirilmesinin (12, md.3)
Cocuk Haklart Komitesi'nin tavsiyesi ile uyumlu
oldugunu savunmak bir hayli gii¢ olmaktadir.
Burada iki yasa arasinda anlam boslugu yaratacak
tarzda bir ifade bulunmakta ve yoruma gore degi-
sebilen bir nitelik ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ifade
etmek miimkiindiir; Milli Egitim Kanunu'nda
degisiklik yapilmadan énce ilkégretimin 5 yil oldu-
gu donemde cocugun yag ilkodgretimi bitirdigi yag
olarak kabul ediliyordu. Is Kanunu’nda da bu ifade
yer aliyordu. Ancak, 4+4+4 sisteminin uygulani-
sindan sonra Milli Egitim Kanunu'nda yapilan
degisiklik paralelinde Is Kanunu'nda degisiklik
yaptlmig oldu.* Bu nedenle, zorunlu ilkogretim
¢aginin 14 yagini doldurmug ve dgretim yili sonuna
ulagilmug tarihteki gocugun yagt olarak degerlendi-
rilmesi ve bunun yorumlamaya gerek olmadan acik
olarak ifadesi gerekiyor. Bu durumda yapilmast
gerekenin zorunlu ilkégretimi tamamlama yasinin
asgari galisma yasi olan 15 yaga yiikseltilmesi oldu-
gunu diigiinmekteyiz. Ancak bu konuda sosyo-
ekonomik &nlemler alinmadigi zaman yeni bagka
sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Ornek olarak; ilk-
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dgretimini tamamladiginda heniiz 14 yagmi dol-
durmamis cocugun, iist egitime devam etmeyece-
ginden, 15 yagini doldurana kadar calismasinin
engellenmesi halinde aile baskisi ile sokakta calis-
mast s6z konusu olabilmektedir. Bu durumun
yarattig sorunlarin giderilmesi icin ¢ocugun ailesi-
ne yonelik geliri arttirict dnlemler alinmasi gerek-
mektedir.

Iy Kanunu 71. madde, birinci fikrasinda:
“Ancak, on dért yasmu doldurmus ve zorunlu ilkogre-
tim cagmi tamamlamus olan cocuklar; bedensel, zihin-
sel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarma devamina engel olmayacak hafif
islerde calisamlabilirler” denmektedir. Bu durum
cocuklarm caligmast icin bir 6n kosuldur. Ote yan-
dan UHK’de cocuklarin calistirilmasina iligkin
diizenlemeler arasinda zorunlu egitimle ilgili yeni
bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumda daha
once de belirtildigi gibi UHK icinde ¢ocuklarin
caligmast ile ilgili boliimiin bitiini ile kaldirilmast
gerekmektedir.

Iy Kanunu 71. maddesi, doérdiincii fikra:
“Zorunlu ilkégretim cagmu tamamlanus ve drgiin egiti-
me devam etmeyen cocuklarin calisma saatleri giinde
vyedi ve haftada otuzbes saatten; sanat, kiiltiir ve rek-
lam faaliyetlerinde calisanlarin ise giinde bes ve hafta-
da otuz saatten fazla olamaz.” bicimde bir hiikiim
icermektedir. Ancak bu hiikiim yénetmelik ile
belirlenmesi gerekirken yonetmelik cikarilmadigt
icin uygulama digi kalmaktadir. 14 yagin1 doldur-
mamig ¢ocuklarin galismasi 6nlenmek istenirken,
yonetmelik cikmadigi icin bu yag siirt altinda
kalanlarin sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde
izin alarak da olsa ¢aligabilecekleri bir durum orta-
ya ¢tkmaktadir. Bu durum ciddi bir eksiklik olarak
goriilmektedir (13).5

Yasa koyucu, bu bicimi ile Is Kanunu’nda yap-
tig1 degisiklikle Avrupa Birligi normlari paralelinde
kiiciik ¢ocuklarin -14 yasin alundan bebeklere
kadar- kiiltiir, sanat ve reklam alanlarinda galiga-
bilmesine izin vermistir. Cikarilmast planlanan
yonetmelik yapilacak is tiirlerini siralayarak bir
cesit sinirlama getirebilir ve yagla ilgili diizenleme
yapabilir. Ancak bu durumda mevcut yasa ile
kiiciik cocuklarin belirtilen alanlarda caligabilme-
sine izin verilmistir. Bu nedenle ¢ikarilacak yonet-
melikle ¢cocugun caligmasina olsa olsa bir dlciide
sinirlama getirilmis olabilir.

Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu

2012'de vyasalasan 6331 sayih Is Saglii ve
Giivenligi Kanunu'nun amact (md. 1); isyerlerinde
is saghigt ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve giivenlik sartlarmimn iyilegtirilmesi icin
igveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk,
hak ve vyiikiimliiliiklerini diizenlemektir. Kanun;
kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve igyerleri-
ne, bu igyerlerinin igverenleri ile igveren vekilleri-
ne, cirak ve stajyerler de dahil olmak tizere tiim
calisanlarina faaliyet konularma bakilmaksizin
uygulanacaktir (md. 2/1) diye belirttikten sonra,
bazi faaliyetleri ve kisileri kapsam disinda birak-
mugtit. Siralanan bu faaliyetler ve kisiler arasinda
tarim isleri ya da tarim isgileri yer almamaktadir.

Tarim iskolu, tasidig1 tehlikeler ve riskler nede-
niyle isci saghgt ve giivenligi agisindan c¢aligan
cocuklarin 6zel olarak korunmasini gerektiren bir
alandir. Tarimsal aktivitelerin hepsi tehlikeli ve
cok tehlikeli is kapsaminda ele alinmasa da bir¢ok
faaliyetin giibreleme, ilaglama vb calismalarin
cocuk ve gengler tarafindan isci sagligi ve giivenli-
gi acisindan uygun olmadigini ve cok tehlikeli ola-
rak siniflandigini biliyoruz (14). Tarimsal ¢aligma-
larda iiriin bazli gérev haritalarmin cikartilmas: ve
tiretim siireglerinde yapilacak olan igleri detayl
olarak smiflandirmak, ¢ocuk ve genglerin tarim
alaninda yapabilecegi islerin tespit edilebilmesi
anlaminda bir ¢ergceve sunmasi acisindan deger-
lendirilmesi 6nerilmektedir. Nitekim gezici ve
gegici tarimda galismak cocuk isciligin en koti
bicimlerinden birisi ve éncelikle miidahale edilme-
si kabul edilen bir alan olarak degerlendirilmistir
4).

Tarim sektoriinde sosyal giivenlik

MGTI olarak caliganlarm beraberinde olan
cocuklarm tarim sektoriinde caligmalart gocuk
isciligin sayisal olarak en genis kesimini olustur-
maktadir. Toplam ¢ocuk is¢iligin yiizde 44’ tarim
alaninda calismaktadit. Ozellikle tarimda calisan
kiz ¢ocuklarin orant yiizde 58 ile genel ortalama-
nin da iistiindedir (3). Bu ¢cocuklarin sosyal giiven-
lik ihtiyacinin aileleri tarafindan karsilanmast bek-
lenmesine ragmen ailelerin gelir yetersizligi nedeni
ile tartm alaninda sosyal giivenlik kapsami1 yaklasik
yiizde 4 gibi ¢ok diisiik diizeyde kalmaktadir.6



[s Kanunu kapsami diginda kalan tarim iscileri
ve beraberinde calisan cocuklari mevcut yasal
diizenlemenin sagladigi haklardan yararlanama-
maktadir. Ozellikle toplu isci ¢ikarma, haftalik ve
yillik izin, hastalik izni ve denetimi, asgari iicret,
calisma siireleri fazla mesai gibi haklardan ayrica
isci saghg1 ve giivenligi gibi koruma mekanizmalart
bulunmamasindan dolayr da bazi yaptirimlardan
yararlanamamaktadirlar. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken nokta, 6331 sayih I Sapligi ve
Giivenligi Kanunu'nun kapsam olarak tarim sekto-
riinii de kapstyor olmasidir. Bu nedenle, Is Kanunu
acisindan olmasa da Is Saghgi ve Giivenligi mev-
zuati istisnasiz calisan sayisina bakilmaksizin isci,
cirak, stajyer gibi farkli adlar altinda calisan cocuk-
lart da kapsamaktadir. Ancak burada yasanan asil
sorun isci saglig1 ve giivenligi agisindan tarim igyer-
lerinin yasal bir engel bulunmamasina ragmen
denetlenememesidir. Bu denetimi gergeklestirecek
olan miifettislerin mesleki ve program agisindan
tarim sektorii ile ilgili denetimleri gergeklegtirebi-
lecek bir diizenleme icinde bulunmamalaridir. Bu
durum ayni zamanda tarim iscilerinin ve berabe-
rinde calisan ¢ocuk ve genc iscilerin de bu haklar-
dan yoksun kalmast anlamini tagimaktadir.

Tarim sektoriinde caliganlar sosyal giivenlik
acisindan temel olarak tig farkli kategoride toplan-
maktadir. a-Tarimda hizmet akdi ile bagimli olarak
calisanlar, b- Tarimda hizmet akdi ile ¢aliganlar c-
Tarim da kendi hesabina ¢alisanlar.

Tarimda bagimli calisanlar: Tarimsal faaliyetler-
de hizmet akdi ve siirekli ¢aliganlarin sigortalilikla-
11, eskiden oldugu gibi devam ettirilecek ve hizmet
akdi statiisiinde sayilacaktir.

Tarimda hizmet akdiyle calisanlar’: a) Tarimsal
faaliyetlerde hizmet akdiyle siireksiz ¢aliganlardan
(2925 sayili Kanun kapsaminda); Kanunun yiiriir-
liik tarihi itibartyla bu kapsamda olanlarin sigorta-
liliklari, Kanunun vyiirtirliik tarihinden sonra da
devam ettirilecek, ancak bunlar ayrica yiizde 12,5
Genel Saglik Sigortast (GSS) primi ddeyerek, GSS
kapsamma almacaklardir. Kanunun yiirirliik tari-
hinden (01.10.2008) sonra bu sigortalilik kapsa-
minda tescil kabul edilmeyecektir. Daha acik ifa-
delerle, sadece mevcutlarin sigortaliliklar devam
ettirilecek, Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra bu
kapsamda caliganlar ancak istege bagl sigorta
primi ddeyerek sigortali olarak kabul edilecekler-

dir. b) 6111 sayilh Kanun ile yapilan degisiklikle
tarimda hizmet akdiyle siireksiz caliganlarin sigor-
tali olmalarina tekrar imkan taninmugtir. 01.3.2011
tarihinden itibaren bu tiir faaliyetlerde ¢aligtiklari-
n1 belgelemeleri halinde 2011 yilinda her ay icin
asgari giinliik ticretin 18 kat1 ve her yil birer puan
artirilmak kaydiyla prim 6demeleri ve her ay icin
yani 30 giin olarak hizmet kazanmalar1 éngériilm-
tistii. Orman koyliilerinden bu Kanuna gére sigor-
tali olmak isteyenlerin de yine SGK internet site-
sinde yer alan “Orman Iglerinde Hizmet Akdiyle
Siireksiz Caliganlara Ait Girig Bildirgesi”ni ikamet-
lerinin bagl bulundugu Cevre ve Orman Il
Miidiirliikleri ya da Orman Bolge Miidiirliiklerine
veya kalkinma kooperatiflerine onaylatip bagh
bulunulan Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliikleri ya da
sosyal giivenlik merkezlerine miiracaat etmeleri
gerekmektedir.

Kendi hesabina calisanlar8: Tarimda kendi nam
ve hesabina bagimsiz calisanlarin sigortaliliklari,
Kanunun yiiriirlitk tarihinden sonra da devam
ettirilecek, Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra ilk
defa bu kapsamda ¢aliganlar da sigortalilik kapsa-
mma alinacaktir.

5 Nisan 2011 tarihli, 2011/36 sayili ve 6111
sayith Kanun uyarinca yapilacak sigortalama ve
bor¢lanmaya iliskin islemler konulu genelgenin
“Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz
olarak ¢alisanlarm sigortalib@” baglikli maddeye
gore 6111 sayih Kanunun 51’inci maddesiyle
Kanuna 01.3.2011 tarihinden itibaren ek 5’inci
madde ilave edilmistir® S6z konusu madde ile
kamu idarelerinde tarim veya orman islerinde hiz-
met akdiyle siireksiz caliganlar haric olmak {izere
tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle stireksiz
calisanlar 4’tincti maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilmisti. Bunlarin
sigortaliliklarinin baslangici, devami ve sona erme-
si ile ilgili olarak asagida belirtildigi sekilde islem
yapilacaktir; - Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasmn (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda calisma-
masi, Istege bagh sigortali veya istege bagh istirakci
olmamasy, 506 sayilh Kanunun gecici 20. maddesi
kapsammnda sigortaly olmamas, Kendi sigortaliliklarm-
dan dolayi Kanun ile 506 sayh Kanunun gecici 20.
maddesine gire gelir veya aylik almamasi, 2925 sayilh
Kanuna gore sigortali sayilmamasi, 18 yasiu doldur-
mus olmasi_kogullar1 aranmaktadir. 18 yagindan
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kiiciik calisanlarm sigorta kapsamina dahil olmala-
r1 daha o6nceki yasalarda miimkiin olmamustir.
Ancak bu durum fiilen isgi statiisiinde caliganlar
icin s6z konusu degildir (5510 sayili Yasa md. 4/1-
a ve md. 92 geregince zorunlu sigortalilik hali). Bu
durumda fiili caligma 18 yasin altinda olsa da gali-
san isci sigortali olmak zorundadir. Yani bir eyle-
min veya igin yasak olmast hali bile o kisilerin
sigortalt olamayacagi anlamini tagimamaktadir.
Burada sadece kanun koyucunun 18 yag altindaki
ve tarimda hizmet akdi ile siireksiz calisanlart
korumak amaci ile bu maddeyi getirdigini diistin-
yoruz (15, md. 5a). Buna ragmen 18 yag altinda
olup, tarimda hizmet akdi ile ¢alisanlarin kosullart
yerine getirmesi halinde sadece GSS kapsaminda
sinirh bir sosyal giivenlik korumasindan yararlana-
caklardir. Bu durumda 4/a statiisiinde olduklarin-
dan, is kazasi ve meslek hastaligi sigortalari isveren
tarafindan karsilanacaktir. Bu durum belirli bir
sigorta primi odeyemeye muktedir olmayan 18
yagin altindaki cocugun fiilen sosyal giivenlik sem-
siyesi altinda olmadigini gostermektedir.1® 15-17
yag dilimi arasinda toplam caligan ¢ocuklarin
yiizde 32’sinin tarimda calistigini dikkate alirsak,
onemli oranda cocuk iscinin sosyal giivenlik koru-
mast kapsaminda olmadigi anlagilmaktadir. Bu
2925 sayili Yasa'nin uygulanmasima iliskin yonet-
meligin md. 5a’da belirtilen sigortali olabilmek icin
zorunlu olan 18 yag sinirinin kaldirilmast ile 18 yag
altindaki geng iscilerin sosyal giivenlik kapsamina
girmesiyle miimkiin olabilir.

Umumi Hifzissihha Kanunu

1593 sayith UHK 173. maddesi, 4857 sayili s
Kanunu’'nun asgari ¢aligma yast ve calisma saatleri
ile ilgili olan 71. maddesi ile celigkili unsurlar tas-
maktadir. Is Kanunu'nda calismak icin asgari yas
sinirt 15 ve hatfif isler igin ise 14 yag olarak belir-
lenmis olmasina ragmen, UHK’'de asgari yag 12
olarak belirlenmistir. Yine UHK’de 12 yas ila 16
yag arast igin giinlik azami sekiz saatlik ¢aligma
ongoriiliirken (md.173), benzer durum Is Kanu-
nu'nda 15 yagimi doldurmus olanlar igin giinde 8
saati haftada 40 saati gecemez denilmektedir.
Sayet geng is¢i haftada alt1 giin calistyorsa, giinliik
calisma siiresi 7,5 saati gecemez oldugu anlasil-
maktadir (md. 71). Bu bakimdan UHK’deki yag ve
calisma saati ile ilgili maddelerin Is Kanunu ile
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uyumlastirilmas: veya UHK icinde bu maddenin
tamami ile kaldirilmasi gerekmektedir.

Is Kanunu; 71. madde 4. fikra: “Zorunlu ilkogre-
tm cagmu tamamlamug ve érgiin egitime devam etme-
yen cocuklarm calisma saatleri giinde yedi ve haftada
otuz bes saatten; sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerin-
de calisanlarn ise giinde bes ve haftada otuz saatten
fazla olamaz. Bu siive, on bes yasmi tamamlams
cocuklar icin giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar
artirlabiliv. Okul oncesi cocuklar ile okula devam eden
cocuklarm egitim dénemindeki calisma siireleri, egitim
saatleri dismda olmak tizere, en fazla giinde iki saat ve
haftada on saat olabiliv.” (Ayrica bakiniz; Cocuk ve
Geng Iscilerin Cahgtirilma Usul ve Esaslart Hak-
kinda Yonetmelik, Calisma Siireleri ve Ara Din-
lenme Stireleri, md. 6)

Ayrica Tiirkiye'nin taraf oldugu ve onayladig
uluslararast sozlesmelerdeki asgari yag kosulu ile
UHK uyumlu degildir. Deniz islerinde en az ¢alig-
ma yaginin tespitine iligkin 1936 tarihinde kabul
edilen 58 sayilt ILO sozlesmesi, 15 yagt gemilerde
calismak igin asgari ¢aligma yagi olarak kabul
etmisgtir. Bununla beraber istisna olarak, “onbes
yasindan asagi bir cocuga is verilmesinde cocugun
menfaatinin bahismevzuu olduguna dair bir mektep
idaresi yahut milli mevzuatla tespit edilmis bir makam,
cocugun bedeni durumu ile sthhatini ve verilmesi mel-
hug isin halen oldugu kadar istikbalde de cocuga sag-
layacag menfaatleri goz oniinde bulundurmak suretiy-
le bir kanaate vardigi takdirde, milli mevzuatla asgari
14 yasindaki cocuklara calisma belgeleri verilebilmesi
derpis olunabilir.” denilmektedir (8). Bu madde ile
4857 sayih Is Kanunu'nun daha gerisinde olan
hiikiimleri icermektedir. Bununla birlikte fabrika,
imalathane, her tiirlii sanat miiesseseleri ve
madenlerde daha sonra diizenlenmis olan Is Kanu-
nu devreye girmistir. Bu durumda uygulamada son
yasa olarak Is Kanunu'nda yer alan hiikiimler
gegerli olacaktr. Bu noktada, 1930’larda galigma
hayatiyla ilgili ilk diizenlemelerin UHK'ye gore
yapildigint animsamak gerekir.

Meslek Egitim Kanunu

1986 yilinda bu kanunun adi Ciraklik ve Mes-
lek Egitimi iken 4702 sayili Kanunun 22. maddesi
ile ad1 Meslek Egitim Kanunu olarak degistirilmis-
tir (16). Bu kanunun 13. maddesi “Bu kanun kap-
saminda bulunan il ve mesleklerde faaliyet gisteren
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isyerleri, Bakanlikca tespit edilecek illerde ve meslek
dallarmda 19 yasmdan giin almamus kisileri ciraklik
sozlesmesi yapmadan calistramazlar. Mesleki ve tek-
nik egitim okul ve kurumlarm érgiin egitim programla-
rindan mezun olanlar ve kalfalik belgesi sahipleri bu
hiikiim diginda tutulur” denilmektedir. Bu meslek
dallart cocuklarin ciddi olarak caligtiklari ve igyer-
lerini kapsayan meslek alanlarina aittir. Kanun
metninden anlagildigi kadari ile 19 yag sinir1 dik-
kate alinarak hazirlanan hitkme gore meslek dalla-
r icinde giraklik stzlesmesi yapmadan calistirila-
maz denilmesine ve ¢ok sayida cocugun bu kap-
samda olmasina ragmen calistirildiklarint biliyoruz.
Bu kanun hiikiimlerinin &zellikle cocuk isciligin
yaygin oldugu meslek dallart agisindan ciddi sorun
olusturduguna vurgu yapiyoruz.

Mevsimlik gezici tarim iscileri ve

beraberindeki cocuk isciler

Tarim sektoriinde galisan ¢ocuklarin oransal
biiyiikliigiine ragmen mevsimlik gezici tarimda
caligan cocuk isgilere iliskin sayisal verilerden yok-
sunuz. MGTTyi dogrudan ilgilendiren mevzuatin
uygulanmasinda Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi (CSGB), Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakan-
l1p1 temel olarak sorumlu bakanliklardir. Ancak bu
bakanhklar arassnda MGTI'ye yonelik hi¢ bir
koordinasyon bulunmamaktadir. Sadece MGTI'ye
yonelik diizenlemelerde olusan yasal boslugu dol-
durmak iizere 24 Mart 2010 tarihinde Bagbakan-
ik, MGTI'nin “Calisma ve Sosyal Hayatlarinin
Iyilestirilmesi Hakkinda” bir Genelge yayimlamis-
tir (17). Bu genelge ile MGTT'nin gidecekleri yore-
lere ulagmalarinda, barinma ve yagsam kosullarin-
da, saglik biitiinliiklerinin korunmasinda, ¢ocukla-
rin efitimlerinde alinacak onlemleri ilgilendiren
diizenlemelerin yapilmasinda merkezi ve yerel ida-
relere 6zel gorevler yiiklenmektedir.

Genelgede tek tek siralanan tedbirlerin hayata
gecirilmesi ve takibinin yapilmast igin merkezde
“MGTI Izleme Kurulu”, yerelde ise “Il/llce MGTI
[zleme Kurulu” olusturulmasi karara baglanmustir.
Genelge bu kurullarin kimlerden olusacagini
belirttikten sonra, Il/llce MGTI Izleme Kurullarin-
ca, mevsimlik ¢aligma déneminin baginda ve
sonunda, o il ve ilgede yiiriitiilen faaliyetlerin, kar-
silagilan sorunlarin ve ¢ziim dnerilerinin MGTI
[zleme Kurulunda goriisiilmek tizere CSGB'ye gon-

saglik

v

e
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derilmesi gerektigini ifade etmektedir. Ancak bu
genelgenin uygulamada cok sinirli bir alani kapsa-
dig1 ve genel olarak uygulanmadigr 6rnekler iize-
rinden anlagilmaktadhr. .

Ote yandan CSGB 2010 yilinda “MGTI'nin
Calisma ve Sosyal Hayatlarinm lyilegtirilmesi Stra-
tejisi ve Eylem Plani” hazirlamig, bu planda
MGTT'nin ulagim, barinma, egitim, saglik, giiven-
lik, sosyal cevre ile iliskiler, is ve sosyal giivenlik
kogullart vb gibi konularda iyilestirme stratejilerini
belirlemistir. Ilgili Bagbakanlik genelgesinin ve
eylem planinin uygulanmasini takip ve koordinas-
yonun saglanmasi amaciyla Bakanlik biinyesinde
“MGTI Izleme Kurulu” olusturulmustur. Ancak
uygulamada ne genelgede ne de eylem planmnda
belirtilen tedbirlerin cogunlukla hayata gegirilme-
digi gtzlenmektedir.

Bagbakanlik Genelgesi (4 Mart 2010 tarihli ve
27531 sayili) ile giindeme gelen “Mevsimlik Gezici
Tarmm iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarmmn Iyi-
lestirilmesi Genelgesinde” yer alan 6neri ve yaptirim-
larin uygulanmasi saglanmalidir. Bu genelge
MGTT'nin beraberindeki ¢ocuklara iligkin olan 12-
13-14 maddeleri icin de mutlaka uygulamaya
sokulmalidir. Bu durumun gergeklegsmesi igin
oncelikle MGTI'nin yasam ve ¢alisma kosullarinim
iyilestirilmesine yonelik kapsamli yasal diizenleme-
ler yapilarak, yapilan yasalarin etkin bir sekilde
uygulanmasi garanti altina alinmasi gereklidir. Ote
yandan genel olarak ig hukuku, 6zel olarak Tarim
ve Ormandan Sayilan Iglerde Cahgma Kogullarina
[ligkin Yonetmelik ikinci maddesinin degistirilerek
MGTTyi kapsayacak bigimde genigletilmesi de
zorunludur (18).

Cocuk ve Geng iscilerin Calistiriima
Usul ve Esaslari Haklinda
Yonetmelik

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistinlma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelikte 4. maddede
cocuk is¢i “14 yagim bitirmis, 15 yasmu doldurmanms
ve ilkégretimini tamamlanug kisiler” olarak tanimlan-
mustir (7).

Bu cergevede cocuk iscilerin caligtirilabilecegi
hafif igler arasinda “diisme ve yaralanma tehlikesi
olabilecek sekilde calismayr gerektirecek olanlar harig,
meyve, sebze, cicek toplama isleri"ne yer verilmistir.
Bu konuda dikkatimizi ¢eken en &nemli nokta
calisan cocuklara iliskin son isgiicii anketidir
(2012). Buna gore tarimda calisan cocuklarin yag
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dilimlerine gore dagilimi; 6-14 yas arasinin yiizde
32, 15-17 yas grubundakilerin ise yiizde 14 oranin-
da oldugunu bize gostermektedir (TUIK Cocuk
Isgiici Anketi 2012'den hesaplanmustir). Bu yas
dilimleri tarimda ¢aligan ¢ocuklarin hafif iglerde
olsa bile biiyiik risk grubu oldugunu diistindiir-
mektedir.

Bu yonetmeligin 4. maddesinde hafif is, yapist
ve niteligi itibariyle ve yerine getirilmesi sirasinda-
ki 6zel kosullara gore; a) Cocuklarin gelismelerine
veya saglk ve giivenliklerine zararli etki ihtimali
olmayan, b) Okula devamini, mesleki egitimini
veya yetkili merciler tarafindan onaylanmig egitim
programina katilmini ve bu tiir faaliyetlerden
yararlanmasini engellemeyen igleri ifade etmekte-
dir. Ancak 21.02.2013 tarih ve 28566 sayili RG bu
yonetmeligin 4. maddesindeki agir ve tehlikeli is
tanimini kaldirmustir (19). Ancak bu tanmmin kal-
dirllmast gocuk ve geng isgilerin agir ve tehlikeli
isleri yapabilecekleri anlamina gelmemektedir.
Yapilan igler “az tehlikeli”, “tehlikeli” ve “cok teh-
likeli” diye tasniflendi ve az tehlikeliler dahil artik
hangi is olursa olsun ige giren tiim isgiler igin sag-
lik raporu almmasi zorunlu hale geldi (20).

Sonug Yerine

ILO, ¢ocuk isciliginin engellenmesi ve alinacak
tedbirlere iligkin birgok sozlesme ve tavsiye
kararini tiye iilkelerin onayina sunmustur. 1999
yilinda 182 sayili “en kétii bicimlerdeki ¢ocuk
isciliginin yasaklanmast ve ortadan kaldimlmasma
iliskin acil eylem” sozlesmesini ve bu sozlesmeye
bagli 190 sayili tavsiye kararini kabul etmistir.
Burada “en kétii bigimlerde ¢ocuk is¢iligi” ifadesi
ile kastedilen unsurlar arasinda sayilan “borg
kargiligi  veya bagimli olarak ¢aligtirilma”
Tiirkiye'de tarim ve hizmetler alaninda en sik rast-
lanan olgulardan biridir. Bu baglamda UNICEF
raporlarinda bile cocuk isciliginin en kotu bicimle-
rinden bazilarina rastlandigina dair gozlemleri ice-
ren bilgiler bulunmaktadir. Tiirkiye 182 sayili ILO
sozlesmesini 27.06.2001 tarihi itibari ile onayla-
mugtir. Bu sozlesmede (2. madde) “cocuk” terimi
“18 yas altinda herkese uygulanir” denmesine rag-
men hukuki mevzuatin yaptigi ikili ayirim bu
konuda ciddi bir geliski tasimaktadir. 6-14, 15-18
yas dilimleri arasmda ayrmm uygulanmasi, 182
sayili sozlesmenin icerigi ile uyumlu degildir.
Mamafih Anayasanin 90. maddesi bu konuda

uluslararasi sozlesmelere referans vererek, i¢ huku-
kun iistiinde olduguna isaret etse de, mevzuatimi-
zin bu celigkileri giderecek degisiklikleri yapmast
gerekmektedir.

Sonug olarak; Tiirkiye'nin onayladigi cocuk ve
geng iscilik ile ilgili ILO stzlegmelerinin uygulama-
da hayata gegemedigine iligskin veriler bulunmak-
tadit. Bu sozlesmelerin uygulamaya gegmesi icin
ozellikle ailelerin ihtiyaclarina cevap verebilecek
bicimde gerceklesmesi gerekliligi bulunmaktadir.
Cocuklarin isten uzaklagtirilmasi ve onlarin sosyal
uyumlarinin saglanabilmesinin ailelerin yoksulluk
sorunu ile baglantili oldugu goz ardi edilmemelidir.
Ozellikle cocuklarin calistirlmamasi icin yapilan
hukuki diizenlemelerin (asgari yas, zorunlu egitim
vb) cocuklarm sokakta ve enformel alanlarda
calistirilmasina yol agtigi, bu nedenle alinacak
6nlemlerin bu paradoksal geligmeyi dikkate almast
zorunlulugu bulunmaktadir. Cocuk isciligin énlen-
mesi sorunu sadece Tiirkiye agisindan degil diinya
acisindan 6nem tagtyan bir sosyal politika sorunu
olmaya devam etmektedir. Ozellikle son yillarda
Tiirkiye’de yeniden cocuk isciligin oransal olarak
yiikselmeye baglamasinin gerisinde, temel olarak
yoksulluk ve gelir adaletsizliginin  yattig1
kanaatindeyiz. Bunlara ragmen hukuki alanda
gereken bazi iyilestirmelerin yapilmasi, sorunu
ortadan kaldirmamakla birlikte kismi bir iyilesme
saglayabilir. Aileye, kiiltiirel yapilara, egitim ve
saglik sistemine yonelik pozitif diizenlemelerin
cocuklarin caligmasini ortadan kaldirmasa da
belirgin diizenlemeler saglayacak ileri adimlar
olduguna inaniyoruz. Bu itibarla hukuki
diizenlemelerde vyapilacak degisiklikler cocuk
isciligi ile miicadelede anlamli sonuglar verecektir.

Tesekkiir: Bu calisma biiyiik lciide Emekli I
Miifettigi Dogan Keskin ve Av. Murat Ozveri’nin
katkilar: ile bicimlenmistir. Her ikisine de yardim
ve destekleri i¢in siikranlarimi sunarim.

Dipnotlar

1. Cocuk isgilerin galistirilabilecekleri hafif igler: Diigme
ve yaralanma tehlikesi olabilecek sekilde ¢alismayt
gerektirecek olanlar hari¢ meyve, sebze, ¢igek toplama
igleri, Kiimes hayvanlar1 besiciliginde yardimci igler ve
ipek bocekgiligi igleri, Esnaf ve sanatkérlarin yaninda
satig isleri, Biiro hizmetlerine yardimer igler, Gazete,
dergi ya da yazili matbuatin dagitimi ve satimi igleri
(yiik tagima ve istifleme harig), Firin, pastane, manav,
biife ve ickisiz lokantalarda komi ve satig eleman:
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olarak yapilan igler, Satis egyalarina etiket yapistirma
ve elle paketleme igleri, Kiitiphane, fuar, panayir ve
sergi yerlerinde yardimci isler (yiik tagima ve istifleme
harig), Spor tesislerinde yardimet igler, Cigek satis,
diizenlenmesi isleri.

2. 6331 sayili Kanuna gore yapilan isler; az tehlikeli,
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli diye siniflandirilmaya
baslanmustir.

3. Muhtemelen 2012 yilindaki Milli Egitim Kanunu, sonra
da 4857 sayili Kanundaki degisikliklerde bu tavsiyeler
dikkate alinmig olabilir.

4. 4857 sayili Kanun m.71-

5. 6645 sayili Kanun ile getirilen (Ek fikra: 4. 4. 2015-
6645/38 md.) “Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinin
kapsami, bu faaliyetlerde calisacak cocuklara calisma izni
verilmesi, yas gruplar ve faaliyet tiirlerine gore calisma
ve dinlenme siireleri ile calisma ortamu ve sartlan, iicretin
ddenmesine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhg, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlgi, Saglik Bakanhg, Milli Egitim Bakanhgu ile
Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun goriigleri alinarak
CSGB tarafindan gikarlacak yonetmelikle
belirlenir.” denmektedir. Bu konuda bakimniz: Dogan
Keskin http://bianet.org/bianet/emek/163520-0-14-
yas-cocuklar-kultur-sanat-ve-reklamda-nasilcalisacak.

6. SGK 2015 istatistikleri tarim sigortalilar1 4-1a ve 4-1b
kapsaminda olan 837.9 bin kisidir.

7. Yerel isgiler, mevsimlik gezici ve gegici tarim isgileri ve
Suriyeli iggiler de (2016/8375 Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarm Caligma Izinlerine Dair Yénetmeligin
¢tkmasinin ardindan) bu baglik altina dahil olacaktir.
Md5/4: Meusimlik tarim veya hayvancilik islerinde
calisacak gecici koruma saglanan yabancilar, calisma
izni muafiyeti kapsamindadwr. Calisma izni muafiyeti
basvurular, gecici koruma saglanan il vdliligine yapilr.
Bu basvurular, ilgili valilik tarafimdan Bakanhga
bildirilir.

8. Ciftciler, ortakgilar vb caliganlar bu baslik altina dahil
olacaktir.

9. Ek madde 5: (6111 sayili Kanun) 4 iincii madde ile istege
bagli sigortalilik hiikiimleri ve 506 sayili Kanunun
gegici 20 nci maddesi kapsaminda sigortali olmayan,
kendi sigortaliliklarindan dolay1 bu kanunlara gére
gelir veya aylik almayan ve 18 yagint doldurmug
olanlardan; tarim veya orman iglerinde hizmet akdiyle
siireksiz olarak caliganlar, rnegi Kurumca hazirlanan
ve Kurumca belirlenen ilgili muhtarlik, birlik, kurulus,
il veya ilge tarim mudiirliikleri tarafindan usuliine
uygun olarak diizenlenip onaylanmug belgeleri ile
talepte bulunduklar tarihten itibaren sigortall
sayilirlar.

10. Sadece asgari ticretin 1/3 ii kadar gelir elde edenlerin

gelir testine tabi olduktan sonra uygun olmasi halinde
GSS primleri devlet tarafindan kargilanmaktadir.
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ANTAKYA’DA BIiR ALAN ARASTIRMASINA DAYALI GOZLEMLER:

SURIYELi SIGINMACI

Nihat KIRECDAG

Kocaeli Universitesi Calisma Ekonomisi AD. Tezli Yiiksek Lisans Ogrencisi

Ozet

Suriye’de yaganan i¢ savas nedeniyle Tiirki-
ye've 3 milyona yakin Suriyeli siginmustir. Diger
gdemen gruplarinda oldugu gibi bu grubun biiyiik
cogunlugunu cocuklar olusturmaktadir. Yagam
haklarini tehlikeye atan savas ve yoksulluk ortam-
larindan kurtulmak icin yasadigi topraklardan gog
etmek zorunda kalan bu cocuklar, en fazla istismar
ve somiirii ile karsilasan grup olarak kargimiza cik-
maktadir. Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin, neredeyse
her i alaninda ucuz ve daha itaatkar emekgiler
olma gercekligi hem medyaya yansiyan cesitli
haberlerde hem de bu konu ile ilgili bilimsel aras-
tirmalarda ortaya konmustur.

Tirkiye'nin gog tarihinde dnemli bir yer iggal
edecek ve onemli bir sorun alani olan Suriyeli
siginmact ¢ocuklarin emek piyasasindaki konumla-
rinmn ortaya konmasi adina rastlantisal érneklem
yontemi cercevesinde, yari yapilandirilmig soru
formu kullanilarak Antakya’da bir alan aragtirmast
gergeklestirilmistir. Bu ¢alisma cergevesinde, gog-
men ¢ocuklarin calismalar: nedeniyle karst karstya
kaldiklar risk ve sorunlar bu yontemler baglamin-
da irdelenecektir.

Anahtar sozciikler: Suriyeli sifinmaci gocuklar,
cocuk iscilik, gdgmen, emek piyasasi.

The Observations Based on a Field

Survey in Antioch: The Syrian

Refugee Children in Employment

Abstract

Because of the civil war taking place in Syria,
nearly 3 million of Syrians have taken refuge in
Turkey. As is the case for other refugee groups, the
great majority of this group is composed of chil-
dren. These children, who had to flee their coun-
tries in order to get themselves out of the war and
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poverty, which put their lives at risk, constitute
the group facing abuse and exploitation most. The
fact that Syrian children refugees are considered as
cheap and obedient workers almost in all sectors
has been revealed by both the media coverage and
the scientific researches.

Syrian refugee children will have an important
place in the migration history of Turkey and it has
already become a controversial issue. In that
regard, a field research has been conducted in
Antioch to identify the position of Syrian refugee
children in the labour market. Random sampling
and a semi-structured questionnaire have been
used in the research. In the light of the findings of
this research, the risks and problems faced by the
refugee children that derive from employment are
analyzed in this paper.

Key words: Syrian refugee children, child
labour, Immigrant, labour market.

Suriyeli Siginmaci Cocuklar

Suriye’de 15 Mart 2011°de baglayan i¢ savas 6.
yilina giriyor. Bu siire zarfinda Birlegmis Milletler
Miilteci Yiiksek Komiserligi verilerine gore 5 mil-
yona yakin Suriyeli siginmaci iilkelerini terk edip,
komgu iilkelere siginmak zorunda kalmigtir (1). Bu
kitle, basta Tiirkiye olmak {izere Liibnan, Mistr,
Irak ve Urdiin’e sigmmuglardir. Bu siire zarfinda
Thrkiye agik kapi politikast uygulayarak Suriyelile-
rin sinirdan gecisine izin vermistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, Yaban-
cilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Madde 91
uyarinca 22 Ekim 2014’te gegici korumaya iligkin
bir yonetmelik yaymmlamistir (2). Gegici Koruma
Yonetmeligi, Suriyeliler igin 6zel bir diizenleme
getirmis olup Suriyeli siginmacilar, kendilerine
taninan bu ydnetmelik kapsaminda Suriyelileri,
misafir olarak tanimustir.
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Sayilar1 5 milyona yakin olan Suriyeli siginma-
cilarin yarisindan fazlast Tiirkiye'de yer almakta-
dir. Smiunt gecip Tiirkiye've gelenlerin bir kismi
olusturulan kamplara yerlestirilmistir. Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi'min 4 Subat 2017
tarihli verilerine gore 260.092 Suriyeli 10 ilde
kurulan 25 gecici barinma merkezine yerlestiril-
migtir (3). Tirkiye'de barinma merkezleri diginda
yasayan kag¢ Suriyeli miilteci bulundugu kesin ola-
rak bilinmemektedir. Suriyelilere iligkin, net bilgi
ve verinin olmamasinin temel sebebi tamaminin
biometrik kayitlarmin yapilmamis olmasindan kay-
naklanmaktadir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirlii-
gii'niin 2 Subat 2017 tarihli verilerine gore, Tiirki-
ye'de toplam 2.880.325 Suriyeli siginmaci tespit
edilmistir (4). Bu verilerden barinma merkezlerin-
deki Suriyeli sayisini cikartip oransal olarak hesap-
ladigimizda Suriyeli siginmacilarin %971’lik kismi-
nin barinma merkezleri diginda kendi miicadelele-
riyle hayatlarini devam ettirmeye calistigini soyle-
yebiliriz. Tiirkiye'ye gelen Suriyeli sipinmacilarin
biiyiik cogunlugu ¢ocuklardan olugmaktadir. Gog
[daresi Genel Miidiirliigii verileri esas alindiginda,
Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarn 1.311.495%i
(%46) 18 yas alt1 geng ve gocuklardan olugmakta-
dir. Bu yag araligindaki grubun, 335.504't (%12)
0-4 yag araligi, 416.600i0 (%14) 5-9 yag arahig,
313.109’u (%11) 10-14 yas aralig1, 246.282’si (%9)
15-18 yag araligindan olugmaktadir (4).

Suriyeli siginmaci cocuklarin

Tirkiye’ye goc etme nedenleri
Suriyeli Siginmact cocuklarin biiyiik ¢ogunlugu
savag, ekonomik, etnik ya da dini ¢atigma ortami
gibi nedenlerle tilkesini terk etmek zorunda kalan
aileleri veya yakinlarmin refakatiyle Tiirkiye'ye
go¢ etmigtir. Nitekim ne kadar azinligi olustursalar
da, Suriyeli siginmaci cocuklarm bir kismi ebe-
veynleri veya birlikte yasadig1 yakinlarini kaybet-
mesinden dolayr refakatsiz bir sekilde ve kendi
cabalartyla gé¢ eden kafilelere katilip Tiirkiye'ye
gelmigtir. Bunun yani sira, yine bu grupta deger-
lendirebilecegimiz bazi cocuklar daha iyi bir yagam
kosullarina ulagmak, Tirkiye'de ¢alisip Suriye’de
yasamaya devam eden ailesini finanse etmek, Suri-
ye'de zorla askere alinmamak veya Esad rejim giig-
lerine kargt savagan herhangi bir gruba katilmalari-
nin dniine gegmek gibi nedenlerle aileleri tarafin-
dan Tiirkiye'ye gonderilmektedir.

Refakatsiz olan bu ¢ocuklar, istismara ugramaya en
actk veya en fazla ugrayan ayrica karsilastiklart
sorunlara karst ¢oziim gelistirmede iyi olmadikla-
rindan en savunmasiz grubu olusturmaktadir.

Suriyeli siginmaci ¢cocuklarin gog

suirecinde karsilastiklari sorunlar

Siginmaci gocuklarin tamamina yakininin, gég
siirecinin her agamasinda sahip olduklari temel
haklar ihlal edilebilmektedir.

Atasii Topcuoglu'na gore go¢ eden cocuklar,
“Gog oncesi siiregte; siddet, silahli catisma, yogun
toplumsal baski yagamakta, yogun ekonomik sikin-
tilar yasamakta, yasam haklar1 tehlikeye girmekte,
kot beslenmekte ve temel ihtiyaclara erisimde
zorluklar yasamaktadir. Yolculuk siirecinde ise;
insan ticaretine maruz kalma, ¢ocuk isciligi ve en
koti kogullarda cocuk is¢iligine maruz kalma, sag-
likli olmayan kogullarda barinma, egitimin sekteye
ugramasl, ihtiya¢ aninda tibbi yardim alamama,
ebeveyn kaybi, yalniz kalma, cinsel taciz, istismar
ve siddet gibi risklerle karsilagmaktadir. Gogiin son
agsamast yani gecis bolgelerinde ve varilan iilkeler-
de, cocuklar 1. ve 2. stiregteki biitiin risklerle karst
karsiya kalmakta bu risklere ek olarak ise sosyal ve
kiiltiirel uyumsuzluk, dil bilmeme, sosyal yardim-
lardan faydalanamama, yoksulluk, psikolojik
sorunlar gibi” risklerle karst karstya kalmaktadirlar
(5). Suriyeli ¢ocuklar da, hayatlarin1 olumsuz bir
sekilde ve yiiksek derecede etkileyen bu risklerle
kars1 karstya kalmaktadirlar.

Tirkiye’de cocuk isciligi ve Suriyeli

siginmaci cocuk isciler

Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO), cocuk isci-
ligini ¢ogu kez ¢ocuklart gocukluklarini yagamak-
tan alikoyan, potansiyellerini ve saygmliklarini
eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri acisindan
zararli igler olarak tanimlamaktadir (6).

Tiirkiye Cumhuriyeti 4857 Sayih I Kanu-
nu'nun 71. maddesi, 18 yagindan kigikleri
“cocuk” ve “geng isgiler” olarak iki gruba ayirmak-
tadir. Cocuk ifadesi, 15 yagindan kiigiikler igin kul-
lanilmakta olup, 15 yagini tamamlamamis - 14 yagi-
ni1 bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkdgretimini
tamamlamus kigiler harig- cocuklarin ¢aligtirilmasi-
ni yasaklamisti. Geng isgi ifadesi ise, 15 yagini
tamamlamig olup 18 yagimu bitirmemis kisiler icin
kullanilmaktadir. Cocugun ve geng iscinin ise yer-
lestirilmesinde ve calismasi siiresince giivenligi,
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saghgi, bedensel, zihinsel, ahlaki ve psikososyal
gelisimi, kisisel yatkmlik ve yetenekleri dikkate
almmaktadir. Bir bagka ifadeyle, 14 yagini bitirmisg
ve ilkdgretimini tamamlamus cocuklar ile genc isci-
lerin giivenliklerini tehlikeye atacak, onlarin psi-
kososyal gelisimleri ile bedensel gelisimlerine zarar
verecek agir ve tehlikeli islerde caligtirilmalart
kesinlikle yasaktir (7). S6z konusu yasaklara rag-
men Tirkiye’de yasayan yiizbinlerce cocuk ve
geng iscilerin biiyiik cogunlugu agir ve tehlikeli
islerde calistirildiklart hazirlanan bazi raporlarla
ortaya konulmustur.

Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalart Konfederas-
yonu Aragtirma Enstitiisi'niin (DISK-AR) 2015
yilinda yaymnladigi raporun verilerine gore, 2006
yilinda 830 bin olan ¢ocuk isci sayisi, 2012 yilinda
cocuk isci sayist 893 bine ulagmugtir (8). Rakamlar-
dan da anlagildigt gibi, Tiirkiye'de ¢ocuk isgilerin
sayisinda son yillarda yeniden bir artig s6z konusu
olmustur.

Bir bagka ¢nemli rapor, ¢ocuk iscilere yonelik
farkindalik yaratmak isteyen Hayata Destek Insa-
ni Yardim Dernegi tarafindan hazirlanan “Bu Ig
Cocuk Oyuncagi Degil” baslikli rapordur. Rapor,
Tirkiye’de yaklagik 1 milyon Tiirkiyeli cocugun
agir kosullar altinda gesitli sektorlerde gahigtigini
gostermektedir. Ayrica raporda alti ¢izilen bir
bagka énemli nokta, Suriye’de yasanan savasla bir-
likte milyonlarca gocugun Tiirkiye kentlerine
siginmastyla cocuk isciligi sayisinin giderek arttigi-
dir (9).

Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan ve
ekonomik faaliyetlerde yer alan Suriyeli Siginmact
cocuklara yonelik herhangi bir resmi veri olmasa
da alanda yapilan gozlemler ve arastirmalar bu
cocuklarin cocuk isciliginin en kotii tiirii olarak
tabir edilebilecek kosullarda calistiklarini ve
cocuklari caligtirmanin Tiirkiye’de yasayan Suriye-
li aileler igin ekonomik zorluklarla miicadele ede-
bilmenin en yaygin yolu haline geldigini gdster-
mektedir. Calisan Suriyeli cocuk sayist net olarak
bilinmemektedir fakat ig alanlar1 ve kogullart Tir-
kiye’'deki ¢alisan ¢ocuklarin durumuyla benzerlik-
ler gostermektedir (10).

Suriyeli siginmact ¢ocuklarin emegi bir¢ok sek-
torde istismar edildigi gibi ucuz ve daha itaatkar
olmasindan dolay1 igverenler tarafindan fazlasiyla
tercih edilmektedir. Tiirkiye'de Suriyeli Sigmmaci
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cocuklarin aldiklari iicret yetiskin Suriyeli sigin-
mact iscilerin aldiklar ticretin ¢ok altinda olma-
sindan dolayt istthdam edilme sanslarinin Suriyeli
yetiskinlere gore daha yiiksektir. Dolayisiyla bircok
sektorde kacak bir sekilde ve karin tokluguna
caligtirilan  Suriyeli cocuk isgiler, yogun olarak
tekstil sektdrii olmak tizere hizmet, sanayi, tarim,
mevsimlik tarim isciligi, ingaat isciligi, cobanlik,
garsonluk, tezgahtarlik gibi alanlarda yogun bir
sekilde tercih edilmektedir.

Tirkiye icin biiyiik énem teskil eden Suriyeli
cocuk isciligi sorunu, [ILO’nun gocuk isgiligi tani-
minda yer aldig1 gibi cogu kez bu ¢ocuklari cocuk-
luklarini yasamaktan alikoymakta, onlarin potan-
siyellerini ve sayginliklarini eksiltmektedir. Yaptik-
lart is nedeniyle Suriyeli siginmaci cocuklar, okula
diizenli devam edememekte ya da egitimlerinin
okullariyla agirt uzun siiren ve agir igleri beraber
yiiriitmek zorunda birakmaktadir. En agir1 bigimle-
ri digiinildiginde, ¢ocuk isciligi olgusu ¢aligan
Suriyeli cocuklart ailelerinden ayirmakta, onlari
ciddi tehlikeler ve hastaliklarla karsi karsiya birak-
maktadir ve en 6nemlisi Suriye’li cocuklarin, ¢alis-
malarindan dolayr zihinsel ve fiziksel geligimleri
sekteye ugratmaktadir.

Suriyeli Cocuk Isciler:

Antakya’da Bir Alan Arastirmasi

Alan arastirmasinin amaci yontemi

evreni ve 6rneklem secimi

Bu ¢aligmanin hareket noktasi, ¢ocuk istihda-
minin ¢ocuklara bedensel, ruhsal ve zihinsel kap-
asitelerinin iizerinde sorumluluklar yiikleyen ve
istismarina yol agan bir mekanizma oldugudur.
Suriyeli siginmaci ¢ocuklar neredeyse her is ala-
ninda ucuz ve uysal emek olmalar1 nedeniyle istih-
dam edildigi hem medyaya yansiyan cesitli haber-
lerde hem de bu konu ile ilgili bilimsel aragtirma-
larda ortaklastig1 gdriilmektedir. Bu baglamda Tiir-
kiye’nin go¢ tarihinde énemli bir yer isgal edecek
ve dnemli bir sorun alani olan Suriyeli siginmact
cocuklarin emek piyasasindaki konumlarinin
somut olarak ortaya konmasi amaciyla alan aras-
tirmasi gerceklestirilmistir.

Alan arastirmasinin ana evreni Suriyeli sigin-
macilarin yogun olarak yerlestigi Hatay ilinin
Antakya ilgesidir. Bu bolgeye yapilan ziyaretlerde
Suriyeli ¢ocuk iscilerin yogun olarak; tekstil, hiz-
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met, sanayi, mevsimlik tarim is¢iligi, insaat isciligi,
garsonluk, tezgihtarlik gibi alanlarda kacak bir
sekilde ve diistik ticretlerde calistirildiklart gdzlem-
lenmistir. Bu gdzlemler sonucunda, 07-27 Agustos
2016 tarihlerinde yar1 yapilandirilmig soru formu
cercevesinde 50 Suriyeli cocuk isci ile goriigmeler
gergeklestirilmigtir. Bu goriismeler caligmamizin
birinci nicel verilerini kapsamaktadir. Bu goriigme-
ler gergevesinde; ¢ocuklarmn ¢aligma kogullar,
aldiklar1 ticret, kargt karsiya kaldiklari istismar
bicimleri, egitim hakkindan yararlanma diizeyleri
ve gelecek hakkinda diisiinceleri agiklanmaya ¢ali-
silacaktir. Aragtirmamizda kullanilan nicel verile-
rin ikincisi ise ulusal ve uluslararast resmi kurulus-
lara ait istatistiki verilerdir. Ayrica bu ¢alismada
nitel yontemler de kullanilmistir. Aragtirma da
kullanilan nitel veriler ise gergeklestirdigimiz
derinlemesine goriismeler ve gozlemler neticesinde
elde edilmistir. Konu hakkinda derinlemesine bil-
giler almak icin 1 igveren ve 3 okul miidiriyle
goriismeler yapilmistir. Gergeklestirmis oldugumuz
bu alan arastirmasinda ¢rneklem seciminde “rast-
lantisal 6rneklem yontemi” kullanidmugtir.

saglik

Suriyeli Siginmaci Cocuklarin

Demografik Ozellikleri

Yas ve cinsiyet durumlar

Suriyeli ¢ocuk iscilerle yapilan goriigmelerin
%76’s1 erkek cocuklariyla, geri kalan %24t kiz
cocuklariyla yapilmigti.  Goriisme  yaptigimiz
cocuklarin yag dagilimina baktigimizda en kiictigii-
niin 9 yaginda oldugu tespit edilmigtir. Caligan
cocuklarin cogunlugunu %58’lik oranla 13-15 yag
araliginda olusmaktadir. Is Kanunu'na gore geng
isci diye adlandirdigimiz 15-17 yag araliginda ki
cocuklarin daha ¢ok sanayi ve dikim atdlyelerinde
calistirldiklart gézlemlenmistir.

Suriyeli cocuklarin Tiirkiye’ye gelis

tarihleri, geldikleri iller ve aile

biiyiiklikleri

Yaptigimiz aragtirmada, Antakya’da 3 yildan
uzun (%0) siiredir bulunan ailelerin, 2-3 yil arasin-
da (%506) bir siiredir burada bulunan ailelerin, 1-2
yil (%14) arasinda bir siiredir bulunan ailelerin ve
1 yildan az (%24) siiredir burada bulunan ailelerin
oldugu tespit edilmigtir. Gelen ailelerin %701
Halep’ten gelmistir. Halep'i sirastyla Idlip (%20) ve
Lazkiye (%10) takip etmektedir.

v

e

32

glUvenlik dergis:i

Ayni aragtirma kapsaminda, ¢ocuklarin cekir-
dek aile biyiikliikleri ile bu ailelerde ¢alisan birey
saywisini tespit etmek istedik. Suriyeli ailelerin
%76'sinin 7 ve istii kisiden olustugunu tespit
ettik. Ailede galisan kisi sayisina baktigimizda ise
ailelerin %64’nde en az bir kisinin, %34’'nde ise en
az 4 kiginin calistigin sdyleyebiliriz. Ayrica Suriye-
li ailelerin %32’sinin 2 ve daha fazla aileyle ayn1
evde konakladig1 tespit edilen bir bagka &nemli
bagliklardandir.

Egitim durumlan

Onceki bagliklarda degindigimiz gibi Goc Ida-
resi Genel Miidiirliigii verilerine gore, Tiirkiye'de
0-18 yas araliginda 1 milyon 311 binden fazla Suri-
yeli cocuk bulunmaktadir (4). Bu rakamlar Ttirki-
ye'deki Suriyelilerin %46’sina tekabiil etmektedir.
UNICEFe gore bu oran cok daha fazladir.
UNICEE, Suriye’den gelen miiltecilerin %58’inin
cocuklardan olustugunu belirtmekte olup ayni
zamanda Suriyeli niifusun ciddi bir boliimiiniin
kaydinin olmamasindan dolayr bu rakamlarin
sadece kayit altindaki Suriyelilere ait oldugunu
vurgulamaktadir. UNICEE, Tiirkiye'de temel egi-
tim ¢aginda olup okula gidemeyenlerin oraninin
%62 oraninda oldugunu tespit etmis durumdadir
(11). Bu veriler sonrasinda, bizim de yaptigimiz
saha ¢aligmasinda Suriyeli cocuklarin Suriye’de ve
Tirkiye'deki okula devam durumlarini tespit
etmek agisindan konuya iligkin sorular sorduk.
Goriigmeci, ¢ocuklardan sadece 1 kisi okul yagina
uygun olmadig1 gerekcesiyle gitmedigini geri kalan
49’u gittigini sdyledi. Bu veriden hareketle Tiirki-
ye'de olup hic okula gidemeyen cocuklar oldugunu
soyleyebiliriz. Tiirkiye’de okula gidislerine baktigi-
mizda ise goriismecilerin %80’1 gitmedigini geri
kalan %20’si ise ¢glene kadar okula gittigini 6gle-
den sonra ise calistigini dile getirmistir. Antak-
ya'nin Narlica mahallesinde Suriyelilere yonelik
egitim veren bir okulun koordinatériiniin sdyledik-
leri bu durumu daha da netlestirmektedir. Koordi-
nator:

“Okulumuz 500 6grenciye ders verecek bir kapasi-
teye sahiptir. Birinci, ikinci ve iiciincii siiflarm sube-
lerine baktiguvmzda doluluk orami cok fazladir. Ancak
dordiincii smuftan sonra subelerin doluluk oranmn
diistiigiingi ve sonraki suuflardan sonva pek dgrenci
olmadigmi dile getirmistiv. Bunun en temel sebebi o
yastaki cocuklarm calismaya baslamasmdan kaynak-
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lanmaktadir.” Seklinde agiklamalar yapmugtir. Bir
baska okulun miidiirii ise okulun kapasite yetersiz-
liginden dolayt tigiincii siniftan sonra dgrenci kay-
dedemedigini dile getirmistir. Bundan dolayidir ki,
gegici egitim merkezlerinin arzina yonelik yatirim-
larin yapilmasit gerekmektedir.

Aragtirdigimiz bir bagka konu ise Suriyeli
cocuklarin halihazirda var olan Tiirk okullarina
neden kaydedilmegidir. Bu soruya cevap bulmak
acisindan, ayni mahallede egitim veren bir Tiirk
okulunun miidiiriine “Suriyelileri ¢ocuklarin okul
kayitlarmi altyor musunuz! Almiyorsaniz bunun
oniinde herhangi bir yasal engel var mudir?” diye
sorular yonelttik. Okul midiiriiniin vermis oldugu
cevap su sekildedir:

“MEB bize gondermis oldugu bir bildiride Suriyeli
ogrencileri okula kaydedebilecegimizi soyledi dolayisty-
la herhangi bir yasal engel yoktur. Ancak bu bildiride
zorunluluk soz konusu degildiv, tamamen miidiirlerin
iradesine burakilmistir. Onceki yillarda Suriyeli 6gren-
cileri kabul ettik ancak Suriyeli 6grencilere egitim vere-
cek Arapca bilen hocalarmmz cok azdy bunun yan sira
okulun kapasite yetersizligi vardw. Ikili egitime gitmek
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istedik bu sefer velilerin baskistyla karst karsrya kaldik.
Velilerin  bircogu, Suriyeli dgrenciler okulun sosyal
dokusunu bozuyor gerekgesi ile onlarin kendi cocukla-
myla aym okulda okumasmu istemiyor. Biitiin bu
sorunlardan sonra égrenci kabul etmemeye basladik.”
seklinde agiklamalar yapmistir.

Biitiin bu agiklamalardan sonra goriiliiyor ki,
Suriyeli ¢ocuklarin sahip oldugu -herkes igin
gegerli olan- egitim hakkina erigimleri dolayl
bazen de dogrudan gerekcelerle engellenmektedir.
Bunu ortadan kaldirmak tamamen devletin
yiikiimliiligii altndadir. Buna yonelik adimlarin
ivedi bir sekilde atilmast gerekmektedir.

Suriyeli Cocuk isciler ve

Emek Piyasasi

Ucret hiyerarsisinin en alt tabakasinda yer alan
ve emek somiiriisiinii en agir sartlarda yasayan
Suriyeli cocuklar bazen kendi ¢abalariyla bazen de
bir baskasinin yardimiyla ig bulmaktadir. Suriyeli
cocuk iscilerin ig bulmada kullandiklar1 kanallara
bakugimizda %62’sinin islerini kendi ¢abastyla,
geri kalan %38’nin bagkasindan yardim alarak bul-
dugu gozlemlenmistit. Caligan cocuklarin %78’i
daha ¢nce bagka bir iste caligtigini dile getirmigtir.
Calistiklart isyerinde 0-12 ay araliginda calisiyo-
rum diye cevap verenlerin oran1 %98’dir. Bu veri-
lerden hareketle, isyerlerinde cok fazla isci giris-
cikislarinin oldugunu séyleyebiliriz. Suriyeli cocuk-
lar, kargilarina ticretlerin daha iyi oldugu bir is fir-
sat1 ¢ikinca ayrim yapmadan ¢alismayi kabul ettik-
lerine dair yorum getirebiliriz.

Yaptiklari isler ve aldiklari iicret

Suriyeli siinmact ¢ocuklarin, ucuz ve uysal
emek olmalarindan kaynakli neredeyse her is ala-
ninda istihdam edildigini ¢nceki basliklar altinda
vurgulamigtik. Yaptigimiz aragtirma da, goriigmeci-
lerimizin yogun olarak; hazir giyim ve ayakkabi
satig magazalari, tekstil tiretim atolyeleri, cay ocak-
lari, telefon tamircisi, berber ve ¢alisma kogullari-
nin en agir ve tehlikeli oldugu sanayi ve tarim sek-
toriinde galigtiklarini soyleyebiliriz. Bunun yani
stra, bazi gocuklarin karton toplayarak, sokaklarda
mendil satarak bazilarinin ise pazar yerlerinde
pazarcilarin tezghhlarinin kurulmasi ve toplanma-
sina yardim ederek kendi iglerini yaptiklarini da
ekleyebiliriz.
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Suriyeli ¢ocuk isgilerin aldiklari ticreti inceledi-
gimizde; goriismecilerin %50’si 50 TL'nin altinda
haftalik ticret almaktadir. Alinan en diisiik iicret
20 TL, en yiiksek iicret ise 120 TL olarak tespit
edilmistir. Goriigmecilerin ortalama aldiklart hafta-
lik tcret 60,5 TL'dir. Belirtmek gerekir ki, 50
TL’nin altinda iicret alan %50’lik dilimin ortalama
haftalik tcreti 33 TL'ye tekabiil etmektedir. Yine
ayn1 dilimin ortalama giinliik iicreti ise 5,5 TL'ye
denk gelmektedir. Genel anlamda hesapladigimiz-
da ise bu oran giinliik 10,8 TL’yi bulmaktadir.
Caligan bu gocuklarin tamami yetigkinlerin yapa-
cag isi yapmaktadir. Cocuklarin istihdamimin ter-
cih edilmesininnde tercih edilmelerinin en temel
sebeplerinden biri budur.

saglik

Tekstil atolyesi igleten bir igverenin bize soyle-
dikleri bilinen bu gercegi gozler 6niine sermekte-
dir. Isverenin “Bunca Hukuki yasaklara ragmen
neden gocuk isci ¢aligtirtyorsunuz?” sorumuza ver-
mis oldugu cevap su sekildedir: “Daha oénceleri
Trirk iscilerden overlokcuya 200 TL haftalik, makina-
crya 250 TL haftalik veriyordum. Atslyemde, 3 over-
lokcu ve 4 makinaci calismaktadi. Aylik olarak hepsi-
nin maliyetini hesapladgimizda 6,400 TL yapmakta-
dw. Simdi ise bu isi 14-15 yasimdakiler de yapabiliyor,
isi onlara égretmek sadece bir aymu aldi ve su anda
cok tyiler. Ve overlokcuya verdigim ticret 50 TL, maki-
nacrya verdigim ticret ise 70 TL'dir. Bunu hesapladigi-
mizda ise 1720 TL yapryor. Bu hesaplamalara gore
aylik 4500 TL'den fazla masraftan kurtulmus oluyo-
rum. Sadece ben calistrmiyorum herkes calistrryor.
Devlet ceza yazacaksa hepimize yazmali. Buda imkan-
siz. Biz de zamannda calisuk ve kendi kazancimuz
diigiinmek zorundayiz...”

Verilen bu cevaptan hareketle, igverenin 6nce-
den de aylik maksimum 1000 TL'ye asgari iicretin
alunda ve kayit digt bir sekilde is¢i caligtirdig
goriilmektedir. Dolayisiyla karini maksimize etme-
ye calisan igverenlerin ¢ocuk isci ¢alistirmamasini
beklemek yerinde olmayacaktir. Bu nedenle ilgili
devlet kurumlarmin var olan mevzuatlari kullana-
rak cok yogun bir denetim yapmasi, ihlal edenleri
ise sert yaptirimlarla cezalandirmasi gerekmekte-
dir.

Calisan cocuklarin %80'i giinde 12 saat calis-
maktadir, geri kalan %20’si ise okula gidiyor olma-
larindan dolay1 ise dgleden sonra gelmekte olup
okula giden bu cocuklar hafta igi giinde 7 saat,
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cumartesi giinleri ise 12 saat galigmaktadir. Calisan
cocuklarin %88'i ise yiiriiyerek gidip gelmektedir.
Ayrica galisanlarin %58'i yemek ihtiyaglarini ken-
dileri kargilamaktadir. Bir bagka ifadeyle, goriigme-
cilerin %581 kendi yemegini kendi evinden getir-
mektedir. Calisan cocuklarin tamamu ailesi istiyor
diye caligmaktadir. Ayni aragtirma kapsaminda
calisan cocuklara “Yaptiginiz isi nasil tanimlarsi-
niz!” seklinde sorular sorduk. Bu soruya, ¢ocukla-
rin %96’s1 yaptigi isi “pis, yorucu, zor” seklinde
cevaplamig geri kalan %4t ise Tiirkceyi 6grettigi
gerekgesiyle “Ogretici” olarak cevaplamustir. Bu
sorularin yani sira, igverenlerin ¢alisan ¢ocuklara
yonelik davraniglarini 6grenmek agisindan “Patro-
nunuz size nasil davraniyor?” seklinde bir soru sor-
duk. Cocuklarin %52’si “Patron bizi azarliyor, kizi-
yor, doviiyor ve cok sert” seklinde cevaplar aldik
geri kalan %48'i ise, “Patron ¢ok sevecen, bizimle
sakalagtyor, yardime1 oluyor” seklinde cevaplamis-
lardir.

is disindaki faaliyetleri

Caligan cocuklarin is saatleri diginda kendi
gelisimleri agisindan herhangi bir faaliyette bulu-
nup bulunmadiklarini tespit etmek agisindan
“Sinemaya gidiyor musun? Kitap okuyor musun?
Spor yapiyor musun? Televizyon izliyor musun?
Arkadaglarinla oyun oynuyor musun?!” seklinde
sorular sorduk. Goriismecilerin %50’si isten sonra
cok yorgun oluyorum gerekcesiyle hayir hicbirini
yapamiyorum diye cevaplamistir. %26’s1 arkadasla-
rimla oynuyorum, %18'i ise televizyon izliyorum ve
son olarak sadece %6’s1 kitap okuyorum seklinde
cevaplar vermistir. Ayrica cocuklara “Ev iglerinde
annenize yardim ediyor musunuz?” seklinde soru-
lar sorduk, goriigmecilerin %401 -kiz cocuklart
yogunlukta olmak {izere- bu soruyu evet, geri
kalan %601 hayir olarak cevaplamistir.

Alan aragtirmasi bulgularinda ¢aligan Suriyeli
cocuklarin gelecege yonelik beklentilerini ¢grene-
bilmek ve en ¢ok neyi istedigini 6grenmek agisin-
dan “Su an ne isterdin, nerede olmay1 ve ne yap-
may1 hayal ederdin” sorusu sorulmustur. Goriigme-
cilerin gogu ise gidis ve doniiglerde ¢ok yoruluyor
olmasindan dolayr “bisikletim olsun isterdim”
cevabini vermis, tamami ise Suriye’de olmak iste-
digini, biiyiik ¢ogunlugu ise okulunu ve arkadagla-
rint ¢ok ozledigini dile getirmistir.
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Sonuc ve Oneriler

Suriyeli siginmaci gocuklar, emek piyasasinda
daha kotii kosullarda ve diisiik ticretlerle calis-
makta olup ayrimciliga ugramaktadirlar. Ozellikle
kiiciik ve orta kademeli igverenler, ucuza ve uzun
siirelerle ¢aligabilecek ve ticret pazarligina girme-
yecek, temel is¢i haklarini aramayacak, her tiirli
calisma kogulunu kabul edecek bu kitleleri ¢aligtir-
may1 tercih etmektedir.

Suriyeli cocuklarin tamamina yakini kazandik-
lart para ile ev ekonomisine katkida bulunmak
nedeniyle ¢aligmak zorunda kalmaktadir. Bir bagka
ifadeyle, gocle birlikte ortaya cikan yoksulluklart
onlar1 emek piyasasia iten en ¢nemli faktordiir.
Dolayistyla Suriyeli ¢ocuklarin ev ekonomisine
katkida bulunmak amaciyla kazandiklari gelirin
yerini ikame edecek bagka bir gelir saglanmadig
siirece onlar1 emek piyasasindan koparmak pek
miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle, yoksulluk
zemininde yiikselen cocuk isciligiyle olan miicade-
lede yoksullugu ortadan kaldiracak sosyal politika-
lar gelistirilmelidir.

Suriyeli siginmact ¢ocuklarin, arkadaglarindan
ve yakinlarindan ayrilmak zorunda kalmasi, egi-
timlerinin sekteye ugramasi, bilmedikleri bir iilke-
nin anlamadiklar dilleriyle yasamak zorunda kal-
masi ve en dnemlisi ¢ocuklarn, saglikli olmayan
ortamlarda uzun siirelerle ¢alismast veya agir is
kosullarinda ¢alismaya zorlanmasi ¢ocuklarin ruh-
sal ve bedensel sagligimn tehdit olusturacak sorun-
lart beraberinde getirmektedir.

Cocuklar arasinda en dezavantajli grubu olus-
turan Suriyeli siginmaci ¢ocuklar, kanuni yasakla-
ra ragmen en actmasiz sekilde caligtirilmaktadir.
Tirkiye’de ¢ocuk isciliginin dnlenmesine yonelik
uluslararasi sozlegmelerin kabul edilmesi ve ulusal
mevzuatta ¢ocuk isciligini yasaklayici hiikiimler
konmasma ragmen yeterli bir sonu¢ alamamak-
tadir. Bagka bir ifadeyle, ilgili mevzuatlar yeterlili-
gini korusa da devletin ¢ocuk isciligine iligkin
denetiminin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Dolayi-
styla devletin denetim mekanizmasini giiglendir-
mesi gerekmektedir.
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HUKUK PENCERESINDEN
GEZICI MEVSIMLIK TARIM iSCISI

Seda AKCO
Biirge AKBULUT
Avukat

Ozet

Gezici mevsimlik tarimda cocuk isciligi yoksul-
lugun hem sonucu hem sebebi olarak kargimiza
cikiyor. Bu nedenle, gezici mevsimlik tarim isciligi
ile miicadelede hukukun rolii aragtirildiginda,
yasaklayici, denetleyici ve cezalandirici yanimi ele
almak yeterli olmaz. Onleyici ve koruyucu diizen-
lemelerin yeterliligini; asgari iicretin belirlenme-
sinden baslayarak, caligma ve yasama kogullarina
ilisgkin diizenlemeler ile birlikte cocuk koruma ala-
nindaki diizenlemelerin yeterliligini tartigmamiz
gerekir.

Cocuklarin gelisimlerine zarar verecek islerde
veya bicimde ¢aligtinlmasini &nlemeye yonelik
standartlarin tek amacinin, cocugu bir herhangi
bir iskolunda ¢aligmaktan alikoymak olmadigint
dikkate almak gerekir. Amag ¢ocugun gelisimini
giivenli bicimde saglayabilmesini teminat altina
almakur. Oyleyse, cocugun nereye gidecegini, ne
yiyecegini, nerede yasayacagini dert etmeden tar-
ladan uzak tutmay: hedefleyen bir miicadele bici-
minin amagla iligkisi olmadigini géz éniinde tut-
mak zorundayiz.

Anahtar s6zciikler: Cocuk isciligi, hukuk, mev-
simlik tarim isgileri.

Seasonal Migrant Children
Employed in Agricultural Works,
In Terms of Law

Abstract

Seasonal migrant child labor in agriculture is
both the result and the cause of the poverty.
Therefore, it would not be sufficient to focus only
on prohibitive, supervisory and punitive aspects of
the law when investigating the role of law in the
fight against seasonal migrant child labour in agri-
cultural works. The adequacy of the preventive
and protective legislation and of child protection
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regulations along with legislation on working and
living conditions, starting particularly from the
determination of minimum wage rates should be
discussed. It should be considered that the sole
purpose of the standards towards preventing chil-
dren from working in the jobs and under the con-
ditions which might damage their development is
not keeping children from working in specific sec-
tors. The main purpose is to ensure healthy and
safe development of the children. So, it should be
noted that such a perspective for fighting against
child labour aiming at keeping children away from
the farm without paying any attention to where
children would go, what they would eat and where
they would live has nothing to do with the main
purpose.

Key words: Child labor, law, seasonal agricul-
tural workers.

Giris

Cocuklarin ¢alismasi konusunun giiniimiizde
cocuklarin gelir getirici faaliyetlerde bulunmast
meselesinden ayri olarak degerlendirilmesi, ikisi-
nin sinirinin net olarak ¢izilmesi gerekmektedir.
Burada oncelikle ¢ocuklarin gelir getirici faaliyet-
lerde bulunmasi olanagi arttikga ve c¢ocuklar bu
olanagi degerlendirdikge, “cocukluk” kavraminin
da yeni bir anlam kazanacagini ve bunun ¢cocukluk
durumu agisindan ilgi cekici bir gelisme olacagini
belirtmek gerekir.

Bu yazinin konusu, ne yazik ki bu heyecan veri-
ci geligme alan1 degil olanaklarin hem ¢ag olarak
hem sinif olarak uzagindaki ¢ocuklardir.

Bu yazi icerisinde ¢ocuklarin gelisimlerine zarar
veren ve haklarint kullanmasini engelleyen ¢alis-
ma bicimlerinden biri olan gezici mevsimlik tarim
isciligi, bu alani diizenleyen hukukun yeterliligi
kapsaminda ele alinmaya galigilacaktir.
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Cocuk isciliginin En Kétii

Bicimlerinden Biri: Gezici

Mevsimlik Tarim isciligi

Gezici mevsimlik tarim iggiligi, tarim isgiligin-
den farkli ve riskli bir caligma alanidir ¢ocuklar
i¢in. Tarim is¢iliginin giinege maruz kalma, bocek
sirmast, egilerek caligma, agir yiik tagima gibi sag-
lik risklerine ek olarak gezici mevsimlik tarim isgi-
si cocuklar; cadirda yagsama, yeterli beslenememe,
okula gidememe, diizenli saglik kontrollerinden
yararlanamama gibi tehlikelere karst da korumasiz-
dirlar.

Tiirkiye, 2003 tarihli Cocuk Isciliginin Onlen-
mesi I¢in Zamana Bagh Politika ve Program Cer-
cevesi ile tarimda aile isleri diginda, ticret karsiligt
gezici ve gegici tarim iglerinde caligmayi, en kotii
bicimde ¢ocuk isgiligi olarak kabul etmigtir. Bu
kabul, gezici mevsimlik tarim is¢iliginin 182 sayilt
En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklan-
mast ve Ortadan Kaldinlmasina Iliskin iscinin Acil
Eylem Sozlesmesi'nin etki alan1 igerisinde ele alin-
masini saglamistir (1).

Zamana Bagl Politika ve Program gergevesi,
cocuk isciliginin en kot bigimlerini 10 yil igerisin-
de 6nlemeyi hedeflemektedir: “Hiikiimet, cocukla-
rin calisma yasamina girmesinde temel nedenleri olus-
turan yoksullugun ortadan kaldmilmast, egitimin kali-
tesinin ve ulasdabilirliginin artirdmasi, toplumsal biling
ve duyarliligim artinlmast ve detaylarn programda veri-
len genis kapsaml tedbirlerle cocuk isciliginin en kotii
bigimlerinin 10 ydlik bir zaman periyodu (ilgili kurum
ve kuruluslar ile gomiillii kuruluslarin goriisleri dogrul-
tusunda 2005-2015 donemini kapsamaktadir) icinde
énlenmesini temel hedef olarak almistir.”

Hedef belirlenirken, énlemenin hangi yollar ile
yapilacag: da tarif edilmistir:

1. Yoksullugun ortadan kaldirilmast,

2. Egitimin kalitesinin ve ulagilabilirliginin art-
tirilmast,

3. Toplumsal biling ve duyarliligin arttirilmast,

4. Diger tedbirler.

2015 sona erdi ve maalesef bu hedeflere ulagi-
lamadi. Sadece genel olarak cocuk isciligi degil,
Zamana Bagli Politika ve Program Cergevesi ile
Tiirkiye'nin ¢ocuk isgiliginin en kotii bicimi saydi-
g1 tg is kolunda cocuk caligtirilmast dnlenemedi.
DISK-AR tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de Cocuk
Isciligi Gergegi 2015 Raporu’na gére (3); okuyan
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ve aile gelirine katki saglamak igin caligan cocuk
iscilerin orani yiizde 24’tiir. Bu ¢ocuklardan 6-14
yagindakiler ortalama haftada 28 saat, 15-17 yas
grubundakiler ise 45 saat calismaktadir. 6-17 yag
grubundakiler yiizde 58.7’si okula gidememektedir.
Okula devam etmeyen ¢ocuklar ise haftada 54 saat
caligmaktadir.

Gezici Mevsimlik Tarim lsciliginin

Sebebi ve Sonucu Olarak Yoksulluk

Gezici mevsimlik tarim iglerinde calisgan ¢ocuk-
lar yoksulluk sebebiyle bu alanda ¢alismakta ve bu
alanin ¢alisma kosullar1 onlar1 yoksulluga mahkum
etmektedir. Bu nedenle, Zamana Bagli Program ve
Politika Belgesinin en énemli hedefi yoksulluk ile
miicadeledir. Ciinkii yoksullugun ¢ocuk tizerindeki
tek etkisi ¢ocuk isciligi degildir. Yoksulluk yetersiz
beslenme, okula devamsizlik, ebeveyn desteginden
yoksunluk gibi sonuglar dogurmakta bu da cocu-
gun gelisimini esaslt bir bicimde olumsuz etkileye-
rek cocugu yoksulluk déngiisiine mahkum etmek-
tedir.

Sebep olarak yoksulluk

Tiirkiye’de gezici mevsimlik tarim iscilerinde
calismaya yonelik iggiicii arzi farkli sosyoekonomik
sebeplerden kaynaklanmakta ve buna baglt olarak
da farkls istihdam bicimleri gorilmektedir. Ancak,
gezici mevsimlik tarima cocuk isciligi acisindan
bakildiginda agirlikli sebep yoksulluktur. Ebeveyni
cocugunu caligtirmaya iten yoksulluk olgusu reel
bir durum da olabilir, ailenin ihtiyag/gelir oranm
algist da olabilir. Gezici mevsimlik tarimda gocuk
isciliginden soz edildiginde giindeme gelen, ailenin
diigiin vb. likks harcamalart i¢in ¢ocuklarint ¢als-
tirdiklari tezine dayali aileleri ikna etme ¢alismala-
rini mesnete uygun olmadigin1 gdérmek gerekir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerine gore,
esdeger hanehalki kullanilabilir fert ortanca geliri-
nin yiizde 60’1 dikkate almarak belirlenen yoksul-
luk smnirina gore 2015 yilinda yoksulluk orant
yiizde 21,9’dur (5). Finansal sikintida olma duru-
munu ifade eden maddi yoksunluk orani ise
%30,3’diir. Bunlar icerisinde yemek masrafin1 kar-
stlayamayanlarin oran1 %35,8'dir.

Tablo-1'de tarim sektoriinde yillik fert gelir
dagilim1 goriilmektedir. Bu tabloda ilk yiizde 20’lik
grup en diisiik gelire sahip olan niifusu gdstermek-
tedir. Son yiizde 20’lik grup ise en yiiksek gelire
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Tablo-1: Tarim sektoriinde esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gére siral yiizde 20'lik gruplar ve gelir
turlerine gore yillik fert gelirinin dagilimi, 2006-2015

Gelir Dilimleri

Yillar Toplam En yoksul

gelir dilimi
(%)
2006 100.0 9.9
2007 100.0 13.6
2008 100.0 12.6
2009 100.0 12.0
2010 100.0 11.0
2011 100.0 10.0
2012 100.0 8.9
2013 100.0 9.0
2014 100.0 9.3
2015 100.0 8.0

ikinci

(%)

14.0
17.5
16.8
17.5
16.3
13.9
15.1
13.1
14.4
13.4

Uciincii Dordiincii En varsil
(%) (%) gelir dilimi
(%)
17.0 21.8 374
18.7 19.8 30.5
19.2 23.2 283
18.8 22.4 293
16.4 234 329
15.7 223 38.1
16.8 20.7 38.5
16.7 21.9 393
17.4 24.5 344
15.7 22.6 40.3

Tablo-2: Esdeger hanehalla kullanilabilir fert gelirine gore sirali yiizde 20'lik gruplar itibariyla yillik esdeger
hanehalla kullanilabilir fert gelirinin dagilimi, 2006-2015

Gelir Dilimleri

Yillar Toplam En yoksul
gelir dilimi
(%)
Yiizde (%) 100.0 6.1
Ortalama 16 515 5065
Ortanca Deger 12 492 5306

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kogullar: Aragtumas: 2015

sahip olan gruptur. Tablodaki verilere gore, tarim
sektoriinde gelir esitsizliginin yillar icinde arttig
actkga gozlenebilmektedir.

Tablo-2'de ise gelir gruplarin yillik ortalama
gelirleri goriilmektedir. Buna gore 2015 yili igin ilk
yiizde 20'lik grubun aylik geliri 422,00 TL, dor-
diincii yiizde 20’liik grubun aylik geliri ise 1.463,00
TL'dir. Bu iki tabloya birlikte bakildiginda tarimda
calisan niifusun yaklasik %53’tiniin aylik gelirinin
Tiirk-Is Konfederasyonu tarafindan 2015 Aralik
ay1 icin belirlenen bir kiginin gegim maliyeti olan
1.683.00 TL'nin altinda oldugu goriiliir (7).

Gelir dagilimindaki bu esitsizlik bolgelere gore
de degisiklik gdstermektedir. TUIK Gelir ve Yagam
Kosullart Aragtirmasina gore (6); ortalama yillik
esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinin en
diisiik oldugu bolgeler 8 bin 89 TL ile TRC2 (San-
lwirfa, Diyarbakir), 8 bin 184 TL ile TRC3 (Mar-

ikinci

(%)

10.7

8 850
8812
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Uciincii Dordiincii En varsil
(%) (%) gelir dilimi
(%)
15.2 21.5 46.5
12 520 17 785 38 368
12 492 17 558 30993

din, Batman, Sirnak, Siirt) ve 8 bin 773 TL ile
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) seklinde siralan-
maktadir. Bu iller sadece findik icin degil, biitiin
rtinler icin gezici mevsimlik tarm iscisi gogi
veren illerdir.

Sonuc olarak yoksulluk

Isin ac1 tarafi, bu iscilik bicimi yoksulluk soru-
nuna ¢are olmamaktadir. Bir bagka deyisle, calis-
mak sadece yoksulluk standartlarmi siirdiirmeye
yaramaktadir. Istenirse soyle de denilebilir: Bu
calisma bicimi, agliktan 6lmeyi engellemektedir.

Gezici mevsimlik tarim isgileri agirlikla yevmi-
yeli olarak ¢aligmaktadir. Yevmiyenin valilik karart
ile belirlendigi yerlerde asgari iicret esas alinarak
giinliik ticret belirlenmektedir. Oysa, diger iskolla-
rinda asgari ticretli kisi sosyal giivenceye ve is
giivencesine sahipken bu is kolunda bdyle bir
giivence yoktur. Gezici mevsimlik tarim isgileri,
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Tablo-3: Hanehalki fertlerinin esas isteki durumlarina
gore yillik ortalama gelirleri, 2015

nun en dramatik sonucu, besin iiretiminde ¢alisan
cocuklarin yeterli besine erisememeleri, dolayisiyla

isteki durum 2015 yih ancak sahip olduklarini tiiketerek hayatta kalabili-
Toplam 21 514 yor olmalaridir.

LYJeCJ::il)',;?aaﬂ' 2£|3 Z(?;(S) Yoksullugun ¢ocuklar iizerindeki en bilinen ve
veren 47 386 en stk goriilen etkisi beslenme yetersizligidir ve
Kendi hesabina 17 644 bunun ¢ocuklar iizerinde énemli yikict ve kalict

Kaynak: TUIK Gelir ve Yagam Kogullar Arastrmas: 2015

sigortalt ¢alismazlar, biitiin sezon i bulma garanti-
sine ve is arama olanagina sahip degillerdir. Bu
nedenle tarim aracisma komisyon ¢demek zorunda
kalirlar. Buna gocuklar da dahildir. Cocuklar ¢ali-
sabilmek i¢in, her caligtiklari giintin yevmiyesi tize-
rinden tarim aracisina komisyon &derler. Bu da
hem elde ettikleri gelirin asgari ticretin ¢ok altina
diigmesine, hem de tarim aracist ile bir zorla calis-
trma iligkisi formu cercevesinde c¢alismalarina
neden olur.

Tablo-4, hane halki fertlerinin esas isteki
durumlarina gére 2015 yili ortalama esas is gelirle-
rini gostermektedir. Yevmiye ile ¢aliganlarin, diger
calisma bigimlerine gére en az geliri elde ettikleri
ve biitiin diger ¢aligma bigimlerine gore biiyiik bir
esitsizlige maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Yevmiye
ile calismaya en yakin geliri elde eden kendi hesa-
bina ¢aligan grubu yilda ortalama 17.644,00 TL
kazanirken, yevmiye ile caliganlar 8.605,00 TL
kazanmaktadir. Bu da aylik ortalama 717,00 TL'ye
tekabiil etmektedir.

2015 yilt Aralik ay1 icin Tiirk-Is Konfederasyo-
nu'nun belirledigi aclik sinir1 dort kisilik bir aile
icin 1.385 TL, yoksulluk sinir1ise 4.512 TL'dir (7).
Bu sayilar gdstermektedir ki, yoksulluk gezici mev-
simlik tarim isciliginde ana sorun alanlarindan
biridir. Ustelik bu sorun anne ve babanin yevmiye
ile tam giin ve biitiin ay ¢aligmasi ile de agilama-
maktadir.

Gezici tarim iglerinde c¢alisanlarin gittikleri
yerde konut vb. imkanlar1 da bulunmamakta, elde
edilen gelir bu hizmetlere erisimi de olanaksiz kil-
maktadir. Ustelik, kendi konutunda kalma imkant
olan yerli tarim iscisi her zaman gezici mevsimlik
tarim iscisine gore daha yiiksek gelir elde etmekte-
dir. Ornegin, 2016 yili sezon baginda Diizce'de
belirlenen yevmiye; gezici mevsimlik tarim iscileri
icin 56,00 TL, yerli isgiler icin 70,00 TL'dir (8).
Gezici mevsimlik tarim iscileri bu ticret tizerinden
tarim aracisina komisyon ddemektedir. Bu tablo-
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etkileri bulunmaktadir. Bir ¢alismada bunlardan
bazilar1 soyle ozetlenmektedir: “DPT verilerine
gore ise, yoksullukla dogru orantili olarak dogu
bolgesinde bes yas alt1 beslenme yetersizligi oranla-
r1 yiizde 25’e kadar ¢ikabilmektedir. Tiirkiye'de bes
yas altindaki cocuklarin yiizde 16’sinin boyu yasina
gore kisadir. Tiirkiye’de kronik malniitrisyon sikli-
g1 ile yoksulluk arasinda giiglii bir bag vardir; dogu
bolgesindeki cocuklarda yiizde 30’a kadar cikabil-
mektedir.”(9).

Bir bagka arastirmaciya gore; “1,099 cocugun
beyin goriintiilerinin analizine bakilan énemli bir
calisma Nature Neuroscience’da yaymmland: (10,
Noble ve ark, 2015’ten aktaran). Sonuglar olduk-
ca net: yillik 25.000 dolardan az kazanan ailelerin
cocuklarinin beyin yiizolgtimleri yilda 150.000
dolardan ¢ok kazananlardan %6 daha kiigiik.
Beyin kivrimlarinin ¢oklugu oraninda artig goste-
ren beyin yiizolgiimii biligsel beceriler (6grenme,
muhakeme gibi) ile dogrudan iligkili. Yoksullarin
kendi arasindaki kiyaslamalarda da gelir farklilikla-
r1 beyin boyutlarina yansiyor. Dil geliskinligi ve
karar mekanizmalarini 6lgen biligsel testlerdeki
skorlar yillik gelir diistiikce azaliyor.” Bu etkinin
tek nedeni fizyolojik ihtiyaglarmn karsilanmamast
da degildir. Yoksulluk, ebeveynlerin cocuklarmn
duygusal, biligsel gelisimleri igin gerekli ilgiyi gos-
termelerini de beceri veya ortam yetersizlikleri
sebebiyle engellemektedir.

Amerikan Pediatri Akademisinin yaptigi bir
aragtirmaya gore, yoksul ailelere mensup ¢ocuklar
orta gelir diizeyindeki ailelerin cocuklarina gére tic
milyon daha az kelime duyuyor ve bu ¢ocugun
zihinsel gelisimini olumsuz etkiliyor (11).

Yoksullukla Miicadelede Hukuku

Elverisli Bir Arac Haline Getirmek?

Cocuklarin calistirilmaktan, ozellikle de iscili-
gin en kotii bigimlerinden korunmalart igin bildigi-
miz hukuk bir arac olabilir ama elverisli bir arag¢

degildir.
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Zamana Bagh Politika ve Program Cergevesi,
yukarida da belirtildigi {izere gezici mevsimlik
tarim isciligini ¢ocuk isciliginin en kot bigimi say-
maktadir. Bu da, gezici mevsimlik tarim isciligini,
182 No'lu En Koétii Bigimlerdeki Cocuk Isgiliginin
Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldirilmasina Iligkin
Acil Eylem Sozlesmesi kapsamina sokmaktadir. Bu
kapsamda (Md. 2, 3, ve 4), gezici mevsimlik tarim
isciliginde asgari yag sinir1 18'dir.

Zamana Bagli Politika ve Program Cerceve-
simin kabul edilmesinden sonra vyiiriirliige giren
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistiriima Usul ve Esas-
lart Hakkinda Yoénetmelik, diigme ve yaralanma
tehlikesi olabilecek sekilde caligmay1 gerektirecek
olanlar hari¢ meyve, sebze, gicek toplama iglerinde
14 yagini bitirmis ¢ocuklarin g¢aligtirilabilecegini
belirtmektedir (Md.5 Ek-1). Ancak, 14 yagini dol-
duran gocuklarin galigmasina izin verilen diigme ve
yaralanma tehlikesi olmayan meyve, sebze, cicek
toplama islerinden olsa bile asagidaki iglerde 18
yagindan kiiciikler calistirilamazlar:

* Hazirlama, tamamlama ve temizleme isleri,

* Alkol, sigara ve bagimliliga yol agan madde-
lerin tiretimi igleri,

* Parlayici, patlayicy, zararli ve tehlikeli madde-
lere maruz kalma ihtimali bulunan her tiirli isler,

* Giiriiltii ve/veya vibrasyonun yiiksek oldugu
ortamlarda yapilan iglerde, agir1 sicak ve soguk or-
tamda caligma gerektiren isler,

* Sagliga zararli ve meslek hastaligina yol agan
maddeler ile yapilan igler,

* Fazla dikkat isteyen ve araliksiz ayakta dur-
may1 gerektiren isler,

* Parca bagi ve prim sistemi ile iicret 6denen
isler,

* Egitim amagli isler harig is bitiminde evine
veya ailesinin yanina dénmesine imkan saglamayan
igler,

» Isyeri hekimi raporu ile fiziki ve psikolojik ye-
terliliklerinin tizerinde olan isler,

* Egitim, deney eksikligi, giivenlik konusunda
dikkat eksikligi getirme ihtimali olan isler.

Tiirkiye’de iirin bazinda bu risklerin analizi
yapilmamugtir. Ornegin, kayist tariminda islimleme
igleri, tam giin asirt sicaga ve giines 1g1fina maruz
kalmarak yapilan yaz aylarinda iiriin toplama,
tiitiin toplama gibi isler yukarida sayili haller baki-
mindan degerlendirilmelidir (13). Biitiin tarim
igleri tam giin ayakta kalmay1 gerektirmektedir. Bu
maddenin geregi gibi uygulanabilmesi icin, Tiirki-
ye'de cocuk emeginin bulundugu tarim iriinleri
bakimindan kapsamli bir risk degerlendirmesinin
bulunmasi gerekmektedir.

Diigme ve yaralanma tehlikesi olmayan ve
yukarida sayili riskleri icermeyen tarim islerinde 14
yagini doldurmug cocuklar c¢aligabileceklerdir.
Ancak bu durumda da agagidaki kogullara uyulma-
s1 gerekmektedir:

1. Cocugun zorunlu ilkgretim ¢agini tamamla-
mig olmast,

2. Yapuklari igin hafif iglerden olmas;

* Bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismele-
rine engel olmamast

* Egitime devam edenlerin okullarina devamina
ve basarilarina engel olmamasi

3. Geligmelerini, saglik ve giivenliklerini tehli-
keye sokabilecek herhangi bir riske (Tecriibe eksik-

Tablo-5: Tiirkiye’nin onayladigi cocuk isciligi ile ilgili ILO So6zlesmeleri

Sozlesme adi

15 No’lu Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) S6zlesmesi

58 No’lu Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Revize)

59 No’lu Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize)

77 No’lu Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) S6zlesmesi
102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sézlesmesi
123 No’lu Asgari Yas (Yeralti isleri) Sozlesmesi

138 No’lu Asgari Yas S6zlesmesi

182 No’lu En Kétii Bicimleri Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve

Ortadan Kaldirilmasina iligkin Acil Eylem Sézlesmesi

ILO Kabul Tarihi Resmi Gazete

Yayin Tarihi
29.10.1921 02.06.1959
22.10.1936 02.06.1959
03.06.1937 25.02.1993
19.09.1946 15.08.1984
28.06.1952 15.10.1974
22.06.1965 02.10.1991
06.06.1973 21.06.1998
17.06.1999 27.06.2001
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ligi, mevcut veya muhtemel riskler konularmda
bilgisizlik gibi sebeplerden kaynaklanacak) karst
korunmalarini saglayacak tedbirlerin alinmig
olmasi,

4. Cocugun ve geng iscinin ige yerlestirilmesin-
de ve calismast siiresince giivenligi, saglig1, beden-
sel, zihinsel, ahlaki ve psikososyal gelisimi, kisisel
yatkinlik ve yeteneklerinin dikkate alintyor olma-
S1.

Biitiin bu kogullar Is Kanunu ve ona bagh
cikartilan yonetmelik ile diizenlendiginden, bu
Kanunun 50’den az isci caligtiran tarim ve orman
iglerinin yapildig1 igyerlerinde uygulanmayacagini
ongoren 4. maddesi, bu diizenlemelerden ¢ocukla-
rin yararlanmasini engellemektedir.

Hem calisma yagt bakimindan kafa karigiklikla-
rina neden olmakta hem de cocuk calistirilan
igyerlerinin denetlenmesi fiilen miimkiin olma-
maktadir. Bu diizenleme, rutin denetimleri engel-
lemektedir. Thbar iizerine denetim ise, ihbarn
yapildig1 ay1 takip eden ayin ig planina alinarak ve
bolge miidiirliigiinden gelen denetciler araciligt
gerceklestirildiginden gezici mevsimlik tarim ile
uyumlu degildir. Il ve ilcelerde valiler veya kayma-
kamlar jandarma araciligi ile Kabahatler Kanu-
nu’'na muhalefet cergevesinden denetim yapmak-
ta, bunun sonucu ise cocugunu calistiran aileye
para cezast uygulamak olmaktadir (14).

Hukuk yolu ile miidahaleden genellikle yasak-
lar ve cezalar anlagilmaktadir. Oysa ihtiyag olan
insancil hukuktur. Hukuk bu alanda etkili olacak
ise; ¢ocuklarin galistirilmasini yasaklayarak degil,
cocugu calismak zorunda birakan yoksulluga sebe-
biyet verecek faaliyetleri yasaklayip, ortadan kaldi-
rict faaliyetleri mecbur kilarak olabilecektir.

Bu kapsamda 6ncelikle ve asgari olarak ssu
alanlarin hem mevzuatta hem idari olarak diizen-
lenmesi gerekir:

1. Her ebeveynin cocugu icin yeterli yagam
standard: saglamasmna elverigli bir temel gelir
glivencesine kavugturulmast,

2. Gezici mevsimlik tarim islerinde ¢aligan
yetiskinler icin yevmiye/iicret belirlenirken gecici-
ligin, geziciligin yarattigi risklerin ve ailenin gegim
ihtiyacinin dikkate alinmast,

3. Gezici mevsimlik tarim iscilerinin ig bulma-
lari, sosyal giivencelerinin olmasmi saglayacak bir
kayit sisteminin kurulmasi

4. Gezici mevsimlik tarim islerinde calisanlar
icin konut, tibbi bakimdan yararlanma ve ebe-
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veynlerin calisma saatlerinde ¢ocuklarin bakimi1
icin elverigli hizmetlerin sunulmast,

5. Cocuklarin bulunduklari yerde hak ve ihti-
yaglarma uygun hizmetlerden yararlanmasini sag-
layacak planlama yapilmast,

6. Gezici tarim islerinde asgari yagin 18 olarak
tespit edilmesi.

Sonug olarak; gezici mevsimlik tarim islerinde
calismak, cocuklart geligimlerine uygun olmayan
kosullarda yasamak zorunda birakan kosullarin
sonucu olarak ortaya ¢ikmakta ve bu durumu
yeniden iireterek kalicilagtirmaktadir. Bu nedenle
sadece sonugla degil, sebeple ugragan bir yaklagima
ihtiyag bulunmaktadir.
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TOPLUMSAL BIR SORUN:
SOKAKTA CALISAN

Servet GUN
Yrd. Dog. Dr., Munzur Univ. Calsma Ekonomisi ve
Endiistri Iligkileri Boliimii

Ozet

1980 sonrast ekonomik ve siyasi bazi kararlara
bagli olarak gelisen ve bugiinkii kent gercekliginin
onemli gostergelerinden biri olan sokakta ¢aligan
cocuklar sorunu, hala bugiin cocuk emegi icerisin-
de yerlesik bir kategori olmaya devam etmektedir.
1990’larin ‘zorunlu go¢” politikalariyla miilkstizleg-
tirilerek kentlere siiriilen biiyiik kitlelerin yoksul-
lukla bag etme veya hayatta kalma cabalarma bagl
bir ‘direnis bicimi’ olarak sekillenen sokakta calis-
ma, ekonomik ve politik kararlardan bagimsiz
‘ihtiyari bir yonelim’ olarak okunamaz. Zira eko-
nomi politik belirlenimleri olan sokakta galigma;
hem cocuk agisindan tasidigi riskler hem de yok-
sullugun kusaklar arasi aktarimi bakimindan tar-
tismaya deger bir olgudur. Burada 6zetlenen 6nciil-
lerden hareketle, ‘sokakta ¢alisma’ olgusunun smnif
teorisinden bagmmsiz ‘aciklayict bir gergevesinin
olamayacagr’ tartigtlmaktadir.

Anahtar sozciikler: Sokakta caligma, cocuk
emegi, miilksiizlesme, zorunlu gog, yoksulluk.

A Social Problem: The Children

Working On The Streets

Abstract

The issue of child labour on the street, that has
grown due to certain economic and political poli-
cies adopted since 1980 is one of the most impor-
tant indicators of today’s urban reality and still
constitutes a fundamental category of child labour.
“Working on street” has been shaped as a “form of
resistance” of huge masses -which had been dis-
possessed and driven to urban areas through ‘for-
ced migration’ policies- in their efforts to deal with
the poverty and to survive. This is the reason why
“working on street” can’t be considered “a discre-
tionary tendency” that is independent of econo-
mic and political decisions and policies. Working
on street is a phenomenon strongly related with
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COCUKLAR

political economy and it deserves to be discussed
both in terms of the risks faced by the children and
of the cross-generational transfer of poverty. In the
light of the above-mentioned perspective, this
study discusses that the phenomenon of working
on street can’t have an explanatory framework
independent of class theory.

Key words: Working on street, child labour, dis-
possession, forced migration, poverty.

Giris

‘Calisgan cocuklar’ konusunun toplumsal bir
sorun olusu kapitalizmin tarih sahnesine g¢iktigt
evreye kadar geri gotiiriilebilir. Sorunla birlikte
coziim segenekleri genel olarak giindeme gelmig
olsa da; 6nemini yitirmeden varligimni devam ettir-
mis olan ¢alisan ¢ocuklar konusu, toplumsal bir
sorun olarak koklegerek bugiinlere kadar gelmistir.
Nitekim ILO'nun hazirladigi Cocuk Isciler 2015
raporuna bakildiginda (1), diinya genelinde 168
milyon kayith cocuk iscinin bulundugu ve bunla-
rin 48 milyonunun agir ve tehlikeli islerde galigtigt
anlagilmaktadir. Goriiliiyor ki, kapitalist tiretim
iligkileri siirdiigii siirece galigan gocuklar konusu
sorun olmaktan cik(a)mayacaktir. Zira ‘cocuklarmn
calismasiyla kapitalizmin igleyis yasalari arasinda
sik1 baglar oldugu’, ifade edilen iliskiselligi isaret
eden temel bir tespit olarak ileri siiriilebilir. Ne ki
cocuk emegini iceren yazina bakildiginda bahis
konusu bag meselesi agirlikli olarak ‘yoksulluk’
kavramsallagtirmasiyla temellendirilip tartigtimak-
tadwr (2,3,4).

Calisan ¢ocuklar olgusunu yoksullukla iligki-
lendirerek aciklamaya calisan aragtirma ve maka-
leler bir bakima kapitalizmi ‘ima eden’ bir gerek-
ceyle bag kursalar da, Yiicesan Ozdemir ve Ozde-
mir'in (5) altini ¢izdigi gibi ‘yoksulluk’, cocuk eme-
gini kosullayan sadece bir sonuctur. Bu sonug, son
tahlilde cogunlukla kendisine neden olan siirecle
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birlikte asil nedeni gizleyen bir analiz cergevesine
doéniigebilmektedir. Dolayisiyla calisan ¢ocuklar
sorununda yoksulluk analizine bagh kalmarak
cikarimlarda bulunmak cogu kez yoksullugu iire-
ten mekanizmalart drten bir etkinlige doniigebil-
mektedir. Bu nedenle, ancak yoksullugun gergek-
lesme bigimlerine odaklanilarak ¢aligan gocuklar
sorununun gercek nedenleri tartigilabilir.

Calisan ¢ocuklar sorununun gercek nedenleri-
nin gdrmezden gelinerek (baglamsizlik) tartigilma-
st kadar énemli bir diger sorun, ‘cocuk’ vurgusu-
nun 6ne ¢ikarilarak iggilige bagli somiirti mekaniz-
malarinin ¢ogunlukla tartigma digt birakilmasidir.
Dolayisiyla yukarida bahsi gegen iki ‘kér nokta’
acilarak calisan cocuklar konusunda isci sinift teo-
risinden bagimsiz bir tartisma vyiiriitiilemeyecegi
gosterilmeye calisilacakti. Bu baglamda, calisan
cocuklar olgusu igerisinde gorece yeni sayilan bir
kategori olan ‘sokakta galisma’ sorunu ampirik
verilere atifla desteklenerek tartigma konusu edile-
cektir.

Sokakta Calisan Cocuklar

Sorununun Belirleyenleri

Suriye’de yaganan savagla birlikte bugtin Ttirki-
ye metropollerinde sokakta calisan cocuklarin
etnik kompozisyonu bir parca degismis olsa da
halen baskin grubun Kiirtlerden oldugu iddia edi-
lebilir. Zira 2000’li yillar boyunca sokakta galigma-
y1 konu edinen ¢aligmalarin ortaklagtigi temel nok-
talardan biri, sokakta caligan cocuklarin ¢ogunlu-
gunun Kiirt oldugudur (6,7,8). Bu tabloyu besle-
yen siireclere bakildiginda iki agamali bir analiz
cercevesine ihtiyag duyulmaktadir. Analizin ilk
agamasina 1990’lara 6zgii ‘zorunlu go¢’ politikalart
sonucu biiyiik kitlelerin miilksiizlestirilmesini;
ikinci agamasina neoliberal politikalarla sekillen-
mis olan kent piyasasini ve yoksullugunu koymak
gerekmektedir. Ayrica, miilksiizlesmeyle yoksulluk
arasindaki iligki, analizin iki asamasinin igsel bag-
larla bagl oldugunu gosteren &nemli bir ‘detay’

olarak kaydedilebilir.

Zorunlu Gog, Miilksuzlesme ve
Yoksulluk

1990’larin  sonlarindan itibaren Tiirkiye'nin
6nemli toplumsal sorunlarindan biri olarak giinde-
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glUvenlik

dergisi

me gelen sokakta calisan cocuklar konusunun en
onemli nedenlerinden biri, zorunlu gd¢ sonucu
plansiz ve programsiz bir bicimde yerlerinden edi-
len kitlelerin miilksiizlestirilerek kentlere siiriilme-
sidir. Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Ensti-
tiisit (HUNEE) tarafindan gerceklestirilen “Trirki-
ye'de Gog ve Yerinden Edilmis Niifus Aragtirma-
s1"na gore (9) giivenlik nedeniyle yerlerinden edi-
lenlerin sayisinin bir milyonun {izerinde oldugu
tahmin edilmektedir. Zorunlu go¢ konusunda yap-
tig1 caligmalarla bilinen Tiirkiye Ekonomik ve Sos-
yal Etiidler Vakfi (TESEV) ve Gog Edenler ve Sos-
yal Yardimlagsma ve Kiiltiir Dernegi (GOC-DER)
gibi kuruluglar tarafindan yapilan aragtirmalarda
ise, zorla go¢ ettirilenlerin sayisinin 1 ila 3 milyon
arasinda olabilecegi tahmin edilmektedir (10). Ug
bin yerlesim yerinin bogaluldigi tespit edilen bu
caligmalarda yerinden edilen insan sayist milyon-
larla ifade edilmektedir.

Bir milyondan fazla insan1 yerinden eden siireg,
insanlarin gecim araglarindan koparilmalarini,
miilkstizlegtirilmelerini ve hayatta kalabilmelerinin
en temel araclarinin dahi metalagtirildigini anlat-
maktadir. Miilkstizlestirme siireci, ge¢im araglarmn-
dan koparilmanin yani sira hayatta kalabilmenin
en temel araglarini metalagtiran bir mekanizma
olarak iglemektedir. Zira meta disi gegimlik {ire-
timden koparilan yeni kentli hane inga olurken
hem emegin kendisi hem de yeniden iiretim kosul-
lart metalagmakta, nakit gelire bagl hale gelmek-
tedir (11).

Gecim araclarindan koparilan bu insanlar
kentlere, barinma ve gecim sorunu gibi sorunlarim
icerisine kentin yeni yoksullari ve proleterleri ola-
rak itilmistir. Kentin kenar mahallelerine yerlesen,
barakalarda yasamaya baslayan miilksiizlegtirilmis
bu kesimler ekonomik giicliiklere kargt koyabil-
mek, piyasanin ele gecirdigi yasamlarini siirdiire-
bilmek ve hayatta kalabilmek i¢in akil almaz care-
lere siginmak zorunda kalmiglardir. Carelerden en
akil almaz olani, kugkusuz ki, ¢ocuklarin sokakta
calismak zorunda olmasidir (10).

Kisacast miilksiizlesmeyle baglayan ve kent
yoksulluguyla harmanlanan bir dizi ekonomi poli-
tik siireci iceren sokakta caligma konusu siyasi
kararlardan ve ekonomik igleyisten bagimsiz olma-
yan toplumsal bir sorun olarak degerlendirilmeli-
dir. Dolaystyla sokakta galisan cocuklar sorunu
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bireysel tercihlerden kaynaklanan ‘ihtiyari bir
yonelim’ olmaktan cok ekonomik ve politik bir
takim siireclerle kogullanan sistemik bir sorun ola-
rak olgunlagmaktadir.

Cogunlukla yetiskin hane tyelerinin kentsel
isgiicii piyasasina dahil olacak diizenli ve siirekli
bir i bulamamalarindan ve kentin sundugu sinirlt
olanaklarindan kaynakli!, cocuklar (ya da cocuk-
lar adina aileleri), baglangicta ‘gegici’ ve pratik
gelir getirici bir ig olarak sokak iglerini tercih
etmektedirler?. Saha calismasina dayali aragtirma-
larin bulgularina bakilirsa, sokak isleri normal isle-
re gore teknik ve hukuki baglayiciligi olmayan
‘esnek isler’ olarak goriilmektedir. Dolayisiyla
cocuklarin bir igyerine degil de sokaga gtnderilme-
si hane acisindan kent yoksullugu ile miicadelede
pratik bir ¢6ziim ve giindelik bir direnis bigimi ola-
rak degerlendirilmektedir (10).

Sokak isleri ve ozellikleri

Tiirkiye’de sokakta caligmayla ilgili dncii calis-
malariyla bilinen Konang’in tasnifi sokak islerinin
niteligini belirlemek ve analizini kolaylagtirmak
tizere dnemlidir. Konang (12), ¢ocuklarin sokakta
yaptigt igleri gocuk isciligi kategorisi igerisine
koyarken dayandig1 temel kriterleri, sokak islerinin
cocuklart gelecege hazirlamamasi; beden ve ruh
sagliklarma zarar verebilecek nitelikte olmast; geli-
simlerini ve egitimlerini engelleyecek bir ortamda
gerceklesmesi olarak ézetlemektedir. Cocuk isgili-
ginden farkli olarak cocuk isi ise, cocugun egitim
stirecini engellemeyen; fiziksel, zihinsel, duygusal,
ahlaksal ve sosyal gelisimini olumsuz etkilemeyen
bir galigma bicimine referansla tanimlanmaktadir.
Ekonomi politik bir boyut igermeyen ve pedagojik
bir smiflandirmaya dayanan bu ayrimin yani sira
ilgili yazinda farkli kriterlere dayanilarak farkl
siniflandirma cabalart oldugu goriilmektedir. Zira
bazi caligmalar isleri, bazilari riskleri diger bazilart
da hem igleri hem de riskleri kategorilestirerek
siniflandirma denemeleri yapmaktadirlar (10).

Kapsayici bir yaklagima gore sokaktaki caligma-
ya bagli olarak yapilan igler kategorik olarak ‘ser-
maye yogun igler’ ve ‘emek yogun isler’ olarak nite-
lendirilmekte ve tasnif edilmektedir. Sermaye
yogun igler, cocuklarin ailelerinden veya tanidik-
lardan (gogunlukla esnaf olan hemserilerden) ali-
nan mallarin satilmastyla yapilan iglerdir. Bu isler;
simit, kagit mendil, balon, naylon poset, su, cigek,
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tatly, ciklet saticili1 ve seyyar saticilik ile pazarci-
lik seklindedir. Emek yogun igler ise, sermayeye
dayanmayan veya cok az sermaye gerektiren isler-
dir. Bu isler; ayakkabi boyaciligi, kati atik (kagit,
cam, plastik ve teneke) toplayiciligs, tarticilik,
araba ile tagimacilik, hamallik, kiifecilik, mezarlik-
ta calisma (gigek bakimi veya mezar sulama), cam
siliciligi ve otoparkeilik gibidir (10).

Tamamlanmig bir alan ¢aligmasinda (10) bazi
sokak iglerinin dogrudan bir igverene bagli ve ticret
karsiligi yaptirildigy, kati atik toplayiciliginin ise bir
tiir igci igveren iligkisi icerdigi vurgulanmustir.
Bahsi gegen calismanin bulgularma gére, Mer-
sin’de sokakta sabit yerlerde ve camekanl araba-
larda simit satan ¢ocuklarin bir simit firmina bagl
olarak belirli saatlerde ve ticret karsihgr caligtigy
gozlenmistir. Ayrica sokak isi olarak yeni sayilabi-
lecek ve belki de Mersin’e 6zgii olan bir diger igve-
rene bagli is ise sokak fotograf¢iligidir. Bu isi yapan
cocuklar igveren tarafindan belirlenen saatlerde,
yerde ve ticret karsihginda calistirilmaktadir. Ayri-
ca en yaygin sokak islerinden biri olan kati atik
toplayiciligi da bir ‘araci igveren’ tarafindan orga-
nize edilmektedir. Sokakta kati atigt iki tekerlekli
cekilebilen arabalarla toplayan cocuklar, arabalar1
‘aract igverenlerden’ alarak kat1 atik toplama faali-
yetini yiiriitmekte ve topladiklarini mecburen
araba sahibi ‘araci igverene’ gotiirmek ve satmak
zorundadirlar. Bir tiir parca bast {icret karsiligt
yapilan bu faaliyetler de acik ki isverenden bagim-
siz bir ¢aligma bigimi olarak degerlendirilemez.
Dolayistyla yukarida bahsedilen birkag 6rnek iize-
rinden bakildiginda dahi sokak iglerinin ‘isci igve-
ren iligkisine dayalt’ belirli bir sémiirti mekanizma-
sin1 iceren bir igleyise sahip oldugu, cocuk calisti-
rilmasiyla birlikte belirli bir somiirii iliskisinin
kuruldugu anlagilmalidir. Keza ¢ocuklarin sokakta
caligmastyla yoksulluk arasinda var olan zorunlu
iliski bile, bagli basina bir somiirii sisteminin
cocuklart kapsayacak diizeyde gelistigini gdstermez
mi! O halde ¢ocuklarin sokakta ¢aligmasi ‘ayni
zamanda’ dogrudan ya da dolayli somiiriiyii igeren
bir yapiya sahiptir denilebilir.

Yoksullugun Kusaklar Arasi Aktarimi
Cocuklarin sokakta yaptigi iglerden higbiri
yapist gerefi isi yapan cocuga belirli bir nitelik
kazandirmamakta; cocugun kisisel gelisimine her-
hangi bir katk: saglamamaktadir. Aksine vasifsizli-
g1 tireten sokak iglerinin yapist ve agirligi, cocukla
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egitim arasindaki iliskiyi olumsuz etkileyerek yok-
sullugun stiregenlesmesinde, kugaklar arasinda
aktarilmasimda etkili rol oynamaktadir. Zira sokak-
ta calisan cocuklarin devam ettigi okullardaki egi-
timcilerin degerlendirmelerine bakilirsa “bu tip
cocuklar okula uykusuz, yorgun ve ders konsantre-
si diigiik olarak gelmekte ve okul, ¢ogu tarafindan
gereksiz goriilmektedir”. Ayrica bu ¢ocuklarin ¢ok
azinin liseye kadar devam edebildigi ifade edilmek-
tedir (10).

Kisisel gelisime (ya da dar anlamda meslek
edinmeye) pek bir katkis1 olmayan ve egitime kati-
limda 6énemli engeller iireten sokakta caligma, bu
ozellikleri geregi mevcut durumun (yoksullugun)
siirekliliginde ve sonraki kusaklara aktarimimda
kritik rol oynamaktadir. Bir tiir refah gostergesi
olarak kabul edilen kisisel gelisim (5) ile egitimin
sinif igi sosyal hareketlilikte vektorel (tastyict) bir
etkiye sahip oldugu kabul edilmektedir. Zira egitim
olanaklarindan yeteri kadar yararlanamamay1 yok-
sullugun 6nemli nedenlerinden biri olarak gdren
Boratav (13) ayni zamanda, yoksullugun egitime
ulagsmada énemli bir engel olabilecegini de deger-
lendirmektedir. Bu tespitten hareketle, egitimin,
hem neden hem de sonug olarak yoksullukla yakin
iliski icerisinde oldugu vurgulanabilir. Bir bagka
acidan bakildiginda ise kisisel geligime herhangi bir
katkist olmayan ve egitime erisimde ciddi engeller
olusturan sokakta calisma, yoksullugun yeniden
tiretilmesinde ve sonraki kusaklara aktarilmasmda
belirli bir egilimi olusturan bir olgu olarak kayde-

dilmelidir.

Sokagin Riskleri

Fisek (14) hakli olarak ¢ocuklarin erken yaslar-
da galigma yasamina atilmalarini bagli bagina ‘sos-
yal risk tastyan bir olgu’ olarak degerlendirmekte-
dir. Ama ayrica sokakta calismanin kendisinin
cocuk acisindan ontolojik bir takim ciddi riskler
tagidigt da yapilan ¢aligmalarla tespit edilmistir
(10,15). Bu baglamda fiziksel siddete maruz kalma,
cinsel taciz veya saldiri, bagimlilik yapici gesitli
maddelerin kullanimi, polis ya da zabita tarafindan
suc isnadiyla karakola gotiiriilme veya trafikte,
sokakta cesitli kazalara maruz kalma gibi dogrudan
yapilan igle ilintili olmayan risklerden bahsedilebi-
lir. Sayilan risklerin yani sira dogrudan yapilan

iglerle baglantili saglig1 ve giivenligi etkileyebilecek
risklerden soz etmek de miimkiindiir. Ornegin kati
atik toplayiciligi bahsedilen riskleri tagiyan tipik
islerden biridir. Zira toplama iglemi yapilirken
koruyucu herhangi bir 6nlem alinmadan yapilan
bu iglerde ciddi yaralanmalar ve zararli maddelerin
solunmastyla ciddi hayati risklerin ortaya ¢ikmast
kuvvetle muhtemeldir. Nitekim Duyar'm (16)
uzun vadede ortaya ¢ikabilecek zararlarin analizi
icin 6nerdigi yontem, muhtemel risklerin analizi
icin kritik dneme sahiptir. Yazar etkileri hemen
goriilebilen yaralanma ve kazalarla etkileri yillar
hatta on yillar sonra goriilebilecek risklerin farkls
yontemlerle anlagilabilecegini belirtmektedir. Bu
baglamda etkileri hemen goriilebilen risklerin tes-
pitinde anlik/kesit veriler yeterliyken; durus veya
ylirtiylis bozuklugu, bazi akciger hastaliklart veya
kanser tiirleri ya da kotii beslenmeye bagli bozuk-
luklarm tespitinde retrospektif (geriye dogru) veri-
lere bakmak gerektigi vurgulanmaktadir. Zira Bre-
zilya ve Guatemala’da bu kapsamda yapilan bir
aragtirmanin bulgular1 6rnek olarak alinirsa, erken
yaslarda caligmaya baslayan bireylerin yetigkinlik
doneminde caligmaya baglayanlara kiyasla daha
cok saglik sorunu yagadiklari, daha sik hastalan-
diklart ve yasam kalitelerinin cok daha diisiik
oldugu gozlemlenmistir.

Sonuc Yerine

Sokakta galigma sorunun nedeni olarak gozii-
ken yoksullugun gerceklesme bicimlerine tarihsel
ve ekonomi politik bir perspektifle bakildiginda;
sorunun gercek nedenlerinin gériinenin Stesinde
politik angajmanlara ve ekonomik mekanizmalara
bagli oldugu ve bir takim maddi siireglerin igledigi
anlasilmaktadir. Bu baglamda yoksul hanenin var-
ligint stirdiirmek, gereksinimlerini karsilamak ve
yoksullukla bag etmek iizere cocuklarint sokaga
caligmaya gondermesi, sinif teorisinden bagimsiz
kendinden menkul bir paradigmaya baglanamaz.
Nitekim kirsal hanenin gegimlik tretim araglarin-
dan koparilarak kentlere kentlerin yeni yoksullart
olarak kitleler halinde siiriilmesi, emeginin meta-
lagmasi, isgilegme oriintiileri veya sokakta caligma
vs, her biri miilksiizlesmenin birer uzantisidir.

Kent yoksullar1 igin bir tiir hayatta kalma stra-
tejisi olarak giindeme gelen hane tiyesi cocugun
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sokakta galigmasi, orta ve uzun vadede yoksullu-
gun yeniden tretilmesine ve kusaklararasi aktaril-
masina, kisacast paradoksal bir duruma isaret
etmektedir. Zira yoksullukla miicadelede ¢oziim
olarak beliren sokakta caligma, egitime erisimde
tirettigi engeller ve bir galisma bigimi olarak kisisel
gelisime herhangi bir katk1 saglamamasi nedeniyle,
niteligi geregi yoksulluk déngiisiine neden olmak-
tadir.

Sonug olarak, giriste kapitalizmin tarihine
atfen ifade edilen cocuk isciliginin siiregenligine
isaret eden goriinen gerekgelerden biri olarak ileri
stiriilen yoksullugun bir sonug oldugu; yoksullugun
gerceklegme bicimlerine veya ekonomi politik isle-
yise bakmak gerektigi aciktir.

Dipnotlar

1. Kentin yeni gelenlere sundugu olanaklar, yakin tarihimiz
6zelinde iki doneme ayrilarak ve karsilagtirilarak analiz
edilirse anlam kazanabilir. Buna goére, 1980’lerden 6nce
gelenler is ve konut edinme miicadelesinde biiyiik
oranda bagarili olmug; énce enformel sektére sonra
diizenli ve giivenceli iglere gecebilme olanagina sahip
olabilmiglerdir. Kisacasi, 1980’lere kadarki ithal ikameci
stratejinin, tiim sinirhiliklarina ragmen, yeni gelenlere
istihdam olanag sagladig1 degerlendirilmektedir (17).
Igsizligin hizla arttigy, Geretlerde ciddi diigtiglerin
yasandig1, sosyal adaletin giderek gozardi edildigi ve
bireyciligin, rekabetin ¢n plana ¢iktigi neoliberal piyasa
kogullarinda, 1990’larin kent piyasasinda, ig ve gelir
olanaklart giderek zayiflamig dolayisiyla 6ncekilerden
farkli olarak yeni gelenlerin tutunabilme olanaklart
neredeyse kalmamustir. Zira bu cercevede, neoliberal
politikalarla dejenere olan kent piyasasinin sinirl
olanaklart igerisinde ¢ocuklarin sokakta caligtirilmast
ekonomik igleyise bagl bir segenek/dayatma olarak
okunabilir.

2. Sokakta ¢aligmaya baglama karar1 genel olarak cocuk
tarafindan degil; hane tiyelerinden anne/kadin
tarafindan verilmektedir. Alana dayali bir caliymanin
bulgularina bakilirsa (10) “Kim senden sokakta
caligmani istedi?” sorusuna, ¢ocuklarin neredeyse
tamamiin “annem” cevabi vermesi degerlendirilmesi
gereken bir durumdur. Bu durumu genig bigimde analiz
etmek gerekse de, gegerken iki dnemli noktanin alti
cizilebilir: ilki, feodal bir anlayisa bagli olarak ‘baba’
gurur meselesi yapip kendi ‘asli gorevini’ gocuga anne
tizerinden teblig etmektedir. Nitekim babanin izni ve
istegi olmadan gocugun sokakta ¢aligmast miimkiin
degildir. Ikincisi ise, kadinin/annenin geleneksel rolleri
bir i bulup calismasina engel oldugundan;nihayet
patriyarkanin yiikiinii hane tyesi cocuk ¢ekmek zorunda
kalmaktadir.

46

Ii_meslekisogllk ve guUuvenlik dergis:i

Kaynaklar

1.

2

5.

http://www.ekovitrin.com/dergi2015/temmuz/
14.cocuk.pdf Erigim 06.01.2017

. Toran M. “YoksulCocuklarmKaderi: Calismak” Icinde;

Tijrkiye’de CocukEmegi (Der. Kemal Inal)
UtopyaYayimevi, Ankara, 2010, s:290-312.

. Save the Children “Children and Poverty: Some

Questions Answered” CHIP Briefing I: Children and
Poverty, 2010. www.Childhoodpoverty.orgErisim
09.01.2017

. Boyden ] ve ark "Children and Poverty, Voice of

Children: Experiences and Perceptions From Belarus,
Bolivia, India, Kenya and Sierra Leone” In; Children
and Poverty Series, Part II, Christian Children’s Fund,
Richmond, 2003.

Yiicesan-Ozdemir G veOzdemir A.M.

“Tiirkiye’de CocukEmegi ve Sosyal Politika: Alternatifi
Diigiinmek I¢in Egemen Séylemin Elestirisi” Icinde;
Tiirkiye’de Cocuk Emegi (Der. Kemal Inal)
UtopyaYayievi, Ankara, 2010, s: 133-159.

. Barut, M. “GogveSokaktaCaliganCocuklarAragtirmasi”

GogveToplumsal AragtirmalarDizisi, Mersin, 2003.

. Erder S. “Calisan Cocuklar: ‘Cirakm1?’; ‘isgi mi?”

Iﬁginde; Tiirkiye'de CocukEmegi (Der. Kemal Inal)
Utopya Yayinevi, Ankara, 2010, s:39-53.

. Altuntag B. “Tiirkiye’de 1980l ve 90’y

yillardaYagananZorunluGogve ToplumsalSonuglart”,
ToplumveKuramiginde, ToplumveKuramYaymlari,
Istanbul, 2009, s:103-118.

. HUNEE “Gégve Niifus Arastirmast”

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii,

Ankara, 2000.

10. Giin S. “Yoksulluk Déngiisii Baglaminda Sokakta

11.

12.

13.

Calisan Cocuklar” AU SBE Doktora Tezi, Ankara,
2010.

Ozugurlu M. “Is¢i Siufinm Olugsumu Uzerine Bir
Coziimleme Cergevesi:

Anadolu’da Bir Kiiresel Fabrikanin Dogusu
(Denizli Ornegi)” AU SBE Doktora Tezi, Ankara,
2002.

Konang E. “Korunmaya Muhtag Kent Cocuklar1”
Friedrich Ebert VakfiYaymlari, Istanbul, 1992.
Boratav K. “Istanbul ve Anadolu’dan Siuf Profilleri”
Ikinci Baski, 1mge Kitapevi, Ankara, 2004.

14. Fisek G. “CaliganCocukveSaglik” 1996.

15.

16

http://gurhan.fisek.net/calisan-cocuk-ve-saglik/
Erigim 16.01.2016

Bilgin R. “Sokakta Caligan Cocuklar1 Bekleyen Risk
ve Tehlikeler: Diyarbakir Ornegi”, ZKU

Sosyal Bilimler Dergisi, 2012; 8(15):79-96.

. Duyar 1. “CalisanCocuklardaBedenselYipranmalar”

i"ginde; Tiirkiye’de CocukEmegi (Der. Kemal Inal)
UtopyaYaymevi, Ankara, 2010, s:184-205.

17. Kaygalak S. “Yeni Kentsel Yoksulluk,

Gog ve Yoksullugun Mekénsal Yogunlagmasi: Mersin/
Demirtag Mahallesi Ornegi” Praksis 2001;2:124-172.@

Ekim-2016-Mart-2017



tork tabipleri birligi

glvenlik dergis:i

ISTISMAR VE IHMAL BAGLAMINDA

mesleki saglik ve
Sahika Giilen SISMANLAR
Dog. Dr. Kocaeli Universitesi, Tip Fakiiltesi,
Cocuk ve Ergen Ruh Saghg ve Hastaliklart AD.
Ozet

CGocuk isciligi, ¢ocuklart ¢ocukluklarini yasa-
maktan alikoyan, egitimlerini aksatan, saglikli geli-
simleri acisindan zararli igler olarak tanimlanmak-
tadir. Egitimden uzak kalma, uzun siirelerde,
uygun olmayan kosullarda, diisiik ticretlerle gals-
ma, erken yasta ¢alismaya baglama, duygusal, fizik-
sel ve cinsel istismar yasantilar ocuklarin ¢alisma
ortamlarinda karsilagtiklart olumsuzluklardandir.
Erken yasta ¢alismaya baslayan cocuklarin biligsel,
sosyal geligimleri etkilenmekte, caligmayan akran-
larina kiyasla daha fazla ruhsal sorun sergilemekte-
dirler. Bu yazida, cocuklarin calisma ortaminda
kargilagtigr risk etkenleri ile cocuklarn geligimleri
ve ruh sagliklar1 iizerine calismanim etkisi ele alin-
maya ¢aligilacaktir.

Anahtar sozciikler: Cocuk isgiligi, ruh saghgi,
geligim.

Child Labor and Mental Health within

the Context of Child Abuse and Neglect

Abstract

Child labor is defined as the works that hinder
children from living their childhoods, interfere
with their education and which are harmful to
their healthy development. The schooling issues,
working long hours for low wages under inapprop-
riate conditions, starting working at early ages,
emotional, physical and sexual abuse experiences
are some the problems faced by the children in
their work environments. Starting working at early
ages affects the cognitive and social development
of the children and they have more mental prob-
lems with respect to their non-working counter-
parts. This article intends to address the risk fac-
tors that children encounter in the work environ-
ments and the effects of working on the develop-
ment and mental health of the children.

Key words: Child labor, mental health, deve-
lopment.
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COCUK ISCILIGI
VE RUH SAGLIGI

Giris

Saglikli gelisimleri igin ebeveynleri tarafindan
bakim, ilgi, gdzetim, denetim verilmesi ve egitim
hayatinin iginde gelecege hazirlanmasi beklenen
cocuklarin azimsanmayacak bir kism1 erken yagta
caligmak zorunda kalmakta ve ¢aligmalari ile gelen
pek ¢cok olumsuzlukla karsilasmaktadir. Son yillar-
da uluslararast alanda, ¢aligan ¢ocuklara yonelik
hassasiyetin arttigi gozlenmekle birlikte, ¢ocuk
isciligi gelismekte olan iilkeler basta olmak tizere
tiim diinya {ilkelerini ilgilendiren ve iilkemizde de
coziim bekleyen bir insan haklari sorunu olarak
varligimn siirdiirmektedir (1-3). Cocuklarin calis-
mast sz konusu oldugunda, her ¢alisma ¢ocuk i¢in
zararlt olmadig1 gibi cocuk isgiligi olarak da tanim-
lanmamaktadir. Cocuklar igin zararli olmayan, egi-
timlerini engellemeyen, titizlikle gozlenebildikleri,
giinde birkag saati gegmeyen galigmanin cocukla-
rin galismasi (child work) olarak adlandirildig: ve
yetigskin hayatta ihtiyag¢ duyacaklari becerileri
edinmelerine katki saglayabildigi belirtilirken;
cocuk isciligi, cocuklart ¢ocukluklarini yagamak-
tan alikoyan, potansiyellerini ve saygmliklarini
eksilten, farkl yollarla egitimlerini aksatan, fiziksel
ve ruhsal geligimleri agisindan zararli igler olarak
tanimlanir (4,5).

Erken yasta ekonomik etkinliklerde bulunma-
nin, ozellikle de tehlikeli ve somiiriiye doniik igler-
de caligmanin bedensel ve ruhsal geligim tizerine
yikict etkileri oldugu bilinmektedir (6). Yetigkin-
lerle ayni riskler altinda, benzer kosullarda ¢alis-
tiklarinda dahi cocuklar daha fazla etkilenmekte-
dirler. Ciinkii, gelisimleri heniiz siirmektedir,
tamamlanmamistir ve ¢alisma ortami erigkinlere
gore diizenlenmis diizenek ve araglara sahiptir
(2,4). Cocukluklarni bir yana birakarak caligmak
zorunda olmanin yani sira egitimden de uzak kalan
cocuklart, uygun olmayan galisma kosullari, yeter-
siz {icretler, yiiksek sorumluluk gerektiren gorevler,
is kazalari, stres, fiziksel, duygusal ve cinsel istis-
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E_mesleki

mara maruz kalma gibi pek cok ek problem bekle-
mektedir (6). Dolayistyla, cocuklar ig kosullarinin
getirdigi fiziksel hastaliklarin yani sira ruhsal agi-
dan da pek ¢ok giiclitk yasamaktadir. Ancak, yazin
gozden gegirildiginde calisan cocuklart ruh saghgt
agisindan degerlendiren ¢aligmalarin gorece kisitl
oldugu goriilmektedir (7). Bu yazida, cocuklarin
calisma ortaminda kargilagtigi thmal ve istismara
iligkin risk etkenleri ile ¢ocuklarin geligimleri ve
ruh sagliklart {izerine caligmanin etkisi ele alinma-
ya galigilacaktir.

saglik

ihmal ve istismar Acisindan

Cocuk isciligi

Piyal (1994:128) cocuk isgilere olan talebin
nedenlerini aciklarken ihmal ve istismara, hak
ihlallerine, beden ve ruh saghginda etkilenime ne
denli agik olduklarini vurgulamakta ve gocuk isgi-
liginin en dnemli nedenlerinden olan yoksullugun,
caligsalar dahi g¢ocuklarin hayatinda neden degis-
meyen bir sorun olacagini gostermektedir: “Cocuk
ve gencler; niteliksiz iglere uygun, niteliksiz iggiicii
kaynagidirlar, calistirilmalari yasal diizenlemelerle
yasaklandigi ya da sinirlandirildigt icin ¢ok diigiik
ticretlerle calistirilabilirler, calistirilmalart yasadist
sayildig1 igin yasal giivenceleri yoktur, hak ve yet-
kileri belirsizdir, orgiitsiizdiirler, yasal sorumluluk
yiiklenemezler, korunmasiz, giivencesiz, yalitilmis
dolayistyla tam bagimli ve uysaldirlar. Bu durumda
sorun yaratamazlar, direnemezler, bagkaldiramaz-
lar, direnip bagkaldirdiklarinda da aninda ve kolay-
ca bastirilirlar. Esnek isgiicti saglarlar, ise alinip
isten atilmayi, giinliik, haftalik, aylik, mevsimlik ya
da esnek calismayi, fazla calismayi, fazla calismast
icin {icret almamay1 hatta ticretsiz bogaz tokluguna
caligmayi kolayca kabullenirler, bedensel, ruhsal ve
toplumsal gelisim ©zellikleri nedeniyle bedensel
incelik ve esneklik, el becerisi gerektiren siradan,
tekdiize, yineleyici ig tiirlerine iyi uyum saglarlar.
Biiyiiyiip bu ozelliklerini kaybettiklerinde kolayca
isten atilabilirler.” (akt. Acar, 2014) (8).

ILO, calismaya baglamak igin yasg smnirini 15
olarak belirlemistir (9). Ulkemizde de sozlesmeye
paralel bir yasal diizenleme bulunmaktadir. 4857
sayil Is Kanunu'nun (2003) 71. maddesinde 15
yasint doldurmamug cocuklarin ¢aligtirilmast yasak-
lanmus; 14 yasini doldurmug ve zorunlu ilkégretim
cagini tamamlamig olan ¢ocuklarin ise bedensel,
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zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullarma devamina engel olma-
yacak hafif islerde calistirlmasma izin verilmistir
(10). Ancak gerek resmi kaynakl istatistiksel veri-
ler gerek arastirmalardan elde edilen bulgular
diinya genelinde yasal smurin altinda pek ¢ok
cocugun calisugini gostermektedir. Uluslararast
Caligma Orgiiti’'niin 2012 yilindaki verilerine gore
diinya {izerinde 5-14 yaslari arasinda galigan 120
milyon ¢ocuk isci bulunmaktadir (11). TUIKin
(2012) Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gore 6-
14 yag grubundaki 292 bin cocuk galigmaktadir,
15-17 yag grubunda ise ¢aligan cocuk sayisi, 601
bindir (12). Cocuklarin okul éncesi dénemden iti-
baren caligmasi, saglikli geligimleri icin Snemli
olan uyaranlari almalari beklenen okuldan ve aile
cevresinden uzak kalmayr ve pek cok olumsuz
deneyimi yagsamalarini da beraberinde getirmekte-
dir.

Calisan ¢ocuklar caligma saatleri ve alinan
ticretler acisindan da somiiriiye maruz kalmaktadir
(1,3,6). ILO’ya gore tiim caliganlar arasinda en
fazla galigip en disiik ticret alanlar ¢ocuklardir (1).
Uzun galigma saatleri cocugun sagligini olumsuz
yonde etkileyerek, yorgunluk, bikkinlik, dikkat
yogunlugunda azalma gibi fizyolojik tepkilere yol
agmakta ve kaza olasihfini artirmaktadir (7,13).
Kolombiya’da yapilan bir ¢aligmada 15 yag altinda
olan ve ev hizmetinde caligan cocuklarin haftada
ortalama 50 saat galigtiklari bildirilmistir (6).
Ankara’da oto sanayide galigan 12-18 yas arasin-
daki genclerin %66,7’si giinde 9-12 saat, %21’i 13
saatten fazla calismaktadir (7).

Cocuklarin ig ortaminda kargilagtigi ve ruh sag-
liklarin: etkileyen en énemli sorunlardan biri istis-
mardir. Calismak igin yeterli olgunluga erismemis
olmalari, gérevlerini tam olarak yerine getireme-
melerine ve dolayistyla istismara daha agik olmala-
rina yol acabilmektedir (14). Cocuklarin ¢alisma
ortaminda istismarin farkls tiirleri ile karsilastiklart
bilinmekle birlikte, farkli itilkeler ve iskollarmda
aragtirmacilarin buldugu oranlar degisebilmekte-
dir. Pakistan’da farkli iskollarinda ¢ocuklarla yapi-
lan bir ¢alismada cocuklarin %91’inin is ortamini
olumlu algiladigs; sdzel ve fiziksel siddetin sirastyla
%4 ve %3,6 oraninda gorildiigii bildirilmistir.
Urdiin kaynakli bir calismada ise 11-16 yag gru-
bunda tamirci olarak caligan ¢ocuklarin %61’i
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fiziksel giddete, %27’si sozel siddete ugradigini
belirtmektedir (15). Ulkemizde sanayi sektériinde
calisan yetiskinlerin yaklagik yarisi, cocukluk
déneminde caligirken dayak yedigini dile getirmis-
tit. Tanudik biri yaninda calisanlarin, calismayanla-
ra gore daha fazla dayak yedigi gosterilmis; gele-
neksel usta-cirak iligkisindeki egitim siirecinde
dayagm bir disiplin yontemi olarak kullanildig
yorumunda bulunulmustur (4). Ise yeni bagladikla-
r1 dénemde ¢ocuklarin daha fazla fiziksel siddete
maruz kaldiklart belirtilmektedir (16). Sokakta
calisan cocuklarda ise fiziksel siddete ugrama riski
daha yiiksek goriinmektedir. Diyarbakir’da sokak-
ta calisan cocuklarin yaklagik %801 cesitli kisi ya
da gruplar tarafindan fiziksel giddete ugradigini
belirtmistir (17). Fiziksel istismarin yani sira duy-
gusal istismarin da azimsanmayacak diizeyde oldu-
gu gerek yurtigi gerekse yurtdist caligmalarda belir-
tilmektedir. Ulkemizdeki caligmalarda %60’a
varan oranlar bildirilmistir (7,18). Hindistan’da
pamuk isciligi yapan ¢ocuklarin ¢ogu fiziksel ve
duygusal istismara ugradiklarini aktarmustir (18).
Fekadu ¢aligan ¢ocuklarin en fazla duygusal istis-
mara maruz kaldiklarini bildirmistir (19). Hata
yaptiklarinda veya sorumluluklari olmayan bir gor-
evi istemediklerinde hakaret, asagilama ve kiifre
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maruz kalan cocuklar; karsi ¢tkamadiklarinda ise
agagilik duygusu ve caresizlik yasamaktadirlar
(7,16). Korku, sozel siddet kargisinda tanimlanan
bir duygudur (20). Isyerinde kotii muamele (bagir-
ma-gagirma-agagilama, siirekli calismak icin basks,
patronun &zel islerini yapmak vb) ciraklarin isyeri-
ni degistirme nedenleri arasinda onemlidir (13).
Siddet sadece isveren yetiskinden cocuga yénelen
bir tutum olmayabilmektedir. Cocuklarin ayni
igyerinde veya cevre isyerlerinde ¢aligan yagga
biiyiik cocuklardan da siddet gordiikleri belirtil-
mektedir (15,16). Bu durum, cocuklarin yetigkin-
den siddet gérmeseler dahi siddetten korunmalari
konusunda yetiskinlerin ihmali oldugunu diisiin-
diirmektedir.

Gerek duygusal gerekse fiziksel istismarin
cocuklarin zihinsel, fiziksel ve psikososyal geligimi-
ni sekteye ugrattigl, ruh sagliklart izerinde olum-
suz etkiledigi bilinmektedir. Duygusal istismara
ugrayan cocuklar, dikkat, dgrenme gibi biligsel
becerilerde vyetersizlikler sergileyebildikleri gibi
agir1 pasif, kendine giivensiz, degersizlik duygular,
depresyon, kaygi belirtileri, yikict davraniglar veya
antisosyal dzellikler gdsteren bireyler de olabilmek-
tedirler. Fiziksel istismar da erigkinlige degin siiren
etkiler gosterebilmektedir. Cocuklarda iceddniik

v belirtiler g&zlenebilmekle
: birlikte giddetin disavuruk
belirtilerle daha iligkili oldu-
gu vurgulanmaktadir. Bilig-
sel islevlerde sorunlar, okul
bagarisinda dugiiklik fizik-
sel istismarin etkileri arasmn-
dadir (21). Siddete ugrayan
cocuklarin siddet igerikli
davranig sergilemesi, i gev-
resindeki  daha  biiyiik
cocuklarin digerlerine uygu-
ladigt siddeti de bir yaniyla
aciklayabilir.

Is ortaminda cocuklarin
maruz kaldigr istismar tiirle-
ri iginde cinsel istismar, en
diigitk orana sahiptir (19).
Ancak, ¢ocuklarin arastir-
malarda cinsel istismara ilig-
kin bildirimden kagindikla-

r1, bu nedenle oranlarin ger-
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cekte oldugundan daha disiik ¢iktigr belirtilmek-
tedir (16,17). Cinsel istismar ¢evrede veya igyerin-
deki daha biiyiik ¢ocuklar tarafindan uygulanabil-
mekte; aileler durumu gdrmezden gelebilmektedir
(16). Oysa cinsel istismara ugrayan g¢ocuklarin
ruhsal sagaltim siirecinde ailenin gocugu destekle-
yici yaklagimi énemlidir. Ve cinsel istismar, ¢ocu-
gun duygusal ve cinsel gelisimini, kigilerarast iligki-
lerini, kendine ve diinyaya olan giiven duygusunu
etkileyen en sarsict yagam olaylarindandir. Ruh
saghgt tzerindeki etkileri ¢ocuktan ¢ocuga ve
zaman icinde degisiklik gosterebilmekte, erigkin
yaslarda da etkileri goriilebilmektedir. Cinsel istis-
mar sonrast erken dénemde kaygi, cokkiinliik, reg-
resif davraniglar, benlik saygisinda azalma, uygun-
suz cinsel igerikli s6z ve davranglar goriilebilmek-
tedir. Orta ve ge¢ donemde ise bagta travma son-
rast stres bozuklugu olmak tizere major depresif
bozukluk, anksiyete bozukluklari, alkol ve madde
kotiiye kullanimi gibi pek cok ruhsal bozukluk,
yiiksek riskli cinsel eylemler, kendini tekrar istis-
mara actk etme, intihar diigiincesi ya da girigimleri
cinsel istismar ile iligkilendirilmektedir. Cocukluk
cagindaki cinsel istismar yasantisinin, erigskin
dénemde kisilik bozuklugu riskini artirdigt bildiril-
migtir. Cinsel istismarin ¢ocugun ruh saglig: iize-
rindeki etkisini agirlagtiran bazi unsurlar tanimlan-
misti. Cocukla saldirgan arasindaki yag farkinin
fazla olmasi, saldirganin cocuga yakinligi, saldiri-
nin siirekliligi, istismar sirasinda siddet ve zor kul-
lanilmasi, yaganan caresizlik duygusunun biiyiiklii-
g bu etkiyi artirmaktadir (22). Dolayisiyla, cocuk
isciliginin belki de en agir tiirii olan gocuklarin
cinsel sémiiriisii beden ve ruh saglig1 acisindan ¢ok
daha olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Cinsel yolla
bulagan enfeksiyonlar, istenmeyen gebelikler ve
diisiikler, fiziksel siddet gibi fiziksel sonuglarin yani
sira ok dnemli ruhsal sonuglara yol agtigy; ¢liimle
sonuclanabilecegi bildirilmektedir (5).

Cocuklarin ¢alisma ortaminda kargilagtigi trav-
matik yasantilar arasinda beden biitiinliiklerine
zarar veren, yagamsal risk tagtyan hatta olimle
sonuclanabilen kaza ve yaralanmalar da bulun-
maktadir. Oto sanayi sektoriinde calisan genglerin
yaklagtk 4’de 1i tizerine araba digmesi, viicudun-
da bazi yerlerin kesilmesi, yanma ve yaralanma gibi
is kazalar1 gecirdiklerini belirtmektedir (7). Adana
ilinde sokakta, mevsimlik tarim isinde ve mobilya

sektoriinde calisan 7-15 yag grubundaki cocuklar-
la bir proje kapsaminda yiiriitiilen caligmada is
kazast oran1 %11,3’tiir. Kazalar el-bacak kesisi, tra-
fik kazasi-araba carpmast, lizerine malzeme diigme,
sicak su-buhar-alev ile yanma ve digme ile kol
kg seklindedir. Calismada ¢ocuklarin sadece
%7,5'i caligtipt isten memnun oldugunu bildirmis-
tir (3). Bu tiir kazalarin, sadece yarattigi bedensel
hasar degil ruhsal travma potansiyelleri de dikkate
alinmalidir.

Egitimle ilgili Sorunlar

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére ¢ali-
san cocuklarin ancak %49,8'i okula devam edebil-
mektedir. Yag gruplarina bakildiginda 6-14 yas gru-
bunda caliganlarin %81,8’i okulla bagini siirdiiriir-
ken, 15-17 yag grubunda bu oran %34,3’e diigmek-
tedir (12). Opysa cocuklar egitimlerine devam
etmek istediklerini belirtmektedir. Aysev, calisan
cocuklari énemli bir kisminin, olanak olsa sadece
okumak istedigini aktarmustir (23). Hindistan’da
pamuk tariminda caligan 7-14 yag grubundaki
cocuklarin cogunun, Mayis-Subat aylar1 arasmda
yogun caligtiklari, bu nedenle o dénemde okula
gidemedikleri hatta okulu biraktiklar: bildirilirken;
cocuklarin %94t galismaktansa okumayt tercih
edeceklerini aktarmustir (24). Pakistan’da farkli
iskollarinda calisan 11-16 yas grubundaki ¢ocukla-
rin yaklagik %601 ise okula gitmek istemedigini
iletmigtir. Ancak yaklagik %30’u parasal sorunlarin
kendilerini kisitladigini belirtmistir. Yoksulluk
yasayan cocuklar, calismalarina izin verildigi tak-
dirde ailelerinin durumunu iyilegtirebilmek icin
okulu birakmaktadir (1).

Yoksullugun yasandigi ailelerin ¢ocuklarini ise
yonlendirmesinde egitimle ilgili sorunlar &nemli-
dir. Kisith imkAanlarla hayata tutunmaya caligan bir
ailede egitimle ilgili giderlerin ailenin alim giicii-
niin istiinde olmasi ¢ocugu ¢alismaya iten etken-
lerdendir. Ebeveynlerin egitim diizeyinin diigtiklii-
gii ve egitimle gelecek olumlu bir gelecege inanc-
larinin olmamasi, okula ulagimin yetersiz olmast
veya nitelikli egitim sunulmamasi ebeveynlerin
cocuklarini daha kazangl ugrasilara yoneltmesini
kolaylagtirmaktadir. Egitim sistemindeki aksaklik-
lar ve niteliksiz egitim, egitim hayatindaki basari-
sizlik, egitimin ¢ocuk icin cekici olmamasi, ¢alisma
hayatinin agirligt ve uzun siiren caligma saatleri
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mesleki saglik ve

¢ocugun da egitim sistemi icinde tutulamamasina
ve kopmasina katki saglamaktadir. Okulla bag: kal-
mayan ¢ocugu sokaktan uzak tutmanin bir yolu,
caligmasini saglamakear (1,5,18,20,25,26). Kat
kiiltiirel ve sosyal roller gibi geleneksel etkenler de
okul devamini kisitlarken ise yonelimi artirmakta-
dir (1,20). Ebeveynlerin calismasi, aile gelirinin
artmast ve babanin egitimi ¢ocugun okuma istegi-
ni etkileyen unsurlar olarak gosterilmigtir (20).

Egitimden uzaklagma, ¢ocuk isciligi ve yoksul-
luk arasinda bir kisirdongii bulunmaktadir. Calisti-
g1 igin egitime yonelemeyen cocuk ileride daha
yiiksek ticretli ig olanaklarindan da uzak kalmakta,
ekonomik ve sosyal acidan gelismesi icin gereken
kaynaklardan uzaklagarak kendisi ve gelecek nesil-
ler icin yoksulluktan kurtulamamaktadir (13).
Aslinda kimi cocuklarmn kendilerini bekleyen bu
kisirdéngiiyii ongorebildikleri 5 yildir pamuk iscili-
gi yapan 13 yasindaki bir kiz ¢cocugunun su anlati-
minda goriilmektedir: “Okula giden yagitlarimi
goriince bir seyleri kagirdigimi diigtintip kotii hisse-
diyorum. Okusam ve ders caligsam gelecegimin
daha iyi olacagmi diigiintiyorum” (24).

Gelisim Uzerine Etkiler

Cocuklarin bir iste galigiyor olmalarinin onlarin
fiziksel, biligsel, duygusal, toplumsal ve ahlaki geli-
simlerini tehdit edebilecegi UNICEF tarafindan
belirtilmistir (27, akt. Bozkurt).

Bilissel Gelisim: Calisma siiresinin uzunlugu ve
dinlenmeye yeterli zaman ayiramamalar1 nedeni ile
cocuklar egitim olanaklarindan yararlanamadan
ve vyaglarinin gerektigi etkinliklere katilamadan
yasamlarini siirdiirebilmektedirler (28). Okula
devam etmeyen ve zamaninin ¢ogunu galigarak
geciren cocuklar yeterli biligsel gelisimi sergileye-
memektedir. Nedenselligi anlamaya doniik calis-
malarda, caligan cocuklarin ders basarisindaki
diisiikliigiin, devamsizliktan ziyade yorgunluk ya
da ilginin okuldan uzaklagmas ile iliskili olabilece-
gi yorumu getirilmektedir (29). Ayni zamanda
mevsimsel tarim isgiliginde oldugu gibi ailede
cocukla ilgilenmesi beklenen kisilerin igyiikii nede-
niyle cocukla yeterince ilgilenememesi, cocuklarin
biligsel ve duygusal gelisimleri icin gerekli ilgi ve
destekten uzak kalmalarina yol acabilmektedir

(30).
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Tekdiize, tekrarlayict islerin ¢ocuklarin biligsel
geligimlerini agir bicimde etkiledigi bildirilmistir.
Boylesi isler arastirma, bulma, cevreyle ilgili bilgi-
leri gelistirmeyi iceren “6grenme”den cocugun
uzaklagmasina yol agmakta; ozellikle anlatim
kolaylig1, sorun c¢oézme, yeni bilgileri kavrama,
ortak paylagsmaya uyum becerilerini etkilemektedir
(25). Filipin'de ¢op ayrran 7-13 yag grubundaki
1200 cocukla yapilan bir calismanin sonuglart bu
bilgiyi destekler niteliktedir: ¢tp ayiran ¢ocuklarm
benzer yas grubundaki akranlarina gore zeka
diizeylerinin daha geride oldugu ve farkin yas iler-
ledikce arttigi bildirilmistir. Bu calismada oldugu
gibi, isteki tekdiizeligin yani1 sira beslenme yetersiz-
ligi ve kimyasal maddeler gibi isteki fiziksel kosul-
larin da cocugun sagligini, bedensel ve biligsel geli-
simi etkileyebilecegi unutulmamalidir (31, akt.
Gunn).

Sosyal Gelisim: Diger ¢ocuklarla oyun oynama-
s1, uygun etkilesim ve iletigim becerilerini geligtir-
mesi gereken yaglarda calismalari cocuklarin sosyal
gelisimlerini de etkilemektedir. Haftada 20 saatin
tizerinde calisgan ergenlerin sosyal acidan daha
fazla sorun davranig sergiledigi, madde ve alkol
kotiiye kullanimina yoneldigi, uyku sorunlari yaga-
digt bildirilmistir. Ttim zamanint igte gegiren geng-
ler aile ve okuldaki akranlari ile yeterli zaman gegi-
rememekte; biyiimek ve giivende hissetmek igin
olumlu kigisel iligkiler kuramamaktadirlar (20).
Saglikli sosyallesme olanaklarinin kisitlanmast ile
birlikte kotii arkadaglar edinmelerine veya olum-
suz eriskin davranig modellerine maruz kalmalari-
na da yol agabilmektedir (7). Yetigkinler gibi
sorumluluk almalari beklenen cocuklarin, davra-
nis/eylemlerinde yetiskin tavri dikkat cekmektedir
(20). Caligan cocuklarda okul devaminin davranig
sorunlart &zellikle de akran sorunlari acisindan
koruyucu oldugu; siif arkadaslari arasindaki sag-
likli etkilegimin, isteki akranlarla uyum saglamay1
kolaylagtirdigr aktarilmistir (1). Cocuklarin kendi
gelisimsel ihtiyaclarina zaman ayiramamasi ruhsal
sorunlarin ortaya ¢ikmasinda da énemlidir. Calisan
cocuklarla yapilan bir ¢alismada bog zamanlarinda
evde ve iste ¢aliganlarin kendine yonelik diisiince,
dig 6tke, depresyon, kaygili davranislar ve umursa-
maz tepkiler alt 6lgek puanlart bog zamanlarinda
eglenen ve dinlenenlere gore daha yiiksek bulun-
mustur (27).
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E_mesleki

Calisan Cocuk ve Aile

Ailenin yoksullugu cocugu calismaya iten en
onemli unsurlardandir (17). Calisan cocuklarn
aile ozelliklerine bakildiginda ¢ogunlukla aile geli-
rinin ve ebeveynlerin egitim diizeyinin diisiik, kar-
deg sayisinin yiiksek oldugu (17,20); kayip ya da
bosanma nedeniyle tek ebeveynin oldugu aileler-
den gelme riskinin bulundugu bildirilmistir (16).
Aslinda ¢aligan ¢ocuk sadece kendisinin degil aile-
sinin sorumlulugunu almaktadir. Ancak, bir yetis-
kinmis gibi sorumluluk tistlenmenin rol karmasasi-
n1 da beraberinde getirebilecegi, cocukla ebeveyn-
ler arasinda gatigmalar yaganmasina, ebeveynlerin
kurallarina uymada giigliige yol agabilecegi unu-
tulmamalidir (25).

Cocuk, aile gelirine maddi katkinin yani sira
aileye gelir sunarak kabul gérme, deger bulma ve
onaylanma duygusu yagamaktadir ve bu manevi
tatmin ise devam etmede ¢nemli bir itici gii¢ ola-
rak tanimlanmaktadir (20,25). Ote yandan cocu-
gun yagina ya da gelisim diizeyine gore gergekdist
ve agirt davraniglarin beklentisi; cocugun elinde
olmayan kaynak ya da otoriteyi gerektiren davra-
niglarin talebi cocugu ¢ikmaz bir duruma da sok-
maktadir (25). Bilgin, calisan cocuklarin aile igi
siddete maruz kalma oranlarinin yiiksek oldugunu,
Diyarbakir’da sokakta galisan cocuklarin %65’inin
kendisi icin belirlenen para miktarini eve gotiirme-
si gerektigini diigiindiiging, gotiirmediginde baski
ve siddete maruz kalabildiklerini belirtmektedir
(17).

Cocugun caligmaya yonelmesinde genellikle
karar verici ailedir ve cocuk boyun egici durumda-
dir. Dolayisiyla ¢ocugu ig ortaminda bekleyen
zararlardan korumada aile ¢nemlidir. Yapilan bir
caligmada, isi ailenin buldugu durumda bile ailele-
rin yarisinin cocuklart gézetmedigi, isi ¢ocugun
kendisinin buldugu durumlarda bu oranin daha da
arttigt (%67) gosterilmigtir. Genellikle aileler cocu-
gun ¢alismasini normal kargilamaktadir ve ailedeki
diger ¢ocuklarin da galigma olasihig yiiksektir (4).
Egitim diizeylerindeki diistikliigiin, calisma hayati-
nin cocuga getirecegi risk ve tehlikeleri ebeveynle-
rin dngorebilme diizeylerini etkileyebilecegi belir-
tilmektedir (17). Fidan, anne egitimi yiikseldikge
cocuga ailenin i bulma olasihifinm arttigini, bu
durumun egitim diizeyi yiiksek ailelerin ¢ocuklari-

saglik
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na kargt daha ilgili olmalart ile iligkili olabilecegini
ve ¢ocugun nerede ¢aligacagini ailenin bilmesinin
cocuk i¢in daha olumlu oldugunu belirtmistir (20).
Ayrica, aile veya yakinlar tarafindan ¢ocugun ise
yerlestirilmesi ve ¢ocugu gozetimi, igyerinde
cocuklarin kargilagabilecekleri olumsuzluklart azal-
tacaktir (4). Ebeveynlerin cocuklarini koruma ve
gozetmedeki vyetersizligi, cocuklarin digaridaki
olumsuz rol modellerine yonelmesi ve aileden kop-
mastyla sonuclanabilecegi vurgulanmaktadir (25).

Cocuk isciligi ve Ruh Saghg

Calisan cocuklarla ilgili yapilan galigmalarin
cogunda ruhsal ve davranigsal sorunlarin kontrol
grubundan yiiksek oldugu belirtilmektedir (6,29).
Ancak, Liibnan’da yapilan bir ¢alismada, ruhsal
durumlari agisindan calisgan cocuklarin kontrol
grubu ile benzer ozellik sergiledigi bildirilmistir
(29). Alem ve ark.nin Etyopya’da resmi ve gayri
resmi farkli iglerde ¢aligan ¢ocuklarla yaptiklart
caligmada ise kontrol grubundaki ¢ocuklarin gali-
san gocuklara gore yaklagik 2 kat daha fazla ruhsal
yakinma sergiledikleri bulunmug; aragtirmacilar bu
sonucun drneklem secimindeki yanlilik ve saglikli
isci etkisi (healthy worker effect) ile iligkili olabile-
cegini belirtmiglerdir (6).

Calisan cocuklarda goriilen ruhsal sorunlarin
tiirli ve sikhpr farkhlik gostermektedir (19, akt.
Fekadu). Kimi calismalarda ige yonelim bozukluk-
lar1 6n plandayken, kimi galigmalarda disa yonelim
bozukluklari, alkol madde kullanimina dair bulgu-
lara yer verilmektedir ve calismalarda farkl ig
alanlarindaki ¢ocuklara odaklanilmistir. Etyop-
ya'da 2006 yilinda yapilan ve 5-15 yas arasinda, ev
hizmeti, sokak ve ozel sektorde galigan cocuklarla
yiiriitiilen bir calismada ruhsal bozukluklarin kont-
rol grubuna kiyasla daha fazla oldugu (sirasiyla
%20,1 ve %12,5); duygudurum bozukluklari, ank-
siyete bozukluklari, ayrilik anksiyetesi bozuklugu
gibi ice yonelim bozukluklarinin ve psikososyal
stresorlerin daha yiiksek oranda goriildigii goste-
rilmistir. Bu caligmada, yikict davranig bozuklukla-
1 ve diga atim bozukluklar1 agisindan gocuk isgi-
lerle ¢aligmayan akranlar arasinda fark bulunma-
mugtir (32). Kenya'da 6-15 yas arasinda ev hizme-
tinde caligan ¢ocuklarla Onyango ve Kayongo-
Male’nin yaptigi calismada ise gocuklarin %90 inin
ciddi duygusal sikinti, ice cekilme, regresyon,
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diisiik benlik saygis1 ve depresyon belirtileri yasa-
diklari, cocuklarda erken olgunlagmaya dair belir-
tiler gozlendigi bildirilmistir. Bu ¢ocuklarm ¢ogun-
da uyku sorunlari, igverene kargt fobik tepkiler,
gece ¢is kagirma, bazilarinda yasgla uyumlu olma-
yan davranislar goriilmektedir (6). Ankara’da oto
sanayide caligan 12-18 yag grubundaki genglerle
yaptigi ¢alismasinda Ciftci, toplum 6rneklemine
gore ¢aligan ¢ocuklarin hem ige hem de diga yone-
lim sorunlarinin daha yiiksek oldugunu bildirmistir
(7): sosyal ige doniikliik/depresyon, somatizasyon,
sosyal sorunlar, diigiince sorunlari, dikkat sorunla-
r1, kargt gelme, saldirgan davraniglar, obsesif kom-
pulsif problemler, travma sonrast stres problemleri.

Sokakta caligmanin ruh saghg tizerindeki etki-
lerine bakildiginda farkli alanlarda ruhsal yakin-
malarm iletildigi fark edilmektedir. Ornegin; Lara-
qui ve ark.’nin Fas’da sokakta mendil satan cocuk-
larla yaptiklart bir calismada beden saghg: ile ilgili
sorunlarin yani sira migren, uykusuzluk, irritabili-
te, ¢is kacirma ve asteni gibi ruh sagliklarinin etki-
lendigini gosteren bulgular da bildirilmigtir (ake.
Thabet,(3). Sokakta galisan cocuklarla ilgili
Diinya Saglik Orgiitii destekli derlemelerde;
diizenli ve yapilandirilmig etkinliklerden hoslan-
mama, asiri sigara ve alkol tiiketimi, ebeveyn kont-
roliine kargt ¢ikma, sug niteligi tagtyan olaylara
karisma, cinsel yolla bulagan enfeksiyonlar, beden
deformitesi ve biiyiime geriligi aktarilmaktadir (6).
Erdogdu ve Oto caligmalarinda, sokakta calisan
cocuklarin calismayan cocuklara gore saldirganlik
davranigmin daha fazla oldugunu, bu durumun
yasla ve kardes sayistyla arttigini, saldirganligin aile
icinde siddet gérme ve oliime bagl baba kaybi ile
iligkili oldugunu gostermislerdir (33). Cocuklarmn
sokakta caligma sirasinda kendini koruma ve
engellenmelerle basa ¢ikma cabalarmin saldirgan
davranig gosterme olasiligini artirabilecegi; tam
tersi ailesi yaninda olan ve calismayan ¢ocuklarda
saldirgan davraniglarm okul ve aile ortammda
denetlendigi ve bagka olumlu alanlara yonlendiril-
digi yorumunda bulunmuslardir. Diyarbakir'da 12-
17 yag grubundaki ergenlerle yapilan bir ¢aligmada
ise sokakta calisan cocuklarm depresyon belirtileri
caligmayan cocuklara gore daha yiiksek bulunmus-
tur. Sokakta calisma zorunlulugunun ¢ocugu aile-
nin sicak ve giivenli ortammdan uzaklagtirmast ve
sokak kosullarmin getirdigi sorunlarla karg karsiya
kalmasinmn yani sira ailelerin ihmali ve ¢ocuklarm
sokakta istismara acik olmalarinmn depresif belirti-
lerle iliskili olabilecegi belirtilmistir (34).

Calisma yasamina katilimla birlikte genclerin
eriskin sorumlulugunu iistlenmesi, genel olarak bir
eriskin davranist olarak kabul edilen alkol kullani-
mint da beraberinde getirebilmektedir. Ayni
zamanda calisan gencler aile, okul gibi kontrollii
olmast beklenen sosyal cevrelerden uzakta kalarak
alkol kullanimi acisindan olumsuz sayilabilecek
etmenlerle daha fazla kargilagabilmektedir. Alkol
kullaniminin ayni zamanda caligma yasamindaki
olumsuczluklarla da iligkili oldugu bildirilmektedir.
Ankara’da ciraklik egitim merkezine devam eden
15-24 yag arasi genglerle yapilan bir galigmada ¢ali-
san genclerde alkol kullanimimui ve klinik anlamli-
lik tastyabilecek ciddilikteki alkol tiiketim yaygin-
lipmin dnemsenmesi gereken yiikseklikte oldugu;
uzun ¢aligma siiresinin (haftada 14-128 saat, orta-
lama 67,3 saat) alkol kullanim1 agisindan risk olug-
turdugu belirtilmistit. Uzun caligma siireleri ve
alkol tiiketimi arasindaki iliski farklt calismalarda
da desteklenmektedir (35). Ankara’da oto sanayi
sektoriinde caligan genclerden %45’i alkol, ugucu
madde, cakmak gazi vb maddelerden en az birini
kullanma deneyimi yasadigini  belirtirken;
%40"1in1in sigara icme deneyimi mevcuttur (7).

Cocuk isgilerin ruh saghgmna iliskin cok az
caligmada ruhsal sorunlarin yordayicilarina doniik
degerlendirme yer almaktadir. Uzun ¢aligma siire-
leri farkli ruhsal sorunlarla iligkili gériinmektedir:
Bachman ve Schulenberg yart zamanli calisan
ergenlerde ig yogunlugu ile problem davraniglar
arasinda pozitif iliski oldugunu belirtmigler; uzun
calisma siiresinin yemek, uyku, dinlenme ve bog
zaman aktivitelerini yetersizlestirdigini vurgula-
muglardir (akt. Bozkurt 27). Yari1 zamanli calisan
ergenlerle yapilan calismalarda haftada 20 saat ve
tizeri ¢aligmanin okul performansint olumsuz etki-
ledigi, biiyiik ruhsal ve bedensel sikintiya yol acti-
g1, cocuklart ilag-alkol kullanimina, suga ve aile-
den erken bagimsizlagmaya yonelttigi; calisma
saati artttkga madde kullanim miktar ve cesitliligi-
nin arttgr gosterilmistir (27,35). Yine, sokakta
calisan cocuklarda okuyan ve ¢aligmayan gocukla-
ra gore depresyon belirtilerinin daha fazla oldugu
bildirilmektedir (23). Sokakta c¢alisan g¢ocuklar
icin okula devam ediyor olmanin depresyon (23)
ve akranlarla yaganan sorunlar a¢isindan koruyucu
oldugu gosterilmistir (1). Okul arkadaslariyla
kurulan saglikli etkilesim, ¢cocuklara is ortaminda-
ki akranlar ile daha uyumlu olmay: 6gretmektedir
(1). Gazze Seridi'nde farkli igkollarinda g¢alisan
(sokak, tarmm, kiigiik endiistri, hizmet sektorii vb)
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9-18 yas arast ¢ocuklarla yapilan bir caligmada,
calisan ¢ocuklarin ruhsal sorunlart ile iligkili olabi-
lecek etkenlere bakilmis; ruhsal sorunlari agisin-
dan zayif akran iligkileri ve saglik sigortasinin
olmamasi genel sorun diizeyi ile; sokakta caligma,
aileye yardim etmek icin caligma, diisiik aile geliri
ve saglik sigortasinin olmamasi anksiyete puanlar
ile; ebeveynlerin cocugun isine yonelik memnuni-
yetsizlikleri, uzun galigma saatleri depresyon puan-
lart ile iligkili bulunmustur (3). Caligan cocuklarda
goriilen farkli ruhsal bozukluklarm altinda yatan
etkenler degisse de yoksulluk (diisiik gelir diizeyi),
insan iligkilerinin niteligine dair cocugun algist
(akranlar1 ve igverenle), calisma saatleri ve saglik
sigortastnin olmamasinin ruhsal sorunlarla iliskili
oldugu belirtilmistir.

Mesleki egitim lisesi 6grencileri ile yapilan bir
calismada galigan ergenlerde o6fke bilesenleri ile
ruhsal belirtiler arasindaki iliski arastirilmis; 6fke
duygusu ile ruhsal belirtiler arasmda pozitif ve
anlamli iligki saptanmug; 6fkenin ruhsal sorunlart
yordamada dnemli bir 6lgiit olabilecegi ifade edil-
migtir. Yag, ergenlere karst reddedici ve incitici top-
lumsal tutumun etkisi, ergenlerin eglenmeye ve
dinlenmeye vakit ayirma durumu, isinden mem-
nun olma durumu ergenlerde ofke diizeyi ve dtke
tepkilerini belirlemede énemli bulunmustur. Isko-
lundan memnun olmama depresyon ile de iligkili-
dir. I§ olanaklarimin kisithhig, sorunlarla bag etme
giicliigii ergenlerin caresizlik hissetmesine ve dep-
resif belirtilerin geligmesine yol agmaktadir (27).

Bandeali ve ark.’nin farkl iskollarinda galigan
11-16 yag arast cocuklarla yaptiklari ¢alismada;
yaklagik 10 ¢ocuktan l'inde davranig sorunlart
saptanmugtir (1). Akran sorunlart ve davranim
bozuklugu belirtileri 6n plandadir. Is ve aile orta-
mindaki olumsuzluk, davranig sorunlarinin gelisi-
mi agisindan énemli risk etkenleridir. %911 isin-
den memnun oldugunu belirtmekle birlikte, cogu
cocuk caligma kararini ebeveynin verdigini, yakla-
sik yarist igini birakma ganst olmadigini belirtmigtir.
Duygusal sorunlar aile ortamimdaki olumsuzluklar
ile iligkiliyken; davranigsal sorunlar daha ¢ok is
ortami ve istismara maruz kalma ile iligkilidir. Isin
tiirii de ruhsal sorunlar agisindan belirleyicidir. I
ortaminda sorunlarla karsilasan cocuklar, evlerin-
de de catigmali bir ortamla kargilagtiklarinda, ebe-
veynlerinin destekleyici giiciinii de yitirmektedir.
Ev hizmetinde ¢alisan cocuklarin fabrika veya
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diikkanlarda calisanlara gore duygusal sorunlart
daha fazladir (1). Travmatik islerde galisan cocuk-
larda hafif depresyon ve diisiik benlik saygisindan
ciddi ruhsal sorunlara kadar degisen problemler
goriilebilmektedir.

Sonucg

Goriilmektedir ki; ¢ocuk isciligi, cocuklarin
fiziksel, biligsel, duygusal ve sosyal gelisimlerini
engelleyen, ruh sagliklarini olumsuz etkileyen bir
calismadir. Iginde yasadigi olumsuz kosullar nede-
niyle erken yasta calismaya yonelmek zorunda
kalan cocuk, saglikli geligimi igin gerekli sosyal
cevreden, egitimden ve ebeveyn gdzetim ve dene-
timinden uzaklasmakta, ihmal ve istismara agik bir
ortamda var olma savagi vermektedir. Yapilan
calismalarin ¢ogu, cocuk iscilerin, caligmayan
akranlarina kiyasla daha fazla ruhsal yakinma ve
bozukluk sergilediklerini gdstermistir. Gelisimlerini
sekteye ugratan bu olumsuz kosullar, kargilastigt
travmatik yasantilar, caligma ortamina ve kosulla-
rina iliskin sorunlar ¢ocuklarin ruh saghg agisin-
dan onemli riskler olusturmaktadir. Dolayisiyla,
kayit disi ¢alismanin ve ¢alisma ortamu ile gelen
olumsuz kogullarin dnlenmesine doniik ¢abalar
calisan cocuklarin ruh sagliklart agisindan da
onemli olacaktir. Ancak, g¢ocuklart ¢aligmaya
yonelten etkenler diisiiniildiigiinde, cocuklarin ve
ailelerinin refah icinde yasam siirmesini, tim
cocuklara esit egitim olanaklart sunularak egitime
erisim kosullarinin iyilestirilmesini ve ¢ocuklarin
egitim siirecindeki ihtiyaclarinin giderilmesini sag-
layacak ulusal ve uluslararasi politikalarin gelisti-
rilmesi ve ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina
iligkin uzun erimli emek isteyen miidahaleler asil
amag olmalidir.
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Ozet

Cocuk igciligi yaygin bir sorundur. Cocuk isci-
lerde hem fiziksel hastaliklar hem de mental-ruhsal
hastaliklar yagiti cocuklara gore ¢ok daha fazla go-
riilmektedir. Eriskinlerde klinik bulgulara neden ol-
mayan dozda toksik madde maruziyetlerinin
cocuklarda ciddi hastalik belirtilerine ve gelisimsel
bozukluklara neden olabilecegi bilinmektedir. Ulus-
lararast Calisma Orgiitii'niin (ILO) 2012 yili veri-
lerine gore tiim diinyada 5-17 yag arasinda bir
ekonomik aktivite iginde bulunan gocuk orani
%16,7, cocuk isciligi, %10,6 oraninda éngorilm-
tistiir. Bu cocuklarin yaklasik yarisinin sagliga za-
rarli kogullarda caligtiklari saptanmigtir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun 2012 yili verilerine gore 6-
17 yas araliginda toplamda 893.000 (%5.9) ¢ocuk
calisan ¢ocuk olarak kayda gecmistir. Bu ¢ocuklarin
%44, 7’si tarimda, %24,3’i sanayide, %31’i hizmet
sektoriinde galismaktadir. Cocuk isciliginin siklig
gdz oniine almdigimda cocuk saghgi ve hastalikla-
riyla ilgili branglarda ¢alisan hekimlerin is ve gev-
reyle ilgili iyi bir 6ykii alabilmesi ve sik goriilen
cevresel maruziyetler ile meslek hastaliklari konu-
sunda bilgi sahibi olmast gerekir. Calisan ¢ocuklar
norolojik hastaliklar ve nrogelisimsel bozukluklar
agisindan risk alindadir. Bu risklerin azaltilmast igin
bir yandan ¢ocuk isciligini 6nlemeye yonelik sosyal
ve hukuki ¢aligmalar yapmak, diger yandan meveut
sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak koruyucu ve
tedavi edici saglik hizmetlerini gelistirmek ve ko-
nuyla ilgili tibbi bilgi acigini gidermek zorunludur.

Anahtar sozciikler: Cocuk is¢iligi, pediatrik tok-
sikoloji, cevresel pediatri.

Neurological Problems Among

Child Laborers
Abstract

Child labor is a common problem. Both physical
and mental-psychological diseases are seen more

vV e
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COCUK ISCILERIN
NOROLOJIK
SORUNLARI

frequently among the child laborers than among
their non-working counterparts. It is known that
the exposure to toxic substances at the doses that
do not cause clinical symptoms in adults may lead
to serious disease symptoms and developmental di-
sorders in children. According to the International
Labor Organization’s (ILO) data for the year 2012,
worldwide employment rate for children aged 5-17
years, who engaged in an economical activity was
16.7 % and the incidence of child labor (illegal em-
ployment of children) was 10.6 %. It was found that
about half of all child laborers were in hazardous
work. In Turkey, according to the Turkish Statisti-
cal Institute’s 2012 data, a total of 893.000 (5.9 %)
children aged 6-17 years were recorded as the
children in employment. These children work in
agriculture, industry and service sector with the
rates of 44.7 %, 24.3 % and 31 %, respectively.
Given the high incidence of child labor, the physi-
cians practising in the specialty areas relevant to
children’s health and diseases should take a good
history of work and work environment and have
knowledge about the environmental exposures
commonly encountered and the occupational di-
seases. The children in employment are at risk of
neurological diseases and neurodevelopmental di-
sorders. In order to reduce these risks, the social
and legal efforts towards eliminating child labor
should be carried out and preventive and thera-
peutic healthcare services should also be improved
to solve existing problems; besides, the gaps in re-
levant medical knowledge should be filled.

Key words: Child labor, pediatric toxicology, en-
vironmental pediatrics.

Cocuk lsciligi

Gocuk is¢iligi giinlitk yagantinin farkli agamala-
rinda, sokakta, tarlada, hizmet sektoriinde, sana-
yide, bazen gdziimiiziin 6niinde, bazen goziimiizden
wrak, tirettikleriyle farkinda olsak da olmasak da is-

Ekim-2016-Mart-2017



tiimiizde bagimizda, yanibagimizda yaygin olarak
karsilagtigimiz bir durum. Fakirlik, issizlik, egitim-
deki firsat esitsizlikleri gibi cok sayida faktdr cocuk
isciliginde rol oynayabiliyor, ancak ekonomisi giiclii
tilkelerde bile ¢ocuk isciligine rastlanabildigini
unutmamak gerek, ayrica ekonomisi hig de giiclii
olmayip hukuksal diizenlemelerle ¢ocuk is¢iliginin
olmadigi iilkelere de rastlamak olast. Cocuk iscili-
ginde sayilar korkutucu boyutlarda. Uluslararast
Calisma Orgiitii'niin (ILO) 2012 yili verilerine gore
tiim diinyada 5-17 yas arasinda bir ekonomik akti-
vite i¢inde bulunan cocuk orani %16,7, ¢ocuk isgi-
ligi- ‘child labour’ (cocuklarin legal olmayan bir
sekilde caligma durumu) %10,6 oraninda 6ngo-
rilmiistiir (1). Ayni oranlar sirastyla erkekler icin
%18,1 ve %12,2, kizlar igin %15,2 ve %8,9, 5-14
yag arasi cocuklar icin %11,8 ve %9,9, 15-17 yas
arast cocuklar igin %33 ve %13 olarak degismekte-
dir. Calismada bu cocuklarin yaklasik yarisinin sag-
liga zararh kogullarda galistiklart vurgulanmugtir (1).
Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 2012 yilt verilerine
gore 6-17 yasindaki toplam 15.247.000 ¢ocuktan 6-
14 yaginda 292.000 (%2,6), 15-17 yaginda 601.000
(%15,6), toplamda 893.000 (%5,9) cocuk calisan
cocuk olarak kayda gegmisti (2). Bu galigmaya gore
calisan ¢ocuklarin %44,7’si tarimda, %24,3’ti sana-
yide, %311 hizmet sektoriinde caligmaktadir. 2006
yili verileriyle kargilagtirildiginda Thirkiye'de ta-
rimda caligan ¢cocuk orani 8,1 puan artarken, sanayi
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sektoriinde 6,6, hizmet sektoriinde ise 1,5 puan
azalmugtir (2). Cocuk iscilerde hem fiziksel hasta-
liklar hem de mental-ruhsal hastaliklar yasiti ¢o-
cuklara gore cok daha fazla goriiliiyor, tabi bunlara
is kazalarinin da eklenmesi gerekiyor (3). Amerika
Birlesik Devletleri'nde yaklasik olarak yillik 6500 is
kazasma baglt 6liim, 13.200.000 ¢liimciil olmayan ig
kazasi, 60.300 is hastaliklarina bagl ¢liim, 862.000
ise bagl hastalik tahmin edilmektedir (4). Bu sayi-
lar iginde ¢ocuklarin orani ayrica vurgulanmamistir.

Giiniimiiz ibbinda cocuk isciligi ne kadar bir yer
tutuyor? Goriilebildigi kadartyla yok denecek kadar
az. Cocuk saglig1 ve hastaliklariyla ilgili temel kay-
nak kitaplara bakabilirsiniz durumu daha iyi kavra-
mak icin. Ornegin, Nelson Textbook of Pediatics ve
Rudolph Pediatrics pediatride en sik bagvurulan
binlerce sayfalik temel bagvuru kitaplaridir, ancak
bu kitaplarda ¢ocuk isciligiyle ilgili bir boliim ya da
alt baglik yoktur. Tiirkiye’de mevcut pediatri kitap-
larinda da durum farkli degil. Literatiir aragtirmast
yaptiginizda da bu temayla direkt iligkili tek bir ma-
kale bile bulamayabilirsiniz. Bu durumda ¢ocuk is-
cilerin norolojik sorunlariyla ilgili bir derleme
yazmak gercekten kolay degil. Buna karsm, pediat-
rik cevresel saglik veya cevresel pediatri alanindaki
bilgi birikimi ve kaynak sayist giderek artmakta ve
bu kaynaklarda cevresel maruziyetlere bagl néro-
lojik sorunlar hakkinda bilgi edinilebilmektedir. Bu
yazida da, agirlikli olarak gevresel pediatri alanm-
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daki kaynaklardan yararlanarak ¢ocuk isgilerin bi-
linen ve olasi nérolojik sorunlar tartisiimaya galigi-
lacaktir.

Cevresel pediatri

Cevresel pediatri, cevrenin ¢ocuklarin saghgi ve
gelisimi tizerine etkilerini inceleyen pediatrinin bir
alt dalidir (5). 20. yiizyihin ikinci yarisinda 3 farkl
alandaki bilimsel gelismelerle giindeme gelmistir;
pediatrik toksikoloji, nutrisyonel epidemiyoloji ve
sosyal bilim aragtirmalar1 (5). Pediatrik toksikoloji
bu ti¢ alanin en eskisidir ve metodolojisini daha eski
tip dallart olan toksikoloji ile is saghigindan almis-
tir. Ig saghgt cocuklar agisindan ele alindiginda
cocuk iggilerin hastaliklariyla ilgilenir ve gevresel
pediatrinin gelisimine biiyiik katk: saglamigtir. Gii-
niimiizde ig saglig kapsaminda yer alan mesleki
cevresel maruziyetlerle hastaliklar arasindaki iligki
yiizyillar dncesinde anlagilmigtir. Yunan hekim-gair
Nikander M.O. 2 yy’da maden iscilerinde kursun
zehirlenmesini, Alman hekim Agricola 16. yy'in ilk
yarisinda tag madenlerinde ¢aliganlarda silikozisi ta-
nimlamigtir (5). Bu gozlemler toksik ¢evresel ma-
ruziyetlerin  hastaliklara neden olabilecegini
gostermesi bakimindan tipta yol gésterici olmustur.
Ancak, is sagligi konusundaki en kapsamli ¢aligma-
lar ig sagliginin babasi kabul edilen Bernardino Ra-
mazzini (1633-1714) ile Padova Universitesinde
baglamistir. Ramazzini 1700 yilinda yayimladigi me-
tinde 50’den fazla is kokenli hastalik tanimlamistir
(5). Ingiliz cerrah Pervical Pott (1717-1778) Lon-
dra’da baca temizligi isinde ¢aligan 8-15 yas grubu
cocuklarda skrotum derisinde skuamdz hiicreli kan-
ser geligim riskinin arttigim gdstermistir (5). Bu goz-
lem is cevresiyle kanser gelisimi arasindaki ilk rnek
oldugundan tarihsel énemi vardir. Daha sonralar1
baca kurumundaki polisiklik aromatik karbonlarin
skrotum deri kivrimlarinda birikiminin temel neden
oldugu anlagilmistir. Amerikali hekim Irving Seli-
koff (1915-1992) asbestoz ile akciger kanseri ve me-
zotelyoma riskini gdstererek toksik maruziyet-
kanser gelisimi iligkisine ikinci bir rnek eklemistir
(5). Sonug olarak, is saghgi cevresel pediatrinin ge-
lisimine énemli katkilar yapmugtir.

Cocuk iscilerde saglik sorunlari

Cocuk igcilerde goriilen saglik sorunlarinin
onemli bir kismu1 toksik cevresel maruziyetle iligkili
oldugundan pediatrik toksikolojideki geligmeler
cocuk isci saghginda da ¢énemli gelismelere neden

olmugtur. Tarihte ¢ocuklarda nérolojik bulgularn
ortaya ¢iktig1 cok sayida cevresel toksik madde ma-
ruziyeti 6rnegi vardir. Avustralya Queensland’da
1904 yilinda cocuklarda kurgun zehirlenmesi salgini
yaganmis ve pek ¢copunda norolojik bulgular geligen
cocuklarin oynadiklart mekanlarda kurgun igeren
boyalarla boyanmis zeminler sorumlu tutulmustur
(6). Hirosima ve Nagazaki’'de atom bombasmin atil-
dig1 dénemde gebeliklerinin ilk 3 ayinda olan ka-
dinlarin bebeklerinde mikrosefali saptanmis ve
radyasyonun gelismekte olan fetus beynine olum-
suz etkileri anlagilmigtir (5). Japonya’da Minamata
bolgesinde bir kdyde yasayan ve agirlikli olarak Mi-
namata Korfezi'nde tutulan baliklarla beslenen
gebe kadinlarm bebeklerinde serebral hareket bo-
zuklugu, mental gerilik ve konviilziyonla seyreden
bir klinik tablo saptanmustir (7). Bu tabloya Mina-
mata Korfezi'ne bir fabrikadan bogaltilan ve yiiksek
oranda metilciva igeren atiklarla kontamine balik
titketiminin neden oldugu anlagilmigtir. Bu epide-
miler yagamin erken dénemlerinde toksik madde-
lere maruziyetin cocuklarda norolojik gelisim
lizerine yikici etkileri oldugunu ve bu etkilerin
yagam boyu siirebilecegini gdstermistir.

Pediatrik toksikoloji ¢aligmalarindan elde edilen
bagka bir bulgu eriskinlerde klinik bulgulara neden
olmayan dozda toksik madde maruziyetlerinin ¢o-
cuklarda ciddi hastalik belirtilerine ve gelisimsel bo-
zukluklara neden olabilecegidir.  Cocuklarin
eriskinlere gore toksik maruziyetlere daha duyarlt
olmasint NAS (‘National Academy of Sciences’) 4
faktorle agiklamaya galigmstir (8): 1) Cocuklar her
1 kg viicut agirliklar: icin daha fazla soluk alirlar,
daha fazla su icerler ve daha fazla yemek yerler, do-
layistyla toksik kimyasallara erigkinlere gore daha
fazla maruz kalirlar. 2) Cocuklarin metabolik yo-
laklar1 yeterince olgunlagsmamis oldugu igin toksik
maddelerin detoksifikasyonu ve eksresyonu yeter-
siz olur. 3) Cocuklarin gorece hizli ve hassas geli-
simsel iglevleri toksik etkenlerle kolayca bozulabilir.
4) Cocuklar énlerinde yaganacak uzun yillart olmast
nedeniyle toksik bir maddenin ge¢ dénemlerde or-
taya cikabilecek olasi etkileri icin erigkinlere gore
dezavantajlidit. Sosyal bilim arastirmalarindan
elde edilen veriler, yasamin erken dénemlerinde
psiko-sosyal stres yasantilarinin gocukluk déne-
minde astma ve obezite gibi fiziksel hastaliklara
neden olabildigini, adolesan ve eriskin dénemlerde
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Tablo-1: i§e bagh veya cevresel kokenli nérolojik sorunlar; akut veya kronik etkilenme (33).

Akut etkilenme Toksik madde

Bas agrisi

Davranis bozukluklari Kursun, manganez, civa,

karbon distilfit

Karpal tiinel sendromu,
tendonit

Yineleyen hareketler
el bilegi fleksiyonu

Toksik madde
Kursun, arsenik,
n-hekzan, akrilamid
metil bitilketon
Kursun, manganez,
karbon distilfit

Kronik etkilenme
Periferik noropati

Davranis Bozuklugu

Karbon disiilfit,
manganez

Ekstrapiramidal sendrom

ise depresyon, sigara-alkol bagimlilig1, riskli davra-
niglar, kardiyovaskiiler hastaliklar ve otoimmiin
hastaliklar igin risk yarattigini gostermistir (stres-
saghk paradigmasi) (9). Yiksek diizeyli toksik
psiko-sosyal stres iceren ortamlarda/toplumlarda
biiyiiyen cocuklarda tiim yagam boyunca fiziksel ve
ruhsal saglik sorunuyla karsilagma riskinin arttigt
gosterilmistir. Hipotalamik-hipofizer-adrenokortikal
aksin patolojik hiperaktivasyonunun temel etken
oldugu disiintilmektedir (5). Cocuk isgilige zemin
hazirlayan kogullar ve cocuk isgilerin caligmak zo-
runda kaldiklar ortamlar dikkate alindipinda stres-
saglik paradigmasmin etkisinden kurtulmalarinin
ne kadar gii¢ oldugu agiktir.

Cocuk iscilerde calisma ortamina gore

nérolojik sorunlar

Cocuk isciler cok farkli igkollarmda calisabil-
mektedir ve gahigtiklart ortamlara gore farkl kim-
yasal maddeye/maddelere maruz kalmalar
beklenmektedir. Giintimiizde EPA’ya (‘US Envi-
ronmental Protection Agency’) kayitli 85.000’den
fazla endiistriyel kimyasal madde tanimlanmugtir ve
her yil yenileri eklenmektedir (5). Cok sik kullani-
lan endiistriyel kimyasallarin yaklagik yarisinda gii-
venlik testleri yapilmamigtir, geligimsel toksisite
degerlendirmesi ise %20’den azinda yapilmugtir
(10). Cocuk iscilerin maruz kalabilecekleri toksik
maddelerin biiyiik kisminin ¢ocuk sagligi ve noro-

Karbon monoksiz, céziiciiler

59

Maruziyet sekli

iftaiyeciler itfaiyeciler, dokiimhanede calisma,
otomobil egsozu, ahsap kaplamacilik, kuru temizleme

Benzin tasimaciligl, fungusitlerle temas,
ahsap koruma isleri, madencilik, rayon (suni ipek)
endiistrisinde calismak

Klavye kullanma, veri girisi,
elle tasima, montaj isleri

Maruziyet sekli

Batarya tiretimi, boyacilik, su tesisatciligl,
dokiim isleri, ayakkabi tamirciligi,
insektisitler, solvent kullanimi

Batarya iiretimi, su tesisatciligi,

rayon (suni ipek) endiistrisinde calismak,
teknolojik aletlerin tamiri, dental amalgam
isleri, maden isciligi, seramik isgiligi,

yag temizleyiciler

Rayon (suni ipek) endiistrisinde calismak,
batarya Uretimi, madencilik, dokim isleri

lojik gelisim tizerine etkileri bilinmemektedir. Ay-
rica, giivenlik testleri ve norogeligimsel toksisite de-
gerlendirmeleri akut etkileri belirlemeye yonelik
calismalardir, oysa kurgun zehirlenmesine bagl no-
rolojik komplikasyonlarin anlagilmasinin 50 yillik
bir siire¢ gerektirmesi gibi, bir cok kimyasalin uzun
dénem etkileri bilinmemektedir. Cocuk iscilerle il-
gili bir derlemede kimyasal zararlhilarin sayis1 g6z6-
niine alindiginda tiim olas1 kimyasal etkilenmeleri
giindeme getirmek miimkiin gozitkmiyor. Cocugun
calistig iskolu tizerinden maruz kaldigi cevresel
risklerin belirlenmesi ve bu etkenlere bagl ortaya
ctkacak norolojik sorunlarin tartisilmast daha dogru
olabilirdi, ancak hem ¢ocuklarin galigtigr igkolu sa-
yisinin ¢ok fazla olmast hem de yeterli kaynak ol-
mamast bu tip bir incelemeyi zorlastiriyor.
Dolayistyla, bu derlemede ¢ocuk isciligine bagli no-
rolojik sorunlarla ilgili genel bir degerlendirme he-
deflendi ve cocuklarda norolojik sorunlara yol actig
iyi bilinen kiiciik bir grup gevresel zararlinin tarti-
silmast uygun goriildi. Ek olarak, toksik kimyasal-
larin norolojik sistem iizerine etkilerini diger
faktorlerden bagimsiz olarak belirlemek kolay de-
gildir. Ornegin, toksik diizeylerinin zeka bslimiini
olumsuz etkiledigi diistiniilen bir kimyasal madde
s6z konusu oldugunda, annenin mental kapasitesi,
anne ve babanin egitim diizeyi, annenin ilag-madde
kullanimi, maternal psikopatolojiler gibi cocugun
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zeka boliimiinii olumsuz etkileyebilecek ¢ok sayida
faktoriin de kontrol edilmesi gerekir. Bu nedenle,
bu derlemede sadece norolojik soruna yol actigina
iliskin gii¢lii kanitlar bulunan kisitli sayida gevresel
zararhlardan bahsedilecektir. Ise veya cevresel za-
rarlilara bagli sik gelisen akut ve kronik norolojik
sorunlar Tablo-1’de dzetlenmistir (11).

Civa: Metilciva formunda yiyeceklerle oral alim1
entoksikasyona neden olabilir. Denizlerde yasayan
canlilarda ve 6zellikle uzun siire yagayan baliklarda
biriktiginden balik agirlikli beslenen kisiler metil-
civa entoksikasyonu agisindan risk altindadir. Oral
alman metilcivanin yaklagik %95’i gastro-intestinal
sistemden geri emilir ve hizla merkezi sinir siste-
mine penetre olur. Beynin metilcivaya afinitesi yiik-
sek olup, beyindeki konsantrasyonu kandakinden
3-6 kat daha fazladir. Gebelik déneminde siklikla
metil civayla kirlenmis balik tiiketen kadinlarin
kendilerinde toksik bir etkilenme goriilmese bile co-
cuklarinda geri déniisiimsiiz norolojik sorunlar or-
taya ¢kt gosterilmigtir (12). Cocuk isgilerde
toksik etkilerin civanin civa buhari olarak solun-
mastyla ortaya cikabilecegi bilinmektedir. Metilci-
vayla kirlenmig balik tiiketerek beyinde toksik
diizeylerin olugmasi igin latent bir dénem gerekir,
bu nedenle ¢ocuklarda metilcivayla kirlenmis deniz
tirtinii titkketmek genellikle toksisite nedeni olma-
maktadir. Civa buhart soluyan ¢ocuklarda agirt tre-
mor ve eretizm yaninda hiperirritabilite, kisilik
depisikligi, sosyal iliski kurmada giigliik, depresyon,
insomnia ve yorgunluk stk goriilen bulgulardir. Pink
sendromu veya akrodini civa entoksikasyonunun
cocuklarda goriilen 6zel bir formudur, eriskinlerde
goriilmemektedir. Pink sendromunda agirlikli ola-
rak norolojik bulgular baskindir ve idyosinkratik bir
hipersensitivite reaksiyonudur (13). Apati, irritabi-
lite, cilt dokiintiisii, yanaklarda ve burunda kiza-
riklik, agirt terleme ve hipertansiyon, kasmma
ve/veya yanma hissi, fotofobi, anoreksi, hipotoni-
site, tremor, ekstremitelerde agri, paresteziler ve kas
segirmeleri dnemli bulgularindandir (14). 1947 y1-
lina kadar Pink sendromu enfeksiyonlarla iliskilen-
dirilmistir.  Civanin  pestisitlerde  civa-klorid
(kalomel) formunda kullanimiyla Pink sendromu
goriilebildigi bildirilmistir (15). Pestisit maruziye-
tiyle orantili olarak beyinde substansiya nigrada yer
alan dopaminerjik néronlarda dogal hiicre kaybinin
hizlandig1 gosterilmigtir (16). Civa ayni zamanda

norogelisimsel toksisiteye de neden olur. Civanin
gelismekte olan beyinde oksidatif stres, lipid perok-
sidasyonu ve mitokondriyal disfonksiyona neden
olarak sinaptik iletiyi, mikrotiibiil olusumunu, ami-
noasit transportunu ve hiicre gé¢iinii bozdugu gos-
terilmistir (17). Cocuk isciligi doneminde yiiksek
civa diizeylerine maruz kalan kiz cocuklarm ileri do-
nemlerdeki olast gebeliklerinden olacak cocuklart
psiko-motor gerilik, epileptik nobetler, gelisim ge-
riligi ve mental gerilik agisindan ciddi risk altinda
olacakur.

Kurgun: Viicutta herhangi bir islev icin kursuna
gereksinim yoktur, bu nedenle klinik olarak mutlak
toksik bir madde olarak kabul edilir. Sagliga etkile-
rini belirlemek igin kan diizeyi altin standarttir.
Amerika Birlesik Devletleri Hastalik Kontrol ve
Korunma Merkezi (CDC) kabul edilebilir iist sinir1
10 ug/dl’den 5 pg/dl'ye indirmistir. Giintimiizde kur-
sun kullanimiyla ilgili ciddi kisitlamalar getirilme-
sine karsin Amerika Birlesik Devletleri'nde 18 yag
alt1 niifusta yaklagik 705.000 cocukta kan kurgun
diizeyinin 5 pg/dl’den fazla oldugu tahmin edil-
mektedir (18). Bataryalar, kablolar, kozmetik iiriin-
leri, mineral destek iiriinleri, plastik (iriinler,
oyuncaklar ve geleneksel tedavide kullanilan ilaglar
bagta olmak iizere yiizlerce iiriin kursun igerebil-
mektedir. Otomobil tamiri, batarya yapimi ya da
geri doniigiimii, konstriiksiyon isleri, madencilik,
dokiimciiliik, silah ve mermi imalati, su tesisatgi-
lig1, boyacilik gibi islerde galisanlar ve kapali poli-
gonlarda bulunmak zorunda kalan kisilerde ve bu
kisilerle temas edenlerde kurgun zehirlenmesi riski
mevcuttur. Erken cocukluk déneminde kan kurgun
diizeyinin her 1 ug/dl artisinin zeka boliimiinde
0,25-0,5 puan azalmaya neden oldugu ve bu etki-
lenmenin kalici oldugu gosterilmigtir (18). Okul ¢a-
gindaki ¢ocuklarda hiperaktivite, agresif ve siddet
icerikli davranig bozuklugu sik bildirilmistir. Hipe-
raktivitenin kan kurgun diizeyinin 20 ug/dI'nin tize-
rinde olan ¢ocuklarda oldugu gozlenmistir. Santral
sinir sistemi tutulumuyla iligkili olarak beyin ¢demi
ve kafaigi basing artigt sik goriiliit. Kan kursun
diizeyinin 70 ug/dl gibi asir1 yiiksek olmayan diizey-
lerinde bag agrisi, mental degisiklikler, letarji, papi-
lddem, nobetler ve oOliime kadar giden koma
tablolar1 tanimlanmustir (18). Modabbernia ve ark.
cocukluk caginda gekilen ve saklanan digleri kulla-
narak yaptiklart ¢caligmada eriskin dénemde sizof-



reni tanust alan kisilerde yasamin erken déneminde
kursuna maruz kalmanin anlamli bir risk faktorii ol-
dugunu gostermiglerdir (19).

Arsenik: Elemental, inorganik, organik ve arsin
gaz1 formlarinda bulunur (20). Elemental formu
toksik degildir. Pestisitler, herbisitler, boyalar, ho-
meopatik ilaclar ve uzakdogu tilkelerinde kullani-
lan alternatif ilaglarda bulunan inorganik formu
cocuklarda arsenik maruziyetine neden olabilmek-
tedir. Inorganik arsenigin gastrointestinal sistem,
akcigerler ve ciltten kolayca emilebildigi gosteril-
migtir. Arsenikle kirlenmig yeralti sularinin igme
suyu veya yemek sularinda kullanilmas: da arsenik
entoksikasyonu yapabilir. Madencilikle ugrasan-
larda, dokiim isi yapanlarda, canakci ve ¢omlekgi-
lerde, cam islemeyle ugrasanlarda, elekronik
cihazlarla ilgili iiretim ve tamir isi yapanlarda, lazer
endiistrisinde calisanlarda ise bagli arsenik maruzi-
yeti riski mevcuttur. Arsenik iceren iirtinlerin akut
alim1 dakikalar saatler icinde ortaya ¢ikan bulanti,
kusma, karm agrsi, ishal gibi gastrointestinal ya-
kinmalara neden olurken, deliryum, nbetler, beyin
ddemi, ensefalopati ve koma gibi akut norolojik
toksisite bulgular1 da goriilebilmektedir. Akut ma-
ruziyetten giinler haftalar sonra aksonal hasara bagl
sensdrimotor periferik noropati gelisebilir. Etkile-
nen olgularda vibrasyon ve yiizeyel duyu kaybu ile
derin tendon reflekslerinde azalmanin eslik ettigi
agrilt parestezi beklenir, ancak daha agir olgularda
Guillain-Barre sendromu benzeri bir tablo geligebi-
lir. Is veya cevresel kaynakli daha diisiik diizeyli ma-
ruziyetlerde subakut ve kronik toksisite goriilebilir
ve genellikle yorgunluk, bag agrisi, kronik ensefalo-
pati, sensdrimotor periferik néropati bulgulariyla
seyreder (13).

Manganez: Diisiik diizeylerde manganez bazi
kritik enzimatik reaksiyonlar icin esansiyel eser ele-
ment kabul edilmektedir. Cocuklarda ve immatiir
hayvanlarda erigkinlere gére manganez emiliminin
daha fazla, eksresyonunun daha az oldugu gosteril-
mistir.

Is ortamlarinda toksik diizeylerde alindiginda
norotoksik etkilere neden olabildigi iyi bilinmekte-
dir. En iyi bilinen nérolojik tablolar postiir ve hare-
ket bozukluklariyla,  uygunsuz  davranig
bozukluklaridir. Cocuklarda yapilan kiiciik epide-
miyolojik caligmalarda sag manganez diizeyleriyle
dikkat eksikligi hiperaktivite bozuklugu arasinda
anlamli bir iligkinin oldugu gésterilmistir (20, 21).

Poliklorinize bifeniller: Cesitli biiyiik epidemi-
yolojik caligmalarda noérogelisimsel yan etkileri
degerlendirilmistir. Insanlarda gelisimsel maruzi-
yetlerde hiporefleksi, psikomotor gerilik, bilissel
gerilik ve zeka boliimii kayiplarina neden oldugu
gosterilmistit. Deney hayvanlarinda ise 6grenme
ve davranig bozukluklari ile hiperaktiviteye neden
oldugu gosterilmistir (22). Poliklorinize bilesikler
aril hidrokarbon bilesikleriyle etkileserek dioksin
benzeri etkiler yaratirlar. Poliklorinize bifenillerin
aynt zamanda tiroid hormon metabolizmasi ve
tiroid hormonuyla indiiklenen gen transkripsiyo-
nuyla etkilestigi gosterilmistir. Tiroid hormonunun
normal beyin gelisimi i¢in esansiyel oldugu varsa-
yildiginda nérolojik gelisimi olumsuz etkileyebile-
cekleri diisiiniilmektedir. Poliklorinize bifeniller
norotransmitter diizeylerini de degistirirebilirler.
Ornegin, orto-poliklorinize bifeniller dopamin
sentezini azaltirken, orto olmayan-poliklorinize
bifeniller artirirlar.

Pestisitler: Pestisitler istenmeyen bocek, bitki,
kiif ve kemiricileri ¢ldiirmek amaciyla kullanilan
tiim kimyasallarin ortak adidir. Pestisit maruziyeti
agikar veya subakut olabilecegi gibi yol agtig1 toksi-
site akut veya kronik olabilir. Tiim pestisit entoksi-
kasyonlarinin yaklagik yarisina cocuklarin maruz
kaldig1 gosterilmistir (23). Organik fosfat ve karba-
mat bilegikleri en iyi bilinen zararl pestisitler ol-
makla birlikte, pretiroid ve neonikotinoid
insektisitler, herbisitler, fungusitler ve rodentisitler
de ozgiil toksik etkilere sahiptir. Cocuklar geligim-
sel, diyet aligkanliklar1 ve fizyolojik 6zellikleri ne-
deniyle pestisit maruziyetine karst erigskinlerden
daha duyarhdir. Maruziyet oral, inhalasyon ya da
deri yoluyla olabilmektedir. Amerika Birlesik Dev-
letlerinde yapilan bir ¢alismada cocuklarin
%90'ndan fazlasiin idrarinda en az bir norotoksik
organofosfat pestisit kalintist saptanmigtir. Benzer
sekilde toplumda 30 pestisit kalintis1 acisindan ya-
pilan bir degerlendirmede popiilasyonun %50’den
fazlasinda en az 6 pestisit kalintisina rastlanmigtir
(21). Pestisitlerin akut toksisitesine bagli cesitli no-
rolojik bozukluklar tanimlanmugtir. Organofosfat ve
karbatli insektisitler solunum depresyonu, letariji,
koma, nobet, kas giigsiizliigii ve kas fasikiilasyonla-
rina; pretiroidler bag agrisi, yorgunluk, huzursuzluk,
kas fasikiilasyonlar1 ve nobetlere; neonikotinoidler
dezoryantasyon, ajitasyon, bag donmesi, giicsiizliik



ve biling degisikligine; fipronil (N-fenilprozil insek-
tisit) nobetler, mental durum degisikligi ve komaya;
organoklorinler mental durum degisikligi, ndbetler,
parestezi, tremor, ataksi ve hiperrefleksiye; glifosat
(fosfonat herbisitler) biling degisikligine; klorofe-
noksi herbisitler metabolik asidoz, bag agrist ve kon-
fiizyona; uzun etkili antikoagiilanlar (rodentisitler)
kanamalara neden olabilir (23). Sayilar1 giderek
artan epidemiyolojik calismalar, 6zellikle insektisit-
ler bagta olmak tizere, pestisit maruziyetiyle karsila-
san ¢ocuklarda akut 16semi ve beyin tiimorii
goriilme sikhigmin arttigini gdstermektedir (24). Ya-
samin erken dénemlerinde organofosfat ve orga-
noklorin (DDT) bilesiklere maruz kalan cocuklarda
kalic1 nérogelisimsel sorunlar ve davranig bozuk-
luklariyla anlamli iligki kurulmugtur. Prenatal, ev
ortamlari ve maternal ve/veya paternal ige bagh ma-
ruziyetler en biiyiik risk faktorleri olarak tanimlan-
mig olmakla birlikte, Ttirkiye’de mevsimlik tarim
isciligi yapan toplum kesiminin énemli bir kismint
cocuklar olusturdugu icin bu ¢ocuklar da riskli
grupta digiiniilmelidir. Kendileri aktif olarak ¢alig-
masa bile mevsimlik tarim isgiligi yapan ailelerin ¢o-
cuklarinda da hem fiziksel hem de norolojik
sorunlar goriilmektedir. Bu ¢ocuklarm ilerideki ya-
samlarina mevsimlik tarim isgisi olarak devam et-
meleri de biiyiik bir olasiliktir. Urfa bélgesinde
yapilan bir caligmada mevsimlik tarim is¢iligi yapan
ailelerde 0-5 yag arasi ¢ocuklarda bodurluk olasiligt
Tiirkiye ortalamasina gére cok daha yiiksek bulun-
mustur. Ek olarak bu ¢cocuklarda dil-biligsel beceri-
lerde gerilik %32, ince motor gerilik %48,8, kaba
motor gerilik %15,1, sosyal gerilik %19,2 oranimda
saptanmugtir (21). Amerikan Pediyatri Akademisi,
pestisitlerin hem akut hem de kronik maruziyetinin
kronik saglik sorunlarina yol agmasmdan dolay1
2012 yilinda yayimladig teknik raporda ¢cocuklarin
pestisitlerle maruziyetinin olabildigince kisitlanmast
gerektigini vurgulamistir (23).

Psikoaktif madde kullanimina

bagh nérolojik sorunlar

Sigara, alkol ve madde kullaniminin ¢ocuk isci-
lerde ve sokakta yasamak zorunda olan ¢ocuklarda
daha sik goriildiigii bilinmektedir. 1991 yilinda An-
kara’da otosanayide calisan cocuklarda sigara igme
sikligt %41,7, alkol kullanma sikligi %13,4, ugucu
madde kullanma siklig1 %10,6 iken; benzer dénem-
lerde Ankara’da yapilan bir okul ¢alismasinda si-
gara icme prevalanst daha disik  (lise

ogrencilerinde 9%28,3, ortaokul ogrencilerinde
%3,5) bulunmusgtur (24, 25). Deniczli’"de 1996-1997
yillarinda yapilan bir ¢alismada ciraklarda ugucu
madde kullaniminin %5,3 oldugu gosterilmigtir
(26). Ucucu madde kullanim1 désemecilikle ugra-
san cocuklarda en yiiksek oranda (%12) saptanir-
ken, otomobil tamiriyle ugrasan ¢ocuklarda %7,2,
konfeksiyon isiyle ugrasanlarda %7 siklikta goriilm-
tistiir. Alkol santral sinir sistemi {izerine baskilayict
etki gosterir. Ofori, agin ve dizartrik konugma, yakin
dénem hafiza kayb1 ve agri esiginde yiikselmeye
neden olur. Cok yiiksek diizeylerde solunum baski-
lanmas1 yapabilir. Akut dezoryantasyon, letarji ve
koma gelisen her adolesanda asir1 alkol alim1 ayirict
tanida disiiniilmelidir. Kan alkol diizeyi 200
mg/dl'yi astiginda koma ve 6liim riski vardir (27).
Sigara kullanimina bagli cocukluk déneminde bi-
rincil nérolojik sorun beklenmez, ancak yoksunluk
durumunda irritabilite, konsantrasyon bozuklugu
gibi nérolojik bulgular gorilebilir (27). Marihuana
en stk kullanilan bagimlilik yapan maddelerden bi-
ridir. Genellikle sigara seklinde icilir. Duygudurumu
yiikseltmesi ve ofori gibi istenen etkileri olmakla
birlikte yakin dénem hafiza kaybi, dikkat gerekti-
ren islevlerde yetersizlik, koordinasyon bozuklugu,
kritik karar vermekte zorluklar, gorsel haliisinas-
yonlar ve zaman algisinda bozukluklara neden ola-
bilir. Kronik kullanimmda anksiyete, depresyon ve
dgrenme bozukluklari gelisebilir (27). Inhalanlar
(tiner, yapistiricilar, sag spreyi, sprey boyalar, ayak-
kabi cilasi, gakmak gazi, vb.) etkilerinin hizla bas-
lamast, kolay ulasilabilir olmasi ve diger maddelere
gore daha ucuz olduklart igin giiniimiizde adole-
sanlar tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir.
Psikoaktif etkileri vardir. Akut donem etkileri al-
kole benzer, bag agrisi, bag dénmesi ve senkop ya-
pabilir. Uzamig ve hizli inhalasyon komaya neden
olabilir. Kronik kullaniminda periferik néropati,
yaygin beyin hasari sonucu gelisen serebral ve sere-
bellar atrofi ve demans goriilebilmektedir (27). Fen-
siklidin (melek tozu) evlerde de iiretilebildigi igcin
kullanim1 yaygin olabilmektedir. Disosiyatif bir ilag
olup, kisiye cevresinden ve kendinden bir kopus ya-
satir. Tablet, sivi, toz seklinde olup bu haliyle veya
sigaraya karigtirlarak kullanilmaktadir. Algida, dav-
raniglarda ve otonom iglevlerde bozulmaya yol agar.
Ofori, nistagmus, ataksi, duygudurum degiskenligi,
motor koordinasyon kaybi, ekstremitelerde pares-



tezi ve yiiksek dozlarda jeneralize nobetler en sik
goriilen norolojik yan etkileridir. Cok yiiksek doz-
larda koma ve 6liime yol agar. Opiatlarin yol actigt
komadan farkl olarak solunum baskilanmasi goriil-
mez (27). Ulkemizde bonzai, jamaika, fisek, diger
iilkelerde ‘K2’ ya da ‘spice’ adlariyla bilinen sente-
tik kannabinoidler ucuz olmalari ve kolay temin
edilebilmeleri nedeniyle cocuk yas grubunda, &zel-
likle adolesanlarda, stk kullanilmaktadir. Psikoaktif
etkileri mevcut olup, anksiyete, haliisinasyonlar ve
panik ataklar tetikleyebilir. Solunum baskilanmasi,
nobetler, rabdomiyoliz, akut serebral iskemi sik bil-
dirilen norolojik yan etkileridir (28, 29). Yoksunluk
durumunda da nobetler, bas agrisi, uykusuzluk, ank-
siyete gibi norolojik bulgular gelisebilmektedir.

Elektronik ¢c6p geri doniisiimii

Elektrikli ve elektronik esyalarin ekonomik de-
geri olan pargalar icermesi nedeniyle geri doni-
stimleri bir sektor haline gelmistir. Bununla birlikte,
bu esyalardan direkt ya da geri doniigiim agamala-
rinda zararli maddelerin salinma olasiligi vardir.
Elektronik ¢oplerin geri doniisiimii genellikle eko-
nomik olarak geri kalmug tilkelerde yapilmaktadir.
Bu iilkelerde geri doniisiim islemlerinin cogu for-
mal olmayan sektorlerde ve ¢aliganlar icin yeterli
giivenlik énlemlerinin alinmadig1 kosullarda yapil-
maktadir. Cocuklar elektronik céple maruziyet agi-
sindan daha riskli bir gruptur. Buzdolabi, ¢amasir
makinesi, masaliistii ve diziistii bilgisayarlar, moni-
torler, televizyon DVD oynatici, mobil telefon, mp3
calar gibi esyalarin bataryalari, devre kartlar,
katod-ray tiipleri, plastik koruyuculari, aktive edil-
mis camlari, kursun kapasitorleri gibi pargalar elek-
tronik ¢op Ornekleridir. Elektronik c¢oplerle
maruziyet direkt veya indirekt olabilir. Direkt ma-
ruziyet zararlt maddelerle cilt temas, kiigiik parti-
kiillerin inhalasyonu ya da kontamine tozlarin oral
alimiyla gerceklegebilir. Yakma isglemi sirasinda or-
tama kursun, kadmiyum, civa gibi agir metaller ya-
yilir. Geri doniistim igleminde kullanilan ¢oziiciiler,
siyanid ve diger giiclii asitler de geri doniisiim iginde
calisanlarda zararh olabilir. Indirekt maruziyet geri
doéniisiim yapilan bolge cevresindeki su, toprak ve
havanin kirlenmesiyle olur. Elektronik ¢ople direkt
ya da indirekt yolla maruziyet yasayan cocuklarda
agirlikli olarak agir metal ve halojenli bilesiklerle
etkilenme gerceklesir. Hemen hemen tiim sistem-

ler {izerine tokik etkiler goriilebilecegi gibi mental-
biligsel iglevler ve yasam boyu devam edebilen geli-
simsel bozukluklar ortaya ¢ikabilmektedir (30).

Cocuklarda is veya cevresel faktérlere
bagh saglik sorunlarinda genel yaklasim

Cocuk sagligi ve hastaliklariyla ilgili branglarda
calisan hekimlerin ig ve gevreyle ilgili iyi bir dykii
alabilmesi ve sik goriilen gevresel maruziyetler ile
meslek hastaliklar: konusunda bilgi sahibi olmast
gerekir. Cocugun galisip ¢aligmadigi, calistyorsa en
son hangi isle ugrastig1 ve varsa daha 6nce calistigt
isler sorgulanmalidir. Cocugun toksik bir maddeye
maruz kaldig1 diisiiniiliiyorsa, bu maruziyetin ev or-
lidir. Cocugun mevcut saglik sorununun ev veya isle
ilgili aktivitelerden hangisinde daha belirginlestigi
anlagilmalidir. Bir hastaligin o hastalik icin risk fak-
torii tagimayan bir kigide ortaya ¢cikmast hekimi gev-
resel ve isle ilgili maruziyetler acisindan uyarict
olmalidir. Benzer sekilde, etyolojisi aydinlatilama-
yan semptomlarin varliginda toksikolojik etyoloji-
lerin de ayiric1 tamida diisiiniilmesi gerekir. Isle iligki
ayrintili sorgulama yapilirken calisilan igyerinde ne
tiretimi yapildig1 ve hangi yontemle yapildigs, isye-
rindeki korunma dnlemlerinin neler oldugu, isye-
rindeki potansiyel zararlilar, igyerinde toksik
maruziyet acisindan bir izlem-6l¢iim yapilip yapil-
madigy, diger ¢alisanlarda benzer saglik sorunlart
olup olmadigi, is ortaminda son dénemdeki degi-
siklikler 6grenilmeye caligtimalidir. Calisan bir co-
cugun kimyasal zararlilarla ig digt ortamda da
karsilasma olasilig1 nedeniyle ev ve benzeri ortam-
larla ilgili de ayrintili sorgulama gerekir. Yaganilan
ev veya binalarin yast ve fiziksel kogullari, 1sitma
kaynaklari, yakin zamanda yapilan ya da halen
devam etmekte olan bir onarim iglemi olup olma-
dig1, cocugun hobileri, yalitim tipi, su kaynaklar,
ev ortaminda anne-babanin ig kiyafetleriyle temas
edip etmedigi sorgulanmalidir. Ek olarak, yaganilan
evin cevresinde zararli atiklarin olup olmadigi veya
endiistriyel bir tesis olup olmadigi dgrenilmelidir
(11).

Sonug olarak, ¢alisan ¢ocuklar ¢alistiklari ise ve
cevresel maruziyetlere bagh olarak, bu yazida sa-
dece kiiciik bir boliimiine deginilen norolojik has-
taliklar ve norogelisimsel bozukluklar acgisindan
ciddi risk altindadir. Bu risklerin azaltilmast icin bir



tork tabipleri birligi

Ii_meslekisogllkv

yandan ¢ocuk is¢igini dnlemeye yonelik sosyal ve
hukuki caligmalar yapilirken, diger yandan mevcut
sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak koruyucu ve
tedavi edici saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve ko-
nuyla iliskili bilgi agiginin hizla giderilmesi gerek-
mektedir.
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CALISTIRILAN COCUKLARIN
BEDENSEL GELISIMI VE
SAGLIK SORUNLARI

[zzet DUYAR
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Ozet

Son yillarda sayica azalma egilimine girse de ca-
listrilan gocuklar halen kiiresel ¢apta bir sorun ol-
maya devam etmektedir. Cocuk emeginin kullanim1
cok yonlii bir olgu olmakla birlikte saglik tizerindeki
etkileri her zaman 6n planda olmustur. Agir islerde
calismanin cocuk saghigini ve gelisimini olumsuz
yonde etkiledigi genelde kabul gren bir goriistiir;
ancak “hafif” iglerde ¢alisma s6z konusu oldugunda
bir uzlagidan bahsedilemez. Bazi arastiricilar dzel-
liklerle son yillarda “hafif” islerde ¢alismanin ¢o-
cuklarin fiziksel ve ruhsal saghgini olumlu yénde
etkileyebilecegini daha sik dillendirir olmuslardir.
Bu calisma, literatiir verileri 1s1ginda calisma yaga-
mina erken yaglarda girmis ¢ocuklarin fiziksel sagli-
ginin calisma kosullarindan nasil etkilendigini
sektorler bazinda ele alip degerlendirmeyi amagla-
maktadir. Arastirmalar, tarim, sanayi ve hizmetler
sektoriinde yiizlerce farkli iskolunda galigtirilan ¢o-
cuklarm sagliginimn ig ortammun gesitli olumsuzluk-
lart  nedeniyle tehdit altinda  oldugunu
gostermektedir. Bu durumu en net sekilde, genel
saghpin en dnemli gostergesi olan fiziksel biityiime
verilerinde gérmek miimkiindiir. Farkli ¢aligma
alanlarindan elde edilen veriler “hafif” iglerde ¢a-
lismanm da cocuklarin sagligini olumsuz yénde et-
kiledigini ortaya koymaktadir. Ulagilan bu sonuglar,
cocuk igciliginin hemen ortadan kaldirilmas: gere-
ken bir olgu oldugunu gozler ¢niine sermektedir.

Anahtar s6zciikler: Calistirilan gocuklar, cocuk
emegi, saglik sorunlar, fiziksel gelisim.

Physical Development and Health

Problems of the Children in

Employment

Abstract

Although the number of children in employ-
ment has a tendency to decline in recent years,
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child labour still remains a global issue. The use of
child labour is a multifaceted phenomenon, howe-
ver, its effects on health have always been at the fo-
refront. It is a commonly accepted view that
performing heavy works negatively affects the he-
alth and development of the children, but there is
no consensus with regard to the effects of working
in “light” duty jobs on children’s health. Some re-
searchers, particularly in recent years, suggest more
frequently that working in “light” duty jobs might
affect the physical and mental health of the child-
ren positively. The aim of this study is to assess in
the light of literature how working conditions af-
fect physical health of the children started working
at early ages, on a sectoral basis. The studies on this
issue reveal that the health of the children emplo-
yed in hundreds of different branches of agriculture,
industry and service sector is threatened by various
unfavourable conditions of the work environment.
This can most clearly be seen through the data on
physical growth of the children, which is the most
important indicator of general health status. The
findings about various fields of work show that wor-
king in “light” duty jobs also affects the children’s
health negatively. It is concluded that child labour
is a phenomenon that must be eradicated imme-
diately.

Key words: Children in employment, child la-
bour, health problems, physical development.

Calistirilan Cocuklara iliskin

Giincel Tespitler

Kiiresel capta yapilan son tahminler ekonomik
faaliyet igerisinde bulunan gocuk sayisinin son 15
yil igerisinde azalma egilimine girdigini ortaya koy-
maktadir. 2000 yili rakamlarina goére 5-17 yaglart
arasinda ekonomik faaliyet icerisinde olan gocuk
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sayist 351,9 milyon iken 2012 yilinda bu say1 264,4
milyona gerilemistir (1). Benzer bir egilimi tehlikeli
islerde caligtirllan cocuk sayisinda da gozlemek
miimkindiir. Sézii edilen aragurmanin tahminle-
rine gore 5-17 yaglarinda olup da tehlikeli iglerde
calistirilan gocuk sayist belirtilen dénemde 170,5
milyondan 85,3 milyona diigmiistiir (1). Farkli top-
lumlardan elde edilen bu verilerin giivenilirligini1
bir kenara birakip, s6z konusu rakamlarin gercegi
yansittigini varsaysak bile 2012 yili itibariyle Diinya
tizerindeki 5-17 yas grubu cocuk niifusunun yiizde
16,7’sinin ekonomik faaliyet igerisinde oldugunu,
bunlarin yitizde 5,4"tintin tehlikeli iglerde ¢aligtikla-
rint ifade edebiliriz.

Cocuk emeginin yaygin olarak kullanildig: tl-
keler arasinda Tiirkiye de yer almaktadir. Tiirkiye
[statistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2012 yilinda
yapilan bir aragtirmanin verilerine gore iilke gene-
linde 6-17 yaslarinda ¢aligtirilan cocuk sayist
893.000'dir (2). Bu, ayni1 yas grubunda kurumsal ol-
mayan ¢ocuk niifusunun yiizde 5,9’unun istthdam
edildigi anlamina gelmektedir. 2012 yili igin bulu-
nan say1 ve oranlar, 2006 yilinda yine TUIK tara-
findan yapilan baska bir ¢aligmada ulagilan
rakamlarla hemen hemen aynidir. Neticede, 1999-
2006 yillar1 arasinda Tiirkiye'de calistirilan cocuk
sayisinda ve oraninda ciizi azalmalar meydana gelse
de (3), ekonomik krizler ve ¢zellikle de yaris1 cocuk
yasta olan 3,5 milyon Suriyeli miilteci nedeniyle ga-
lisan cocuk sayisinin belirtilen resmi rakamlarin cok
tizerinde seyrettigi rahatlikla soylenebilir. Caligtiri-
lan ¢ocuklarin sayisinin artiginda, egitim sisteminde
yeni uygulamaya gegirilen 4+4+4 diizenlemesinin
de etkili oldugu yoniinde goriigler mevcuttur (4).

Hem Tiirkiye hem de Diinya genelinde cesitli
iskollarinda calistirilan milyonlarca cocuk ¢alisma
kosullarindan ve ig ortamlarindan nasil etkilen-
mektedir? Genellikle yetiskinler igin tasarlanmug/
tretilmis alet edevat ve ig ekipmanlariyla uzun sa-
atler boyunca kirli, pasl ortamlarda ¢aligmak; bu
esnada kimyasal ve toksik maddelere, toza ve du-
mana maruz kalarak caligmak biiyiime siirecinde
olan ¢ocuklarm fiziksel gelisimini ve sagligini ne
yonde ve hangi boyutta etkilemektedir? Elinizdeki
yazinin amaci, yukarida belirtilen sorulara daha
once yapilmig aragtirmalarin bulgulart 1g18inda
cevap verebilmektir.

Cocuk Bedeni ve Calisma Yasami

Caligmanin gocuk gelisimi ve saglig {izerindeki
etkilerini incelerken 6ncelikle gocuk bedeninin pek
cok yonden yetiskinlerden farkli oldugu géz dniinde
tutulmalidir. Farkliligin temelinde, cocuk bedeni-
nin, hiicre ve sistemlerinin heniiz biiyiime ve ge-
lisme agsamasinda olmast yatmaktadir. Bu durum
cocuk bedeninin morfolojik, fizyolojik ve psikolojik
acidan yetigkinlere kiyasla daha duyarli ve incine-
bilir olmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla daha
erken yaslarda caligmak durumunda kalan ¢ocuk-
larin i ve galigma yagamindan yetiskin calisanlar-
dan daha fazla oranda etkilenmeleri beklenmelidir.
Ozellikle uzun saatler boyunca agir iglerde caligan,
gece mesaisi yapan, zararlt kimyasallarla temas ha-
linde olan ¢ocuklarin bu olumsuz kosullardan etki-
lenmemeleri mimkiin degildir. Dahasi, ¢ocuklarin
seks iscisi olarak kullanildigi durumlar saglik aci-
sindan oldugu kadar toplumsal ve ahlaki yonlerden
de cocuklarin somiiriilmesi anlamina gelmektedir.
Cocuklarin bu sekilde agir ve tehlikeli iglerde calis-
trilmalart kabul edilemez ve bu tiir ¢aligtirilma bi-
¢imlerinin ortadan kaldirilmasi gerektigi konusunda
genis bir uzlaginin varligindan soz edilebilir.

Cocuklarin calistirilmasi giindeme geldiginde
agir ve tehlikeli iglerin cocuklarin gelisimine ve sag-
ligina olumsuz etkilerinin oldugu tartigmasiz kabul
edilmektedir. Ancak ¢ocuklar yalnizca agir ve teh-
likeli islerde degil, kimi zaman “hafif” islerde ¢als-
tirilirlar. Bazi aragtiricilar cocuklarin ¢alismasinin
pozitif etkilerinin olabilecegini ileri siirmekte ve
dzellikle de “hafif” iglerde ¢alismanin ¢ocuklarin ge-
lisimine katk: saglayacagin belirtmektedirler. Or-
negin Fassa ve calisma arkadaslari uluslararast
literatiirde de sikca atif alan bir yazilarinda cocuk-
larin ¢aligtirilmasmin yalnizca negatif etkilerinin ol-
madipy, pozitif etkilerinin de oldugu fikrini
savunmaktadirlar (5). Yazarlara gore galigmak, ¢o-
cuklarda disiplin, sorumluluk, kendine giiven ve ba-
gimsizlik duygularini gelistirmekte; bunun yani sira
paranin nasil kontrol edilecegini de C')Qretmektedir.2
Hafif islerde caligtirilan ¢ocuklarin calisma yasa-
mindan olumlu yénde etkilendiklerini ifade eden
goriigleri siipheyle kargilamak gerekir. Oncelikle,
yukarida Fassa ve arkadaslarinin ¢ocuklarin galig-
mastyla kazandiklarini 6ne siirdiikleri dzellikler en
genel tanimiyla kapitalizmin insan yetigtirme diize-
ninin gereklerinin yerine getirilmesi anlamina gel-



mektedir. Calisan ¢ocuklarin disiplinli olmasi, pa-
rayla erken yaslarda tanigip onu nasil kontrol ede-
ceklerini &grenmesi ayni zamanda itaatkdr ve
paranin kolesi olan kugaklarin yetismesi demek
degil midir? Erken yaglarda diger cocuklarla sosyal-
legme ve oyun ortamindan uzaklastirilarak ¢alisma
yasaminin icine, onun kati kurallarma sokulmaya
calisan cocuklarin bundan porzitif yonde etkilen-
diklerini ileri siirmek, aslinda cocuk emeginin ve
calistirlmasinin devam etmesini desteklemek anla-
mina gelecegi unutulmamalidir.

Ote yandan hafif iglerde calismanin cocuklara
kazandiracagr iddia edilen ozelliklere bakildiginda,
ileri stirtilen goriiglerin ¢ok énemli bir geligkiyi ba-
rindirdigr da vurgulanmalidir. Caligan cocuklarin bir
taraftan disiplinli ve para tutkunu olmalarmi bek-
lerken diger taraftan da bu ¢cocuklarin kendine gi-
venen ve bagimsizlik duygusu geliskin dzgiir bireyler
olarak yetisecekleri beklentisi birbirleriyle uyusmaz
celiskilerdir. Cocuk yasta ¢alismaya baslayan ¢o-
cuklarin Fassa ve arkadaslarinin belirttiginin tam
aksi yonde, yani kendine giivenden cok biiytikle-
rine, ustalarina, isverenlerine giivenen ve bagimsiz-
lik duygusu zayif olan bireyler olarak yetisecekleri
ongorisii daha olasidir. Bu noktada, geleneksel
cirak ve kalfalik sistemlerinde kugaklar boyunca ne-
redeyse degismeden devam eden, tamamen itaate
dayali, bagimsizligin esamisinin okunmadig1 insan
yetistirme diizeni akla gelmelidir.

Ozetleyecek olursak, cocuklarm calistirilmasini
“hafif” igler iizerinden rasyonellestirme ¢abalarimnimn
dayanaktan yoksun oldugu belirtilmelidir. Tabii ki
cocuk emegi ve calistirilmast tek tip degildir: kimi
calistirilma bigimleri Uluslararasi Calisma Orgii-
tii'niin (ILO) konvansiyonlarinda da belirtildigi gibi
“cocuk emegi ve galigtirilmasinin en agir ve kabul
edilemez formlarin1” olugtururken kimi formlart
“hafif” isler kategorisinde degerlendirilebilir (7).
Ancak tiim ¢aligtirilma bigimlerinin ¢ocuk sagligi,
bedeni, ruhsal yapisi ve sosyalizasyonu {izerine az ya
da ¢ok olumsuz etkileri bulunmaktadir. Asagida bu
etkilenmelerin neler oldugu ve kiigiik bedenler icin
ne tiir tehlikeler dogurdugu konusu ele alinacaktir.

Calistirilan Cocuklar ve is
Yasamindan Kaynaklanan Tehlikeler

ILO’nun 2012 yili tahminleri esas alindiginda
calistirilan ¢ocuklarin en yogun faaliyet gosterdik-

leri alan yiizde 58,6 ile tarimdir (1). Bunu hizmet
sektori (32,3)3 ve sanayi sektorii (%7,2) izlemek-
tedir. Tiirkiye’de de calistirlan ¢ocuklarn sektor-
lere gore dagilimi -rakamlar biraz farkl olsa da-
ayni siray1 takip etmektedir (tarmm %44,7, hizmet-
ler %31,0, sanayi %24,3) (2). Asagida calistirilan
cocuklarin kargilagtiklart saglik sorunlari yukarida
belirtilen sektorler bazinda ele alinip gdzden gegi-
rilecektir.

Tarim

Calistirilan cocuklarin Diinya cografyasindaki
dagilimma bakildiginda ¢ocuk emeginin her bol-
gede karsimiza ¢ikmakla birlikte az gelismis ekono-
milerde yogunlagtig1 goriiliir. Bu tip toplumlarda
tarim, cocuklarin en fazla calistirildiklart sektordiir.
Cocuklar bir yandan biiyiik ciftliklerde tarim isgisi
olarak diisiik ticretlerle calistirilirken, diger yandan
da ailelerin gecimlik faaliyetlerinde iicretsiz isci/yar-
dimer olarak calistirilmaktadir. Tiirkiye’de de 6r-
nekleri gorildigi gibi, bazi iilkelerde cocuklar
aileleriyle birlikte mevsimlik tarim isgisi olarak da
gahgt1r1lmaktad1r‘4r Diger sektorlerle kiyaslandiginda
tarim alaninda gocuklarin daha erken yaglarda ¢a-
listirilmaya bagladiklart tespiti yapilabilir. Tarim sek-
torii ayn1 zamanda caligtirilan cocuklar acisinda
mortalite ve mobidite hizlarinin en yiiksek oldugu
sektorlerin basinda gelmektedir (8).

Tarim alaninda calistirilan cocuklar icin en yip-
ratici faktorlerden birisi uzun calisma saatleri olup,
bu alanda galistirilan ¢ocuklarin haftalik caligma sii-
releri 60 saati bulabilmektedir (9). Bunun yani sira
yiik kaldirma ve tagima gibi giic gerektiren agir isler
cocuklarin sagligr iizerinde olumsuz etkiler dogur-
maktadir. Tarimsal faaliyette bulunanlar uzun siire-
ler boyunca giinese, riizgara, soguga, sicaga vb
iklimsel olaylara maruz kalirlar. Ancak zirai faaliyet
icerisinde yer alan cocuklar i¢cin en 6nemli tehlike
kaynagi, cesitli biyolojik ve kimyasal zararli madde-
lere maruz kalmaktir. Toz ve toprakla stirekli temas
halinde olma nedeniyle kargilagilan enfeksiyonlar
da bu kapsamda degerlendirilebilir. Tarim alanmda
faaliyet gdsteren calisanlar icin potansiyel diger bir
tehlike de kullanilan makine ve techizattan kay-
naklanan kazalar ve bunlara bagh yaralanmalardir.
Sozgelimi ABD gibi sanayilegmis bir tilkede dahi her
3 giinde 1 cocuk, tarimla iligkili kazalar nedeniyle
hayatin1 kaybetmekte ve giinde 45 ¢ocuk ayn1 ne-
denlerle yaralanmaktadir (10). Bu nedenle tarim
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alaninda kargilagilan tablonun bir trajedi oldugu,
yaralanma ve 6liim istatistiklerinin “6ngoriilebilir”
ve “Onlenebilir” olmasindan dolayi bu tiir olaylarin
“kaza” olarak tanimlanamayacag goriisii glindeme
taginmustir (10).

Ekip bicme islerinde makine ve motorlu arac
kullanimindan kaynaklanan kazalar giindeme geti-
rildiginde traktdr kaynakli olanlar ilk sirada yer alir.
Avustralya ve ABD’de yapilan bir aragtirmada 7-9
gibi kiigiik yaglarda dahi erkek cocuklarin yaklagik
ylizde 30'unun trakedr kullandiklar tespit edilmis-
tir (9). Bu kadar kiiciik yastaki egitimsiz ve dene-
yimsiz cocuklarin traktdr kullanmasi oliimle ve
yaralanmalarla sonuglanan kazalara yol agmakta-
dir. Kirsal alanlarda traktor kazalari o kadar cok ol-
maktadir ki tiim 6liimlii kazalarin {icte biri traktodr
kaynaklidir (10). Traktor diginda kamyon, rémork
ya da diger tarim makinelerinin devrilmesi de
oliimlii ve yaralanmali kazalara neden olmaktadir.
Zirai faaliyetler sirasinda isciler cesitli kesici ve de-
lici aletler kullanmak durumundadirlar. Bunlart kul-
lanma konusunda yeteri beceriye ve bedensel
yeterlilige (6zellikle kas-iskelet sisteminin matiiras-
yonu agisindan) sahip olmayan cocuk isgiler haliyle
daha fazla yaralanma olay1 yasamaktadirlar. Benzer
sekilde ekme, bigme ve hasat déneminde ¢aligan
cocuklar yiik kaldirip indirirken hem kendileri
diigme tehlikesi yagamakta hem de tizerlerine yiik-
ler diisebilmektedir. Bunlarin diginda, hayvanlar ta-
rafindan sirilmalar (6zellikle at ve esek) da sikga
goriilen olaylardir. Yukarida siralanan tiim bu olay-
lar yaralanma, kesilme, burkulma, ezilme gibi trav-
matik olaylarin nicin caligan ¢ocuklarda daha fazla
goriildiigii konusuna agiklik getirmektedir.

Tarim alaninda calisan ¢ocuklar sik sik toksik ve
kansorejen maddelerle bir aradadirlar. Ornegin; Ka-
merun, Fildisi Sahili, Gana ve Nijerya’da 1500
kakao ciftligini kapsayan bir caligmada 153.000 ¢o-
cugun koruyucu ekipman kullanmadan pestisit ilag-
lamasi yaptiklar: tespit edilmistir (11). Cocuklar
cogu zaman pestisitleri, herbisitleri ve giibreleri ha-
zirlama, karistirma, tagima ve uygulama isine fiilen
katilirlar. Bu esnada maske gibi koruyucu ekipman
ya da ozel giysiler cogunlukla kullanilmaz ya da ye-
tigkinler i¢in tiretilen koruyucu ekipmanlar ve elbi-
seler kullanilir ki bunlar da yetigkinler igin tiretildigi
icin ¢ocuklari korumada yetersiz kalir (9).

Ote yandan ¢ocuklar bu maddelerin kullanimi
konusunda egitim almadiklar1 igin zararli kimyasal-
larin viicutlarma temasini ya da solunmasini engel-
leme konusunda duyarli degillerdir. Ustelik tarim
alanlarinda bu maddelerin artiklarindan kurtulmak
icin genellikle 6zel 6nlemler de alinmaz. Nitekim
cocuklar firsat bulduklarinda bunlari (6rnegin ilag
kutularini) oyun araci olarak kullanabilirler. Pesti-
sitlerin bazilarinin son derece toksik ve kanserojen
olduklar1 bilinmektedir. Bu maddeler ayrica beyin
fonksiyonlarini, davranislar: ve mental sagligi olum-
suz etkilemelerinin yani sira ileriki yillarda hem er-
keklerin hem de kadinlarmn {ireme saghg {izerinde
yikici etkilere sahiptir (12).

Tarim alanlarinda ¢alisan cocuklart bekleyen
diger bir tehlike parazitik ve diger bulasici hastalik-
lara yakalanma riskidir. Ornegin, Misir'in Assiut
bolgesinin kirsal alanda tarim isciligi yapan okul ¢o-
cuklar arasinda yapilan bir aragtirmada ¢ocuklarin
yiizde 69,3’tinde (n=630) ¢esitli parazitik enfeksi-
yonlarin var oldugu tespit edilmistir (13). Tarlalarin
ve yagam alanlarinin hijyenik olmamasinin yani sira
icme sularinin temiz olmamasi, gerek insan ve ge-
rekse hayvan digskilarinin giinliik yasam alanlariyla
temas halinde olmasi enfeksiyon riskinin yiiksek ol-
masinin baglica nedenleri arasinda yer almaktadir.
Bunun yaninda toz, toprak ve digkilarla stirekli
temas halinde olmak enfeksiyon oraninin yiiksek-
ligine etki eden bagka bir faktordiir.

Sanayi

ILO tarafindan yapilan son tahminlere gore
Diinya genelinde 12,1 milyon ¢ocuk sanayide, dzel-
likle de insaatlarda, madenlerde, tas ocaklarmnda,
kiigiik atdlye ve igletmelerde, tamirhanelerde gals-
tirtlmaktadir (1). Tiirkiye’deki rakamlara bakildi-
ginda 2012 yili itibariyle endiistrinin cesitli
alanlarmda faaliyet gosteren isyerlerinde ¢aligtirilan
cocuk sayisinmn 217.000 oldugu, bunlardan
40.000’inin 6-14 yas arasmdaki ¢ocuklar oldugu go-
rilir (2).

Ulkelerin iiretim ozellikleri dikkate alindiginda
cocuklarin calistirildigi alanlar acisindan biiyiik bir
cesitlilik s6z konusudur, ancak biyiik isletme ve
fabrikalarda cocuk ¢alistirilmast nadir goriilen bir
olaydir. Cocuklarin caligtirildigr kiigiik igletme ve
atolyeler genellikle saghp tehdit edecek diizeyde
kirli, tozlu, bozuk iiriinlerle ve kimyasal madde atik-
lartyla dolu, havalandirmasi ve 1giklandirmast ye-



tork tabipleri birligi
mesleki saglik ve

tersiz, agin1 giiriiltiilsi, sanitasyonu olmayan, ilkyar-
dim malzemelerinin yetersiz oldugu ve yeterli koru-
yucu ekipmanlarin olmadigi yerlerdir. Temel
ergonomik gereklilikleri dahi yerine getirmekten
uzak olan bu tiir ¢aligma ortamlari ve kogullarinin -
tiim ¢alisanlar icin saglig1 tehdit eder boyutta ol-
makla birlikte- ¢ocuklar igin zararli ve tehlikeli
oldugu teslim edilmelidir.

Endiistriyel tiretime doniik iskollar1 igerisinde
cocuk sagligi icin en tehlikeli olan faaliyetlerin ba-
sinda madencilik ve ingaatcilik gelmektedir. Afri-
ka’da, Orta Dogu’da, Latin Amerika’da, Orta ve
Giiney Asya’daki iilkelerde ¢ocuklar madenlerde ve
ingaat iglerinde sikca caligtirilmaktadir. Bazi tilke-
lerde bu tiir iglerde ¢ocuklar 7 yaginda dahi ¢aligti-
rilmaya baglamaktadir (9). Cocuklar koruyucu
ekipmanlar ve 6zel elbiseler olmaksizin giinde 12
saate varan siirelerle ergonomik olmayan kogullarda
ve ortamlarda calistirlmaktadir. Madenlerde c¢ali-
sanlar icin en dnemli stres kaynagi yiiksek nem ora-
nudir. Madenlerde galismanin diger giigliigii de uzun
siire dizler tizerine ¢omelerek ve/ya sirt tistii yata-
rak galismak zorunda kalinmasidir. Uzun siire bu
pozisyonlarda calismak iscilerde kas-iskelet sistemi
hastaliklarini da beraberinde getirir. Ayrica maden-
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lerde solunan havanin niteligine bagh olarak solu-
num yolu ve akciger hastaliklar1 da yukarndaki tab-
loya eslik eder.

Insaatlarda ¢ocuklar genellikle tagima, ¢imento
hazirlama, metal dograma, boyama ve tesisat (6r-
negin elektrik, su, kalorifer) déseme iglerinde ¢alig-
tirilirlar. Mesaileri sirasinda cocuklar iskele ve
katlardan diigme, gociik altinda kalma, elektrige
carpilma, iizerlerine ingaat malzemeleri diigme ve
uzun siire ekstrem hava kogullarina maruz kalma
gibi tehditlerle karst karstya kalirlar. Bunlarin neti-
cesinde yaralanmalar, kesilmeler, burkulmalar, ¢1-
kiklar ve ezilmeler en sik kargilagilan travmalardir.
Yaralanma, kesilme ve ezilme olaylarmin sonrasinda
tetanos vakalari da geligebilmektedir. Ingaatlarda
calisma ayni zamanda cesitli patlama ve yangin teh-
likelerini de beraberinde getirir. Zehirli kimyasallara
maruz kalma, asbest ve fiberglas gibi zararli madde-
lerin solunmast neticesinde olugan solunum yolu
hastaliklarina ve/ya enfeksiyonlara yol acar. Bagta
kum ve ¢imento tozlart olmak {izere pek cok mad-
denin solunmast bu tabloyu daha da kotiilestirir.
Yine basta kil olmak {izere pek cok maddeyle sii-
rekli temas halinde olmak dermatitis olaylarmni ar-
trir (9).

ABD’de insaat sektorii tarimin ardindan en
fazla cocuk caliganin hayatini mesleki faaliyetler ne-
deniyle kaybettigi iskoludur. Bu tilkede 1984-1998
yillart arasindaki kayitlarin incelenmesi neticesinde
326 cocuk ve ergenin kaza ve yaralanmalar sonu-
cunda yagamint kaybettigi anlagilmistir (14).
Oliimle sonuglanan bu kazalarin en énemli nedeni,
yiiksekte (6rnegin catilarda ve kulelerde) calig-
maktan kaynaklanan diigmeler ve elektrik carpma-
laridir.

Tekstil, hazir giyim ve hali-kilim dokuma atdl-
yeleri Diinya genelinde en fazla cocuk isci caligti-
ran yerlerdendir. Bu tiir igyerlerinde kiigiik yasta
cocuklar giinde 12-14 saat, haftada yedi giin ve ge-
nellikle sagliksiz kosullarda caligtirilmaktadir (15).
Bu tiir islerde ¢aliganlarda agir yiikleri kaldirmak,
tasimak ve uzun siire uygunsuz pozisyonlarda, er-
gonomik kurallara aykiri olarak galigmaktan dolayt
yaralanma ve kas-iskelet sistemi hasarlar1 ortaya
cikmaktadir. Pamuk, keten ve diger tiir iplik ve ku-
maglardan kaynaklanan tozlarin solunmast nede-
niyle astim, asbest hastaligt ve bisinozis gibi
solunum yolu hastaliklar1 gelisebilmektedir. Tekstil
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alanmda sikca kullanilan boyarmadde, sodyum, bik-
romat, potasyum ve solvent gibi zararli kimyasallar
hem zehirlenmelere hem de uzun siire maruz kalma
neticesinde cesitli kanserlere yol agabilmektedir.

Sanayide calistirilan cocuklar denildiginde, yu-
karida sayilanlara ek olarak mobilya yapimi ve ta-
mirinde, tugla ve briket imalatinda, ayakkab1 yapim1
ve tamirinde, deri islemeciliginde, oto tamir ve
metal dograma iglerinde vb alanlarda ¢alisanlar da
akla gelmelidir. Yukarida sayilan iskollart igin gegerli
olan saglik sorunlar1 genel anlamiyla bu son grup
icin de gecerlidir; ancak caligma alanlarina 6zgii
bazi tehlikelerin digerlerinden daha ¢ne giktig1 soy-
lenebilir. Stzgelimi ayakkabt yapiminda faaliyet gos-
teren cocuklar, kullanilan yapistiricilar ve diger
kimyasallar sebebiyle artan bir kanser riskiyle karst
kargtyadirlar (16). Ayakkabi yapiminda kullanilan
bu kimyasallarin bagta akcigerler ve larinks olmak
tizere viicudun degisik bolgelerinde malign neo-
plazmalara neden oldugu, bu maddelerle karsilag-
mayan kigilerde kanserlesme oraninin belirgin
olciide diisiik oldugu ortaya konmustur (17). Bun-
lara ek olarak, ayakkabi yapimimda kullanilan ya-
piskan ve zamklarda bulunan organik solventlerin
norotoksik etkileri de meveuttur. Oyle ki, en cok
ayakkabi yapimcilarinda goriildiigi icin “ayakkabict
felci” olarak tanimlanan bir hastalik tip literatiiriine
girmistir (18). Oto bakim1 ve tamirati iglerinde ca-
listurilan gocuklar ise ortamda bulunan kimyasal
madde ve tozlarin da etkisiyle bogaz/burun prob-
lemleri yasarlar ve sik sik rhinit ve faranjit olurlar
(19). Bu islerde galistirilan gocuklart bekleyen diger
bir saglik sorunu da kas ve iskelet sisteminde mey-
dana gelen hastaliklardir (19). Bu sektérde calisti-
rilan cocuklar ayrica keskin-sivri ara¢ gereglerin
yani sira elektrikli aletleri, matkaplari, vb. diger
ekipmanlart kullanmaktan dolay: sik¢a yaralan-
maktadirlar (20).

Hizmet sektorii

Restoranlarda ve otellerde garsonluk, komilik
ve bulagikcilik, kiiciik ditkkanlarda tezgahtarlik, fi-
rincilik, pastacilik, perakende saticilik ve igportaci-
lik, kargoculuk (tagimacilik), getir-gotiir isleri, insan
ticareti, ticari seks isciligi, otoparkgilik gibi cok ce-
sitli isler bu kategoride degerlendirilir. Bunun yani
sira sokakta yagsayan cocuklarin yaptigi igler (ayak-
kab1 boyaciligi, mendil saticiligy, araba yikayicilig,
kirmuzi igtklarda duran arabalarin n camlarinin te-

mizligi, ¢op toplayiciligy, dilencilik, vb.) de bu bas-
lik altinda degerlendirilebilir. ILO galigtirilan go-
cuklar faaliyet gosterdikleri alanlara ayirirken
hizmet sektorii igerisine domestik islerde ev isle-
rinde calistirilan cocuklart da dahil etmektedir.
ILO’nun son rakamlarina gére Diinya tizerinde hiz-
met sektoriinde calistirilan cocuk sayist 54,3 mil-
yondur (bunun igerisindeki 11,5 milyon ¢ocuk
domestik islerdeev islerinde calistirllmaktadir). Hiz-
met sektoriinde ¢alisan ¢ocuklar ekonomik faaliyet
icerisindeki ¢ocuklarin yiizde 32,2’sini olusturmak-
tadir (1). Tiirkiye'de ise 2012 yili rakamlarina gore
hizmet sektoriinde ¢galistirilan  cocuk  sayist
277.000'dir (2).

Hizmet sektoriinde calistirilan ¢ocuklarin ga-
lisma ortamlart ve kogullarina iligkin pek ¢ok soru-
nun mevcut oldugu belirtilmelidir. Bunlarin baginda
uzun caligma saatleri gelmektedir. Buna bir de,
giiniin ¢ok erken saatlerinde ige baglama ve/ya
gliniin geg saatlerine dek calistirilma eklendiginde
cocuk bedenlerinin ne denli zorlanma igerisinde ol-
duklar1 daha iyi anlagilit. Geligme ¢agindaki cocuk-
lar i¢in en dnemli gereksinimlerden biri de yeterli
ve “saglikll” bir uykudur. Cok erken kalkan, geg sa-
atlere kadar caligan g¢ocuklarin yeterince uyuma-
diklar1 ve dolayisiyla bedensel geligimlerinin sekteye
ugradigi rahatlikla ifade edilebilir. Cocuklar bu is-
kollarinda genellikle kendilerinin sahip oldugu be-
ceri ve deneyimin 6tesinde (6rnegin bir kalfa ya da
ustadan beklenen) ig performanst beklentisiyle ca-
listirtlirlar. Cocuklarin ve addlesan ergen yaglarda
olanlarmn fiziksel, fizyolojik ve duygusal olarak eris-
kin diizeyinde matiire olmadiklar1 dikkate alinacak
olursa, kiigiik yastaki ¢aliganlarin bagta kas-iskelet
sistemi olmak tizere pek cok hastalikla yiiz yiize gel-
meleri siirpriz degildir.

Hizmet sektoriinde faaliyet gdsteren igkollarmnda
calistirilan cocuklar icin en 6nemli saglik tehlikele-
rinden biri de yaralanmalardir. Ornegin, ABD'de
perakendecilik isiyle ugrasan cocuklarda meydana
gelen ve oliimle sonuglanmayan yaralanma vaka-
lart iilke genelinde bu yaslarda meydana gelen ya-
ralanmalarin yaklasik yarisini, 6liimle sonuglanan
yaralanmalarin ise yiizde 20’sini olusturmaktadir
(5). Bu igkollarinda calistirilan ¢ocuklar icin en
onemli tehlikelerden biri de cinsel saldirilara ve ta-
cizlere maruz kalmadir. Ayrica sokaklarda galisip ya-
sayan, ¢op toplayan cocuklarin gerek kendi
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Sekil-1: Boy uzunlugunun calisma gecmisine bagh olarak
degisimi (Grup I: Hi¢ calismayanlar; Grup II: 1-2 yil
calisanlar; Grup llI: 3-4 yil calisanlar; Grup IV: 5 yil

Sekil-2: Viicut agirhginin calisma gecmisine bagh olarak
degisimi (Grup I: Hi¢ calismayanlar; Grup Il: 1-2 yil
cahisanlar; Grup lll: 3-4 yil calisanlar; Grup IV: 5 yil veya

veya daha uzun siire calisanlar) (25).

yasitlarinin gerekse yetigkinlerin siddetine maruz
kalindig: gozlenmistir. Ornegin Brezilya'nin dnemli
kentlerinden Rio de Janerio’da her giin ortalama 3
sokak cocugunun oldiiriildiigii, bunlarin pek cogu-
nun da polislerce yapildig: tespit edilmistir (5). Bu
cocuklarin ¢ogu uyusturucu kullanmaya, fuhusa ve
illegal isleri yapmaya tesvik edilir ya da zorlanirlar.
Bunlarin disinda sokaklarda yagayan cocuklar, 6zel-
likle de ¢op toplayicilart hayli sagliksiz ortamlarda
yasamaktadirlar. Aralarinda hepatit A, B ve C,
HIV/AIDS, tetanos ve koliform grubu bakterilerin
de oldugu enfeksiyonlara sik¢a maruz kalirlar (9).
Sokakta calisan ve yasayan ¢ocuklar arasinda cam
ve kesici metallerin neden oldugu yaralanmalar ol-
dukca sik yaganir. Gida zehirlenmeleri ve sagliksiz
besinleri titketme nedeniyle sindirim sistemi hasta-
liklart da bu ¢ocuklarda sikga goriiliir (9).

Calistirilan Cocuklarda Fiziksel

Biiyime ve Gelisme

Yukaridaki satirlarda -sektorler temel alinarak-
calistinilan gocuklarin kargilagtiklar saglik sorunlart
ve hastalik riskleri siralanmugtir. Bu degerlendirme,
tabii ki, sozii edilen saglik sorunlari ve hastaliklarm
ayr1 ayr1 ortaya ciktiklari anlamina gelmez. Cogu
durumda, siralanan hastalik ve sorunlardan pek
cogu birlikte/birarada gelisim gostererek bedeni ve
genel sagligi olumsuz yonde etkiler. Bu anlamda, ¢a-
listirilan ¢ocuklarin genel viicut saghginin ¢alisma
yasamindan nasil etkilendigini anlamanin en
énemli yolu fiziksel biiyiimeye iligkin verilere bak-
maktir. Cocuklarda biiyiime ve gelisme tek bagina

71

daha uzun siire calisanlar) (25).

hiicre ya da doku artist olmayip, bedenin pek ¢ok
sisteminin koordineli ve “saglikli” ¢alismasinin bir
trtiniidiir. Bu nedenle ¢alistirilan ¢ocuklarin “sag-
likli” bir ortamda yasayip yasamadiklarini anlama-
nin en pratik yolu somatik biiyiimeye iligkin verilere
basvurmaktir.

“Cocuk caligtirlmasi”nin “gocuk is¢iligi"ne don-
{istiigii ddnemde, yani sanayilesmenin bagladigi yil-
larda atolyelerde, fabrikalarda ve madenlerde
calistirilan kiiciik ¢ocuklarin biiyiime verileri de
toplanmaya baglamistir. Dolayisiyla yaklagik iki asir-
dir isgi olarak galigtirilan ¢ocuklarin bedensel geli-
simlerinin caligma kosullarindan nasil etkilendigine
dair bilgi sahibiyiz (6,21) (6,21). S6z konusu calis-
malar, galistirilan cocuklarin ayni sosyoekonomik
diizeye sahip olan ancak caligmayan yasitlarindan
biiytime acisindan daha geride olduklarini ortaya
koymustur. Diger bir anlatimla, ¢alistirilan ¢ocuklar
ve ergenler calismayan yagitlarindan hem boy uzun-
lugu hem de viicut agirhgn bakimmdan geri kal-
maktadir (21,24).

Konuyu daha somut bicimde ortaya koymak
i¢in Tiirkiye’de yapilan bir ¢alismanin bulgularin
verebiliriz. Duyar ve Ozener (21) tarafindan yapi-
lan ve 14-18 yag diliminde yar alan ancak ¢aligma-
ya genellikle 11-12 yaglarinda baglayan 532 ¢iragin
caligmayan yagitlartyla kargilagtirmali olarak ince-
lendigi aragtirma hem {ilkemizde hem de Diinya
tizerinde cocuk isgilerin biyiime ve gelisiminin ele
alindig1 en kapsamli incelemelerden birisidir. Bu
incelemenin sonuglarina gore ciraklar; calismayan
yasitlarindan ortalama olarak 2,9 cm daha kisa
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boylu, 1,6 kg daha diisiik agirliktadir. Gruplar ara-
sinda gozlenen farkliliklar istatistiksel olarak
anlamlidir. Diger bir anlatimla, calistirilan cocuk-
larin bedensel gelisimi yasitlarinin gerisinde kal-
maktadir (21).

Duyar ve Ozener'in ¢alismasinda yalnizea boy
uzunlugu ve viicut agirhg degerleri dikkate alin-
mamis, fiziksel gelisimi yansitan 20’ye yakin antro-
pometrik degisken de olciilmiistiit. Boy ve agirlik
digindaki viicut dlciileri genel olarak degerlendiril-
diginde, ¢iraklarda bedenin uzunlamasina gelisimi
yavaglarken, enlemesine biiyiimenin (hipertofi) te-
tiklendigi tespit edilmistir. Bu, is¢i cocuklarin kisa
boylu ancak iri kemikli, yani bodur bir viicut yapi-
sina sahip olduklar1 anlamina gelmektedir (19,20).
(21,22).

Duyar ve Ozener cirak olarak calistirilan co-
cuklara iligkin verileri bagka bir bakig agistyla ana-
liz etmiglerdir. Bu kez, 18-19 yaglarinda 124 geng
calisanin ¢alisma gecmigini dikkate alarak hig ca-
lismamig olan yasitlariyla kargilagtirmali olarak in-
celemiglerdir (25). Buna gore Grup I'i hig
calismayanlar, Grup II'yi 1-2 yil galisanlar, Grup
[I'i 3-4 yil calisanlar ve Grup IV’ii 5 yil ve daha
fazla galiganlar olugturmugtur. Sekil-1'de goriilecegi
gibi ¢alisma siiresi ile boy gelisimi arasinda negatif
bir korelasyon vardir, yani cocuklarn galigma gec-
misi arttik¢a boylart da o denli kisa kalmaktadir. Hig
caligmayan grup ile 5+ yil ¢alisan grup arasindaki
ortalama boy uzunlugu farki yaklagtk 6 cm’dir.
Sekil-2’de goriilecegi gibi viicut agirligt da -boy
uzunlugundaki kadar olmasa da- ¢aligma yagamin-
dan etkilenmektedir. Calisma gecmisi arttikga or-
talama viicut agirlig1 degerleri de azalma egilimine
girmektedir. Hi¢ calismamuis grup ile 5+ yil caligan
grup arasindaki fark yaklagik 5,5 kg't bulmaktadir.

Yukaridaki bulgular, erken yaglarda caligmaya
baglayan cocuklarm karsilagtiklari cesitli olumsuz-
luklar nedeniyle biiyiime ve gelismelerinin caligma-
yan yasitlarinin gerisinde kaldigini net bir bicimde
ortaya koymaktadir. Bu bulgular, calistirilan cocuk-
larin genel saglik yoniinden caligmayan yasitlarina
gore daha dezavantajli konumda olduklarmin do-
layli bir anlatimudir. Ulkemizde yapilan benzer nite-
likli diger caligmalarda da ayni istikamette
sonuclara ulagilmistir (26-29).

Calisma yagaminin olumsuz etkilerinin neler ol-
duguna gelince, malniitrisyon basta olmak tizere, is
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yasaminin beraberinde getirdigi fiziksel ve fizyolo-
jik yiiklenmeler (6rnegin; uzun caligma saatleri ve
yetersiz uyku), calisma ortaminin hijyeni, maruz ka-
linan toksik ve kimyasal maddeler, ergonomik ol-
mayan galisma kosullari ve ortamlar1 (tozlu, kirli,
giiriiltiilii ve karanlik) sayilabilir.

Sonuc¢ Yerine

Cocuk emegi ve bu emegin kullanimi giintimiiz
toplumlarinin bag etmek zorunda olduklart prob-
lemler arasinda 6n siralarda yer alir. Cocuk emegi-
nin kullanim1 giindeme geldiginde akla gelen ilk
konu, ¢aligmanin ¢ocuk bedeni ve sagligt tizerinde
yaptig1 etkilerdir. Bu konuya odaklanan ve gegmisi
iki yiizylla dayanan calismalar bize calistirilan go-
cuklarin bedensel gelisimlerinin ve sagliklarinin ¢a-
lismadan olumsuz yonde etkilendiklerini agtkga
ortaya koymaktadir. Ancak son yillarda, ¢aligma-
nin, dzellikle de “hafif” islerde faaliyet gdstermenin
cocuklarin sagligi ve fiziksel gelisimi {izerinde
olumlu etkilerinin oldugunu ileri siiren arastirma-
larm yayimlandigi gériilmektedir. Bu yazida da ay-
dinlatilmaya caligildigr gibi, “agir” iglerde calismak
tartigmasiz bir bicimde cocuklarin bedensel ve ruh-
sal sagliginda onarilmaz yaralar agmaktadir. Co-
cuklarin  “hafif” islerde caligmasi sdéz konusu
oldugunda ise yasitlarindan koparilmig bir ortamda,
Ozellikle de yetigskinler arasinda sosyallesmenin ge-
tirdigi pek cok bilissel ve psikolojik sorunla karsila-
stlmaktadir.  Tim bu bulgular  cocuklarin
calistirtlmasinin her haliikarda zararli sonuglar do-
gurdugunu, dolaysiyla ortadan kaldirilmas: gere-
ken bir sosyal/ekonomik bir problem oldugunu
ortaya koymaktadir.

Dipnotlar

1. Ekonomik faaliyet icerisinde bulunan ve galitirilan
cocuklara iligkin verilen bu rakamlarin gergek degeri
yansitmadigi rahatlikla sdylenebilit. Ornegin bu yazida
temel aldigimiz ILO kaynakli yayinda, kapitalizme yeni
gegis yapan Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkelerinin
yanu sira Pasifik ve Karayipler'de veri elde etmede
sikintilarin oldugu itiraf edilmektedir (1). Daha ilging
olan nokta, ayni raporda endiistrilesmis ekonomilerin
de veri elde etmede problemli oldugunun
belirtilmesidir. Bunlarin diginda, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika iilkelerinde yaganan savaglar ve toplumsal
calkantilarin tetikledigi gcler nedeniyle caligtirilan
cocuk sayisinin arttigi da bir gercektir.
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2. Ote yandan son yillarda calismanin cocuklarin sagligin
olumsuz yonde etkilemedigini dile getiren
arastiricilarin sayisinda da belirgin bir artig
gozlenmektedir. Bu konudaki goriiglerin elestirel bakig
agisiyla ele alinip degerlendirildigi bir galigma igin bkz.
(6).

3. ILO’nun bahsi gecen yayminda domestik iglerde ¢aligma
hizmet sektorii igerisinde yer almigtir. Domestik iglerde
calisan cocuklarin orani ise yiizde 6,9'dur (1).

4. Bu arada, Tiirkiye'de 2012 yilinda TUIK/ILO tarafindan
yapilan arastirmaya gore tarim alaninda ekonomik
faaliyet igerisinde bulunan cocuk sayist 399.000 olup,
bunlarin 200.000'i yani yaklagik yarisi 6-14 yaslari
arasindadir (2).
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MESLEK LISELERi OGRENCILERINiN iSLETMELERDE BECERI EGITiMi:

OKUL DESTEKLI

Hasan Hiiseyin AKSOY
Prof. Dr., Ankara Univ. Egitim Bilimleri Fak.
Egitim Yonetmi ve Politikalar Boliimii

Ozet

Cocukluk tarihsel bir statiidiir ve ¢ocuk hak-
kindaki kabullerin hukuksal yani diginda ekono-
mik, toplumsal ve pedagojik dogurgulart bulun-
maktadir. Cocuklugun hukuki kavranigt ulusal ve
uluslararasi yasalarda ¢ocuklarin haklari, gocugun
giivenlipi ve yiiksek yarari gibi kavramlar ile ken-
dini gosterirken, pedagojik bakimdan egitim hak-
kina erisim 6nemli bir kapsayict kavram olmakta-
dir. Cocuklarin gelisimleri éniindeki énemli engel-
lerden biri fiziksel, psikolojik ve pedagojik olarak
kendilerine uygun olmayan ortam ve kogullarda
calismalaridir. Meslek liselerinde egitim goren
dgrenciler esas olarak egitimlerinin son yilinda
beceri egitimi adi altunda isyerlerinde igyerlerinin
kural ve kosullarina baglt olarak calismakta ve is
egitimi ve teorik egitimi birlikte almaktadirlar. Ote
yandan, halen zorunlu egitim caginda bulunan
cocuklarin ciraklik sozlesmesi ile igyerlerinde calis-
masina olanak saglanmaktadir. Bu durum, huku-
ken cocuk sayildiklart yaglarda olan mesleki egitim
kurumlari 6grencileri ve giraklik sdzlegmesi yapan
ve zorunlu egitim ¢aginda bulunan gocuklar agi-
sindan tartismali bir durum ortaya ¢itkarmaktadir.
Bu ¢alismada, ¢iraklik benzeri bir mesleki yetistir-
me modeli olan ve mesleki ortadgretim programla-
rinda kayith 6grencilerin katilldigi isletmelerde
beceri egitimi uygulamasi ve bu konuda son yillar-
da giincellenen mevzuatin cocuk emegi ve egitim
hakk1 baglaminda elestirel analizi amaglanmistir.

Mesleki ortadgretimi ikili modele dayali olarak
diizenleyen 3308 sayili yasanin 1986 yilinda kabu-
liinden baglayarak ciraklik egitimi ve mesleki egi-
tim mevzuati defalarca degisime ugramugtir. Degi-
sikliklerin ana egilimi, 6grenci ve ¢iraklarin gocuk-
luklart ve gerek egitime iliskin gerekse calisma
yagamina iliskin haklarindan cok ekonomik sistem
ve igyerlerinin gereksinmelerini kargilamaya déniik
olmustur.

74

COCUK ISCILIGI

Anabhtar sozciikler: Mesleki egitim politikas,
isletmelerde beceri egitimi, okul-igletme iligkisi,
cocuk isciligi.

Skills Training for Vocational High

School Students at Enterprises:

School-Managed Child Labour

Abstract

Childhood is a historical status and the pre-
sumptions regarding child do not only have a legal
aspect but they also have economic, social and
pedagogical outcomes. While the legal perception
of childhood is manifested in national and inter-
national legislation through the concepts such as
rights of the children, security and best benefit of
the child, access to right to education stands a
comprehensive concept in terms of pedagogy. One
of the most important obstacles to development of
the children is the phenomenon of employment of
the children in the environments and the under
the conditions that are not appropriate for them
physically, psychologically and pedagogically. The
students of vocational high schools, in the last year
of their education, work at enterprises under the
terms and the conditions set by the enterprises. It
is called “skills training” in which the students
receive both practical and theoretical training.
Besides, the legislation allows children at the age
of compulsory education to work at enterprises
under the contracts of apprenticeship. The
employment of children, either as students of
vocational schools or as apprentices, at the ages
when they are still legally considered as children is
a controversial issue. This study aims to provide a
critical analysis of skills training -that is a model of
vocational development similar to apprenticeship,
covering the children registered in the vocational
high-school programs- in the context of recently
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amended legislation on child labour and the right
to education. The legislation on vocational educa-
tion and apprenticeship training has been amend-
ed several times since the adoption of the Law
No.3308 in 1986 that had regulated vocational
high-school education on a basis of dual model.
The main trend of these amendments has been to
meet the needs of the economic system and the
enterprises rather than protecting and regulating
the childhood of the students and apprentices and
their rights in relation to education and work as
well.

Key words: Vocational education policy, skills
training at enterprises, school-enterprise relation-

ship, child labour.

Giris

Cocukluk tarihsel bir statiidiir. Yunanlilarda ve
Romalilarda gocuklarin vyetigkinlerden ayri bir
kategori olarak net bir sekilde belirlenmedigine
iliskin saptamalar bulunmaktadir. Bu tarihsel
donemlerde ve dncesinde ¢ocuklarin gérinmezli-
ginden soz edilebilmektedir (1). Ote yandan,
Ortagag’da cocukluk denilebilecek bir dénemin
bitigine yapilan atiflarin temel boyutlarindan biri
iyi bir sekilde konugabilmenin baglamastyla iligkili-
dir.

Sézel bir diinyada, ne yetiskinlikle ne de
cocuklukla ilgili cok fazla kavram yoktu. Iste bu
yiizden tiim kaynaklarda belirtildigi gibi, Orta-
¢ag'da cocukluk yedi yaginda biterdi. Neden yedi
yaginda biterdi? Ciinkii cocuklarin iyi bir bicimde
konugmaya baglamalar1 ancak yedi yaginda gercek-
lesirdi. Yedi yagindan itibaren cocuklar, yetiskinle-
rin soyleyebildigi ve anlayabildigi seyleri sdyleyebi-
lir ve anlayabilirlerdi. Bilmeyi gereksindikleri dilin
ttim sirlarma bilebilirlerdi (1).

Okuryazarhgin yayginlagtigi ve yetigkinlerin
okuma yazma Ogrenmeye bagladigi bir tarihsel
donemde, 6zellikle matbaanin icadindan sonraki
dénemde artan okuryazarhigin yarattigi yeni ileti-
sim ortaminda ¢ocukluk da yetiskinlikle birlikte
bicimlenmeye baglamigtir. Postman’in “Cocuklu-
gun Yokolusu” baglikli kitabinda dile getirdigi gibi,
okuma vyeterligine dayanan bir yetigkinlik ve
okuma yetersizligine dayanan bir ¢cocukluk ortaya
cikmigtir (1). Bu ayrim, daha sonraki yillarda okul
egitiminin ortaya gikigina da zemin hazirlamugtir.

Postman, basta televizyon ve bilgisayar olmak
lizere elektronikteki ve iletisim araglarindaki gelis-
melerin cocuklugun yok olusuna katkida bulundu-
gu yoniinde bir saptamasini ve bu duruma yonelik
elestirisini de paylagmaktadir (1). Aile ve okul
cocuklugun &grenmeye ve korunmaya iliskin
gereksinimlerine en iyi karsilik verebilecek ve bu
yonde caba gosteren iki temel kurum olarak sayil-
maktadir. Cocuklugu dikkate almak ve ¢ocuklarin
dzel bir korunma ve destepe gerek duyduklarma,
dogal 6zelliklerinin yetigskinlerden farkli oldugunu
kabul ederek ve bunlar1 g6z éniinde bulundurarak
bir etkilesim kurmak, beklenti gelistirmek geregi
bulunmaktadir. Cocuklarin bu &zellikleri ve onlara
saglanmasi gereken olanaklar ve davranig ériintii-
leri, cocuk haklart kavraminin, cocuk haklar1
konusundaki uluslararast ve ulusal hukuki metin-
lerin ana yol gostericileri olmaktadir. Ote yandan
cocuklarmn haklarma iligkin uluslararast ve ulusal
hukuki metinlerin cocuk haklarinin evrensel
kabuliini ve bu haklara gercek yagamda erigmenin
ilk adimlarmi olusturdugu diisiiniilmektedir (2).
Bu bakimdan, ¢ocukluk kavrami ayni zamanda
cocuklara karst yetigkinlerin sorumlulugunu géste-
ren yetigkinlik sorunudur.

Tarihsel siireg icinde cocuk kavrami, hukuksal
bir anlama biirtinmiis ve belli bir yag grubundaki
insanlar ¢ocuk olarak tanimlanmigtir. Birlegmisg
Milletler (BM) Cocuk Haklari Sozlesmesinin 1.
maddesine gore, “I8 yagsina kadar herkes cocuk-
tur” (3). Ulkemizdeki yasal hitkiimlere gore de 18
yagina kadar tiim bireyler ¢ocuktur. Ancak, ¢ocuk-
lugun tiim alt yag kategorileri ayn1 nitelikte goriil-
memekte, ozellikle calisma yagamina ve ciraklik
sistemine giriste, 15-18 yas araligi gibi, farkl
kabuller s6z konusu olmaktadir. Bu konuda
kurumsal kabullerin tilkelere gore farklilagtigint da
dikkate alarak, uluslararast sozlegmeler ve Uluslar-
arast Cahgma Orgiitii'niin (ILO) kabuliine dikkat
cekmek gerekir (4, 5). Cocuklugun belli bir yag
oncesi dénem olarak tanimlanmasi, bu yast
tamamlamanin yetigkinlige gecis anlamina geldigi-
ni de gostermektedir. Burada, 6zellikle caligma,
miilk edinme, kendi yagamu ile ilgili kararlar1 vere-
bilme gibi haklar elde etme bakimmdan, baz1 sinir-
lamalarin kaldirilmast ve ayni zamanda yeni
sorumluluklar alinmasi: anlamina gelen bir degisik-
lik s6z konusudur. 18 yagindan once cocuklar
adina pek ¢ok karar aileleri ya da vasileri tarafin-
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dan alinir. Bu kararlar iginde en onemlilerinden
biri de egitimle ilgilidir. Cocuklarin egitimleri ve
calismalar ile ilgili yetigkinlerce verilen kararlarn
merkezinde cocuklarin yararlarinin gozetilmesi yer
almalidir. Cocugun yararmin gozetilmesi zorunlu-
lugu, Tiirkiye'nin de imzaladig1 uluslararas: yasala-
rin hiikiimleri arasmndadir. Ornegin 20 Kasim
1959’da BM Genel Kurulu'nun 1386 sayili karart
ile kabul edilen Cocuk Haklar1 Bildirgesinin 9.
ilkesi soyledir: “Cocuk, ihmalin, zulmiin ve istismarn
her tiiriine karsi korunmalidir. Hicbir bicimde ticaretin

saglik

konusu olmamal, asgari bir yastan énce istihdam edil-
memeli; saghgma, egitimine, bedensel, zihinsel, ahlaki
gelismesine engel olusturacak bir meslek ya da iste
calismaya zorlanmamali, calismasina izin verilmemeli-
dir” (6). Bu bildirgenin daha geligmis bir icerikle
yeniden diizenlenmesi 20 Kasim 1989 tarihli “BM
Cocuk Haklarma Dair Stzlesme”dir ve Tiirkiye de
bu stzlesmeyi 1994 yilinda onaylamis, 1995 yilinda
yirirliige girmistir (3). Cocuk Haklarina Dair Soz-
lesmenin 32. maddesi de c¢ocuklarin sémiiriiye
karst korunmasina, egitimlerini ve gelisimlerini
engelleyecek higbir iste ¢aligtirlmamasina hiik-
metmigtir. Yine bu madde, sdzlesmeyi imzalayan
tilkelerin istihdam icin asgari bir yag belirlemesi ve
calisma kosullarint diizenlemesi yiikiimliliigiini
getirmektedir (2). Cocuklarin yarari konusu egiti-
me iligkin olarak diigiiniildiigiinde, bugiiniin degil,
gelecegin bir konusu olarak dile getirilmektedir.
Cocukluk, bireylerin yetigkinlige hazirhk agamast
gibi de goriilmektedir. Cocuklugun bu yani, gele-
cege hazirlik anlamini tasiyan etkinliklerle birlikte
cocuklarin tanimlanigt, bugiinii ihmal edip, onlara
gelecek penceresinden bakan bir dilin ve kavrayi-
sin gelismesine de katkida bulunmugtur.

Yakin bir zamanda bir KHK ile kapatilan Giin-
dem Cocuk Dernegi Yonetim Kurulu Bagkan1 Esin
Koman kendisiyle yapilan bir réportajda sorulan
“Cocuk haklari nerede basliyor ve bitiyor?” sorusu-
na ¢ok yerinde bir tespitle sdyle yanit vermektedir.

Cocuk haklari baglayan ve biten bir sey degildir,
yasamin ta kendisidit. Cogu zaman cocuklarin
gelecegimiz oldugunu duyariz. Bu biiyiik bir yetis-
kin uydurmasidir. Cocukluk gelecekle ilgili degildir
tam da bugiinle ve simdiyle ilgilidir. Biz cocuklarin
yagamiyla ilgileniyoruz. Biz cocuklarin bugiin de
yarin da hak sahibi, esit, 6zgiir ve onurlu birer
birey olarak, barig igerisinde, iyi ve mutlu bir

v
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yasam siirmesi igin g¢ocuklarin yararina biitiinciil
bir doniigtimii srarla savunuyoruz (7).

Giiniimiizde, yasalarin ve devlet yoneticilerinin
cocuklarin aldiklar1 egitim ve katildiklart diger
programlara iliskin sdylemi cocuklarm gelecekte
yetiskin olacaklar1 ve bugiin yetigkinlerin yiirit-
tiikleri igleri onlarin yiiriitecekleri tizerine odak-
lanmigtir. Oysa, ¢ocuklar ¢ocuk olduklart zaman
icinde de biiyiik sorunlar yasamakta, seslerini
duyuramayan 6zneler olarak travmatik deneyim-
lerle, orselenmekten kacimamayarak vyetigkinlige
dogru yol almaktadirlar. Bu konuda, iilkeler arasin-
da biiytik farkliliklar bulunmakla birlikte, ¢ocukla-
rin ¢ocukluklarmim yeterince dikkate alinmamast
ve egitim iginde oldugu kadar, egitim diginda da
haklarinin ihmal edilmesi gercegi ile yaygm olarak
karsilagilmaktadir (8). Cocuklarin, travmatik
deneyimlerinin en sik kargilagildig1 yerlerin, aile ve
okullar diginda, sokakta galigma, igyerleri ve genel
olarak caligma yagsami oldugu belirtilebilir.

Tiirkiye'de isgiicii yetigtirmede yaygm bir gekil-
de kullanilan temel model g¢iraklik olmustur.
Crraklik, cocuk isciliginin olaganlastirildigr ve
caligma kogullarinin yetigkinlere gore diizenlendigi
bir ortamda, cocuklarin meslek becerisi kazanarak
yasamda kalmayi 6grenmeye zorlandiklari bir
modeldir. Ciraklik sistemine yonelik olarak, zaman
zaman bazi diizenleme ve kurallar getirilse de ¢ali-
san/cirak cocuklarin egitim haklarma erigimi igin
uygun kogullarin geligtirilmesinde yetersiz kalin-
migtit. Diizenleme egilimleri giraklik sistemini kal-
dirmaya doniik degil, cogunlukla yeni ortaya cika-
rilan bir yasal hiikiim ya da cergeveye uygunluk
saglamak {izerine olmustur. Cogunlukla, yoksul
ailelerin cocuklarini giraklik sistemine sunmaktan
baska daha iyi segenekleri de bulunmadigindan,
cocuklarin istismar ve somiirii kogullarina katlan-
mak durumunda kaldiklari sdylenebilir. Bu garesiz-
lik hali, giraklik sisteminin, diger olumsuz calisma
kogullarinin ve gocuk emegi sémiiriisiiniin megru-
lasmasina da aracilik etmektedir. Isgiicii yetistir-
meyi uzun yillar geleneksel ciraklik/kalfalik/ustalik
modeline dayali olarak gergeklestiren ve okul
modeline gecildiginde dahi geleneksel modelin
hakim yetigtirme bigimi olarak siirdiigii Tiirki-
ye'de, ne igyerleri ne de 6rgiin mesleki egitim siste-
mi, cocuklarin dahil oldugu bir ¢iraklik modelini
tiimiiyle terk etmek niyetinde olmadigini goster-
mektedir.
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mesleki saglik ve

Tiirkiye’de 1986 yilindan itibaren 3308 sayilt
Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunul! (9) ile ikili
mesleki egitim modeli adiyla 6grencilerin “isletme-
lerde beceri egitimi” almasina dayali bir uygulama
baslatilmigti. Bu uygulama kismi degisiklikler
gegirse de, glintimiize kadar ¢rgiin egitim sistemi
diginda gergeklestirilen giraklik sistemi ile birlikte
stirmektedir. Egitim sisteminin yapisma ve prog-
ramlara iliskin gerceklestirilen yeni diizenlemeler-
le, bu uygulamada da kismi degisiklikler olmustur.
Ancak bu degisiklikler isletme perspektifli olarak
gerceklestirilmistir.

Bu caligmada, giraklik benzeri bir mesleki yetis-
tirme modeli olan ve mesleki ortadgretim prog-
ramlarinda kayith 6grencilerin katildigi igletmeler-
de beceri egitimi uygulamasi ve bu konudaki mev-
zuatin gocuk emegi ve egitim hakki baglammda
elegtirel analizi amaglanmugtir.

Mesleki Egitim Kanunu ve

ikili Modelin insasi

Tiirkiye’de meslek &grenimi temel olarak uzun
yillar ciraklik sistemi ile gerceklestirilmistir. Ote
yandan Cumbhuriyet 6ncesinde baglayan meslek
egitimini, cumhuriyetin ilk yillarinda il yonetimle-
rine bagli olarak siirdiiren cesitli meslek/sanat
okullart agilmustir (10). Bu okullar, ¢iraklik sistemi
diginda, okul modelinde bir egitim sunmakta idi.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra da kurulan ve usta
yetistiren bu okullar, 6nce 1927’de programlarinin
yonetimi daha sonra da 1933’de biitcesi Milli Egi-
tim Bakanligi'na baglanarak merkezi ¢rgiin egitim
sisteminin bir parcast olmusgtur. 1986 yilinda 3308
sayili Mesleki Egitim Kanunu ile ¢zellikle Alman-
ya'da uygulanan okul sanayi igbirligi sisteminin
adapte edilmeye g¢aligilmast ile ikili model (dual
model) denilebilecek, meslek liseleri dgrencileri-
nin egitimlerinin teorik kistmlarini okulda alacak-
lar1 ve uygulamalarini da isletmelerde yapabilecek-
leri diigtiniilen “igletmelerde beceri egitimi” uygu-
lamasina gecilmistit. Bu model ile okul ve igyeri
modellerinin birlestirilmesi ve isyerlerinin isgiicii
beklentilerine daha uygun bir mesleki yetigtirme
amaglanmigtir. Zaman iginde bu modelde egitimin
finansmani, egitim siiresi, programi ve okul yapi-
lanmasi ile ilgili cok sayida degisiklik gergeklegtiril-
migtir ve bu degisiklik kararlari giintimiizde de
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devam etmektedir. Degisikliklerin ortak yanlarin-
dan biri olarak, iktisadi aktorler lehine olan hemen
higbir durumda mesleki programlara devam eden
ogrencilerin ne dgrencilikleri ne de cocukluklart
dikkate alinmamaktadir. Surast agiktir ki, meslek
liseleri ogrencileri okullarina kayit olduklar: ve
isletmelerde beceri egitimine katildiklarinda 18 yas
altindadir ve hukuken ve tarihsel/sosyolojik olarak
cocuktur (1,3).

Gelecek kurgusuna dayali olarak, ¢ok agik bir
sekilde 6grencilerin ekonomik zorluk icindeki aile-
lerden gelmekte olmalarindan da yararlanan,
ogrencileri igyerleri icinde yer almaya ve gercek
caligma kogullari iginde dgrenim yapmaya zorlayan
bir diizenleme uygulanmaktadir. Zaman zaman
mesleki ortadgretim dgrencilerine yonelik, sinavsiz
meslek yiiksekokullarina gegis gibi, esitsizlikleri
azalticy, telafi edici oldugu iddia edilebilecek karar-
lar alinmig olsa da nihayetinde meslek liseleri
dgrencilerinin  siavsiz meslek yiiksekokullarina
gegislerine iligkin olanak 6764 sayili torba yasa ile
kaldirilmis, iglevselligi belirsiz bir sekilde bazt
boliimlerin tercihlerinde ek puan almalari olanagt
taninmugtir (11). Meslek liselerindeki &grencilerin,
tarihsel bir kazanim olan ve her sosyal devlet
iddiasinda bulunan iilke tarafindan saglanmast
gereken egitim hakkina iliskin haklari gérmezlik-
ten gelinmektedir. Ulkenin gelecekteki yari nite-
likli isgiicti vaadi, bugiintin ¢ocuklarinin istismart
ve egitim haklarmnin ihmali anlamina gelmektedir.
Bugiin katilmalar1 gereken bir egitimsel deneyimin
kendilerinden esirgenmesi yoluyla gelecekte ken-
dileri icin daha iyi bir yasam sunulacagi vaadi de
ogrencilerin cogu icin karsiliksiz kalmaktadir. Igsiz-
lik istatistikleri iginde meslek lisesi mezunlarinin
agirlikli bir yer tutmasi ve istihdam olanag: bulan-
larmn ticret diizeylerinin diger lise mezunlarindan
farksiz olmast bizlere bu gergegi siirekli animsat-
maktadir.

Ulkenin egitim yoneticilerinin gencleri meslek
liselerinde egitmek istemelerinin temel motivasyo-
nu biytik olgtide, igsiz bir geng kusaga sahip
olmakla birlikte, diisiik ticretli ve bunun yant1 sira
itaatkar isgiicii olarak genglerin piyasaya girmeleri-
ni onaylamalarindan kaynaklanmaktadir. Ote yan-
dan, ¢ocuk emeginin tiim diinyada yetigskin cali-
sanlara kars1 bir silah gibi kullanilmasi da s6z konu-
su olmugtur (12). Ozellikle daha diisiik ddeme
yapilabilmesi, caresizlikleri ve direnme giiclerinin
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stirlilifs nedeniyle daha itaatkdr olmaya yakin
goriinen cocuk emegi, kapitalist toplumsal formas-
yona ve bu forma evrilen Cin gibi sosyalist tilkele-
re Ozgii olarak, devletler ve sermaye kesimleri tara-
findan yetigkin emekgilere karsi bir giig olarak kul-
lanilmigtir. Bu tiir bir kullanima karst yiiriitiilen
miicadeleler ile ozellikle cocuklarin ¢aligma yaga-
mindaki yerlerinin sinirlanmasina, cocuklarm ken-
dilerine uygun olmayan agir kogullarda ¢aligtiril-
malarini yasaklamaya déniik yasalar cikarilmistir
(13). Ancak bu yasalar, cocuklarin dogrudan igyer-
lerinde caligtirilmalart ve istismar edilmeleri, egi-
tim alma ve oyun oynama haklarinin ortadan kal-
dirilmasma yol agan uygulamalar, bizatihi egitim
sistemi icinde gerceklestirilen diizenlemeler vb ile
yeterince Oziine uygun olarak uygulanmamakta,
etkisizlestirilmekte ve gdrmezden gelinmektedir.
Bu konuda 6zellikle son yillarda farkl: yasalar ile
yeniden giindeme gelen ve stirmekte olan diizenle-
melerin amacinin degismesi ya da iglevsizlegmesi
ornegi olarak mesleki ortadgretimde yagama geci-
rilen igletmelerdeki beceri egitimi uygulamalari
sayilabilir.

Beceri egitimi verecek isletme

biiyiikliiklerinin ve 6grenci sayilarinin

degisimi

Mesleki egitimin okullarda yeterince giincel
araglar ve makinalar kullanilarak verilemedigi,
piyasada kullanilan ya da gerek duyulan beceriler
ile meslek okullarinda ©gretilenler arasinda bir
actk bulundugu iddialariyla giindeme gelen ve
3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ile 1986 yilin-
da uygulamaya konan isyerinde beceri egitimi
uygulamalarina yonelik isyerlerinin secimindeki
titizlik zaman iginde azalmigtir (9).

Mesleki Egitim Kanunu'nun cesitli maddelerini
degistiren 02.12.2016 tarih ve 6764 sayili “Milli
Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile 10 ve daha fazla per-
sonel calistiran igyerlerinin beceri egitimi, staj ya
da tamamlayici egitim yaptirmasini zorunlu kilin-
mugtir (10). Ayrica 10’dan az personeli olan igyer-
lerinin de bu egitimleri verebilmesinin 6ni agil-
mugtir. Bu noktada, kiiciik ve orta 6lcekli isyerleri-
nin yaptiklari igin ya da ¢aligma big¢iminin mesleki
egitim miifredat1 olarak ya da &grenciler igin

anlaml olup olmayacagi, &grenme siireci bakimin-
dan degerinin ne olacagma iliskin bir inceleme ve
tartisma yapilmadan uygulamaya gegilmektedir
(6764 sayili Yasa madde 41).

Mesleki Egitim Kanunu ilk onaylandigi zaman
50 ve daha cok isci calistiran igletmelerin “yiizde
besinden az yiizde onundan fazla olmamak iizere”
meslek lisesi dgrencilerine beceri egitimi yaptirma-
sina (05.06.1986 tarih ve 3308 sayili Yasa, madde
18) hiikmedilmig iken, daha sonra yapilan diizen-
lemeler (29.6.2001 tarih ve 4702 sayili Yasa, 13.
maddesi) ile bu say1 20’ye indirilmigtir (14). Kesin-
tisiz sekiz yillik egitimi 44444 modeline doniistii-
ren 6287 sayili torba yasa, daha az sayida isci ¢alig-
tiran igyerlerine de beceri egitimi verebilme imka-
ni1 getirmis ve en az isci sayist 10’a indirilmistir. Ote
yandan, basglangicta, igyerlerinin beceri egitimine
aldig1 dgrencilerin sayisinda tst sinir belirleyen ve
isyerindeki personel sayisinin %10’undan ¢ok ola-
mayacagina hitkmeden 3308 sayili yasanin ilgili
maddeleri 2012 yilinda 6287 sayili torba yasa ile
kaldirilmigtir (15). Bu durumda, 6rnegin daha
once 10 iscinin galigtir bir igyerinde en fazla bir
dgrenci beceri egitimi alabilecek iken bu diizenle-
me ile bu isyerinde beceri egitimine katilabilecek
Ogrenci sayisindaki smirlama kalkmaktadir. Bu
kararla meslek liseleri yoneticileri ve dgretmenleri
ya da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
miifettigleri tarafindan ciddi bir izleme ve denetim
yapilamayan hallerdekolayca istismar edilebilecek
bir durum ortaya ¢ikmugtir. Ogrenci iscilerin eme-
ginin, sermayenin yetigkin ¢aliganlara kargt kulla-
nilabilecekleri bir arag olma 6zelligi de giiglendiril-
mis olmaktadir.

3308 sayili yasanin 21. maddesine (6764 sayilt
yasanin 43’'ncii maddesiyle genigletilen yeni sekli)
gore, “Isletmelerde mesleki egitim, staj ve tamam-
layict egitim géren ogrenciler, igyerlerinin sartlari-
na ve calisma diizenine uymak zorundadirlar”.
Opgrencilerin, beceri egitimine katldiklari isyerleri
kosullarina uymalarmin zorunlulugu her diizenle-
mede yer almakla birlikte, isyerlerinin kendilerini
bir egitim yeri/egitim kurumu olarak diizenlemele-
ri konusunda “is pedagojisi egitimi almis” bir usta
dgreticiye sahip olmalart diginda bir dlgiit ve detay-
li betimleme sz konusu degildir. Bu “igyerlerinin
sartlarma ve caligma diizenine uyma” beklentisi,



meslek liselerinin yonetici ve Ogretmenleri ile
isyerleri yonetici ve ¢aliganlarinin 6grencilerin kigi-
sel ozelliklerine yeterince duyarlik gostermemeleri
durumunda, dgrencilerin kendi bedensel geligimle-
rine uygun olmayabilecek c¢alisma ortamlarinda
“meslek hastaliklar1 ve is kazalari”na davetiye
anlamina gelebilir.

Bir Ogrenme Yeri Olarak

Isyerlerinin Uygunlugu

Ulusal ve uluslararast hukukun temel kaynak-
larina gore, diger zorunlu egitim donemi icinde
bulunan dgrenciler gibi meslek lisesi dgrencilerinin
de gocukluk déneminde olmalari nedeniyle sadece
gelecegin isglicii olmak sifatiyla igyerlerinde ve
hatta okullardaki atolyelerde ise déniik pratiklere
maruz birakilmalart bir hak ihlalidir. Zorunlu egi-
tim donemlerinde, biitiinliiklii bir egitimden aliko-
nulmalari anlamina gelecek bir programa maruz
birakilmalari s6z konusudur. Cocuk olmalart nede-
niyle kendilerini korumada yetersiz kalabilecekleri
diigiiniilerek siirekli bir koruma ve destek saglana-
bilecek ortamlar ve onlar anlayabilecek ve onlarin
gerek fiziksel gerekse psikolojik olarak zarar gor-
melerini 6nleyebilecek kisilerle birlikte caligmalart
ve Ogrenimlerini bu cercevede tamamlamalart
beklenir. Oysa igyerleri, genellikle, cocukluk duy-
gusuna uzak, hiyerarsik ve piyasanin kati, rekabet-
¢i ve ¢ogunlukla eril dilinin egemenligi altindadir.
[syerlerini taklit eden meslek liselerinin okul kiil-
tiirtinde de bu eril dil egemen olmaktadir (16, 17,
18). Cocuklarin bu ortamda kendilerini mesleki
oldugu kadar dilsel, estetik ve kiiltiirel boyutlarda
gelistirebilmeleri oldukga zor olacaktr. Kolektif
kimligin olusturulmasinda meslek liseleri ve mes-
lek lisesi 6grencileri karmagik ve celisik bir séylem
yoluyla ve gerceklesen pratiklerle, siirekli bir
olumsuz nitelemeye ugramakta ve buna yol acan
esitsiz kogullar da giderek derinlegtirilmektedir.
Yasal kosullarin olugturulmast siirecinde de esitsiz-
ligi makul karsilayan bir perspektifin ve paradig-
manin veri alinmast meslek lisesi 6grencilerinin
bireysel ve kolektif kimlik olusturma siireglerini
zedelemekte, degersizlestirme etkisi yaratmaktadir
(16, 19, 20). Meslek liseleri ve dgrencilerinin bece-
ri egitimine katildig1 igyerleri, 6grencilerde bir mes-
leki habitus olusturmaktadir (21). Sadece is kaza-

lart ya da meslek hastaliklart degil, kimlik olustur-
ma ve dgrenme siiregleriyle gerceklesen mesleki
habitusun da izlenmesi ve degerlendirilmesi gerek-
mektedir.

Neoliberal politikalarin piyasada egemen olma-
sindan dnce okul ve is arasindaki baglar giicliidiir
ve actkga anlagilabilir. 1980’lerden sonra belirgin-
lesen neoliberal dénem oncesinde, okuldan ise
gegis dogrudan bir siireg gibi goriilebilirken, giint-
miizde okul ve istihdam arasindaki baglar oldukga
dolayli ve belirsiz hale gelmistir. Ise girmek, belir-
gin temel mesleki beceriler saglayan egitim ve dip-
lomalar diginda, bazi merkezi sinavlarda bagarilt
olmayr ve piyasanm sundugu bir cok gecici/kisa
stireli ve ticret ddenerek elde edilebilen sertifikay
da gerektirir hale gelmistir (22). Piyasada one
cikan bazi beceri beklentileri (daha ¢ok yabanci dil
bilme, AutoCad, MS office yazilimlari, ag yazilim-
lar1, cesitli muhasebe paket programlari kullanabil-
me vb) isyerlerinde gercekte kullanilan mesleki
beceriler ile ortiismeyebilir. Bu beceriler sadece bir
eleme iglevi de gorebilit Ancak, ogrenciler ve
mezunlar arasinda yaratilan rekabet, kamusal des-
teklerin genglerin tam zamanli istihdamindan
cekilmesi ve esnek istihdam politikalarinin genel
istihdam politikast haline gelmesi ile bu durumun
ashinda uzun zamandir yiiriirliikte olan ve tiim top-
lumsal alanlar1 piyasanin hizmetine agan neolibe-
ral iktisat politikalarinin sonuclari oldugunun
anlagilabilmesi zaman alacaktir (22, 23). Bu alan-
daki ve diger genel siyasal alandaki neoliberal
ideolojik stylemler bu durumun anlagilmasini
geciktirmektedir. Ogrenci iscilerin cocukluklari,
piyasanin kontrolii alinda sémiirtiye tabi tutulur-
ken, gelecekte de genc issiz olmaya ve siirekli degi-
sen beceriler igin bir kosturma baskis1 altinda yasa-
maya hazirlanmalar gerekmektedir.

Tiirkiye’de ¢ocuklarin is ortaminda 6zel olarak
korunmasina yonelik énlemler alinmasini ve bun-
larin izlenmesini beklemek de oldukga giigtiir.
Tiirkiye’deki oliimlii is kazalarinin sayisinin Avru-
pa Birligi iilkelerine oranla yiiksek olmasi, cocuk-
larin/6grenci iscilerin goénderildigi isyerlerindeki
giivenlikleri hakkinda endise duyulmasmni kolay-
lagtirmaktadir. Cocuklarin zarar gordiigii cok sayi-
da is kazasinin basinda yer almasi da bu durumu
goriiniir kilmaktadir.



Meslek Lisesi Ogrencilerinin lsci

Sagligi ve Guvenligi

Isletmelerde beceri egitimine katilan meslek
liseleri &grencileri calisma kosullart bakimimdan
gercek igyerlerinde caligmaktadir ve kendilerine
aylik asgari ticretin yiizde 30’'undan az olmamak
lizere bir tcret ddenmesi ongorilmisgtir (6764
sayihh Kanunun 45. maddesi ile degistirilen 3308
sayili Kanunun 25. maddesi). Bu 6demenin yirmi-
den az personel ¢aligtiran igyerleri igin {igte ikisi,
yirmi ve iizeri personel calistiran igyerleri icin {igte
bir kismi devlet tarafindan 6denecektir. Bu 6de-
menin Igsizlik Sigortasi Kanununun hiikiimlerince
yaratilan fondan ddenmesi ise ironiktir. Calisanla-
rin igsiz kaldiklarinda belli bir siire gelir giivencesi
saglamak igin ¢ikarilan yasayla olusturulan fon,
meslek lisesi mezunlarinin daha diisiik diizeyde
istihdamina ve potansiyel olarak ¢aliganlarin ticret
diizeylerinin diigmesine etki edecek bir uygulama-
y1 ve bu uygulama iizerinden igyerlerine ucuz
cocuk emegi saglanmasini finanse etmektedir (23).

Beceri egitimine katilan &grencilere, caligma
stireleri icinde, igyerlerinde is kazalarina karst sag-
lik sigortast anlamina gelebilecek “is kazast ve mes-
lek hastaligr sigortas:” yapilmakta ancak calisma
karsiligi sayilan ve gelecekteki sosyal giivenceleri-
ne eklenecek nitelikte bir sosyal giivenlik 6demesi
yapilmamaktadit. Bir bakima, 6grenciler gercek
isyerlerinde, gercek isgiler ve gercek patronlarla
sembolik bir {icret ve giinii kurtaran tiirde bir sig-
ortayla galigmaktadirlar. Bu tiir bir sigortalamanin
dgrencilerden cok igverenleri korumaya aldigi da
actkga gortinmektedir.

Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, 2010 yili
istatistiklerine gore meslek lisesi mezunlari is kaza-
larina ugrayanlar arasinda en biiyiik grubu olugtur-
maktadir. “Ogrenim durumlaria gére, is kazalari-
na en ¢ok yiizde 48,50 oraniyla mesleki/teknik lise
mezunlart maruz kaliyor. Bunu yiizde 20,74 ile ilk-
okul, 13,01 ile genel lise, yiizde 7,97 ile ortaokul,
yiizde 7,73 ile 2 senelik yiiksek 6gretim ve yiizde
2,05 ile 4 sene ve {istii yitksek 6grenim mezunlar
takip ediyor” (24).

TUIK tarafindan 2013 yilinda yasanan kazala-
rina iligkin bir aragtirmanmn bulgulari da meslek
lisesi mezunlarinin genel lise mezunlar ve yiiksek
dgretim mezunlarindan daha fazla is kazasi yasadi-
gin1 gdstermektedir. Burada, igyerlerinin isgi sagligt

ve is giivenligi konularina daha fazla 5nem verme-
leri, bu konuda énlemleri artirmalari, beceri egitim
siirecindeki 6grencilerin ig giivenligi konusunda
yeterliklerini artirma geregi de ortaya ¢ikmaktadir.
Egitim durumuna gore 2013 yilinda ig kazasi geci-
renlerin oranlar incelendiginde; son 12 ay iginde
istihdam edilen lise alt1 egitimlilerin %2,8'1 bir ig
kazasi gecirirken, genel lise mezunlarinda bu oran
%1,7, lise dengi meslek okul mezunlarinda %24,
yiiksek 6gretim mezunlarinda ise %1 olarak tah-
min edilmistir (25).

6764 sayili Yasaya gore dgrencilerin isyerlerine
giris ve sigorta konusuyla ilgili islemlerinin yiiriitii-
ciisti okullardir. Buna gére ¢grencilerin ise giris ve
cikis bildirgelerini okullar izleyecek, gecikmeler-
den de okul miidiirliikleri sorumlu tutulacaktir. Bu
tercihin, 6grenciler acisindan daha giiven verici
bir karar oldugu diisiiniilse dahi okul yoneticileri-
nin sorumluluklarmi artiran ve onlar gelecekte
ortaya cikabilecek olasi idari cezalar nedeniyle
gerilime sokabilecek bir yan1 da bulunmaktadir.

Zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasina
iligkin bir hiikiim de iceren 6287 sayili torba yasa-
nin (4+4+4 yasast) ortaya cikardigr gecikmeli
sonuglardan birisi de ciraklik egitimi alaninda
goriilmektedir (14). Zorunlu egitimin 12 yila uza-
masinin, ¢ocuklarin en azindan bu siire iginde
igyerlerinin onlar i¢in uygun olmayan c¢alisma
kosullarindan, yasa zoru ve kamusal destekler
yoluyla korunabilmelerine yol agmasi beklenebile-
cek iken, ciraklik egitimi zorunlu egitim kapsami-
na alinmugtir. Bagka bir deyisle, ailelerin ¢ocuklari-
ni1 zorunlu egitim siiresi i¢inde genel ya da mesleki
bir ¢rgiin okula ya da agik liseye kaydettirme
zorunluluklari ortadan kaldirilmis, ¢iraklik siiresin-
ce katilacaklar1 Mesleki Egitim Merkezlerinde
aldiklar1 egitim zorunlu egitim kapsamina alinmis-
tir (6764 sayili Kanun madde 23). Ancak, zorunlu
egitim c¢aginda olup ciraklik sozlegmesi ile gals-
makta olan cocuklara sunulan en iyi secenek,
isterlerse fark derslerini vererek lise dengi diploma
alabilmeleridir. Bu baglamda, 12 yillik zorunlu egi-
tim uygulamasi, mesleki egitim ve ciraklik egitimi
uygulamalar1 birlikte diistiniildiigiinde egitim
hakki ihlalinin ve piyasa merkezli egitim uygula-
malarinm yeni bir drnegine déniismiistiir (26).

Ortadgretim diizeyindeki egitim zorunlu egitim
icinde degilken, genel liselere girisin olanakli oldu-



gu ve smav koguluna baglanmadig1 zamanlarda da
meslek liseleri icin dogal bir talep bulunmaktadir.
Ancak bu talebin ve mesleki programlarda sagla-
nan arzin kargilig1 ortadgretim ¢grencileri toplami
icinde meslek liseleri 6grencilerinin orani uzun yil-
lar %35 civarinda kalmistir. 2013 yilinda tamamla-
nan genel liselerin Anadolu Liselerine doniistiiriil-
mesi ve dzel okullar digindaki ortadgretim okulla-
rina merkezi smavla égrenci alinmasi ve 4+4+4
diizenlemesi, mesleki ortadgretimdeki &grenci
kayitlari ve egitim siireci agisindan keskin doni-
simler yaratmustir (23, 26).

Uzun yillar mesleki ortadgretime ailelerin tale-
bini sermayenin istedigi diizeyde cekemeyen ikti-
darlar, careyi ortadgretime zorunluluk getiren
yasalar, genel egitim veren liselerin halkin bir bélii-
miine kapatilmasi ve ¢iraklik sisteminin zorunlu
egitim sistemi icinde sayilmasi gibi yontemlerde
bulmugtur. Mesleki Teknik Egitime olan ilginin
genel anlamda zayif olmasi, rehberlik ve danig-
manlik hizmetlerinin yetersizligine baglanmakta-
dir. Oysaki bu egitim kurumlar ve égrencileri sayi-
siz sorunla kargi karsiyadir: “Cinsiyet ayrimciligy,
akademik egitime geciste dezavantajli miifredatla-
r1, teknik altyap1 yetersizligi, staj adi altinda eme-
gin somiirii alan1 [olmasi], disiik gelirli ailelerin
cocuklarinin okudugu okullar [olmasi], diisiik
licret, igyerlerinde agir calisma kogullari, giivence-
siz calisma ortamlar1” bu sorunlar arasinda belirtil-
mektedir (27). Meslek liseleri 6grencilerini tiim bu
sorunlar karsisinda tepkisiz ve ilgisiz sanmak da
dogru olmayacakti. Meslek lisesi dgrencilerinin
gosterdigi ve disiplin sorunu gibi algilanan bir ¢cok
tepkinin bir tiir direnis olarak algilanmasi ve bu
dgrencilerin sosyoekonomik kosullarinin, kendile-
rine sunulan kol ve zihin emegi ayrimini mutlak-
lagtiran tiirden bir egitimin niteliginin ve gdster-
dikleri tepkilerin birlikte degerlendirilmesi dogru
olacakur (18, 28).

Sonucg

Tirkiye’de ara iggiicii ya da vasifli emek yetis-
tirmek amaciyla kullanilan yetistirme formlari
cirakliktan okul sistemine ve oradan da igbirligi
modeli de denilen ikili modele dogru bir degisme
gostermigtir. Sanat okullart ve sonrasinda meslek
liseleri yeni kurumlar olarak beceri iiretme sistemi-
ne eklendiginde dahi geleneksel model olan ¢irak-

lik sistemi de bazi bigimsel degisiklikler ile siirdi-
riilmiigtir.

Gerek graklik gerekse meslek liseleri yoluyla
gerceklestirilen isgiicii yetistirme sisteminde 6gre-
nen Ozneler cocukluk donemlerinde bu siirece
katilmaktadirlar. Ciraklik sisteminde yer alan
cocuklarin yani sira meslek lisesi dgrencilerinin
kimlik olusturma siireclerindeki olumsuz toplum-
sal, ekonomik ve egitimsel cevre, saglikli bir
cocukluk ve genglik yasamalarmin da dniine gece-
bilecek ve egitim programlari nedeniyle igyerlerin-
de yasadiklart pek ¢ok fiziksel sorun, ruhsal saglik-
larint olumsuz etkileyebilecektir. Mesleki egitim
siireci toplumsal bir kimlik kazandirmaya ve mes-
leki habitus olugturmaya katkida bulunmakta ya
da yol agmaktadir. Bu siireglerin, ¢ocuklara zarar
vermeden gergeklestirilebilmesini  saglayacak
pedagojik birikimin igyerlerinde oldugunu diisiin-
mek giigtiit. Bu tiir bir eksikligin cocuklarda yol
acacag zarar genellikle yasa yapicilarca da dikkate
alinmamakrtadir.

Son yillarda mesleki ve teknik egitime iligkin
getirilen diizenlemeler ve yasal hiikiimler, igyerleri
acisindan ortaya konan beklentilere yanit bulmaya
ve igyerlerinin beceri gereksinmesine odaklanirken
gerek cocuk haklarmnin temel ilkelerine gerekse
dgrencilerin egitim haklarina ¢zen gdstermemistir.
Cocukluk 6zel bir dénemdir ve ilkelerin cocukluk
donemindeki tiim yurttaslarina ya da sorumluluk-
lar1 alundaki ¢ocuklara, ¢ocuklarin yararlarinin
onceligi ilkesine bagh kalarak davranmasi beklen-
mektedir. Tiirkiye, imzaladigi uluslararast sozles-
meler ve diger ulusal egitim yasalarinin ortaya koy-
dugu cocuk haklart baglaminda tiim ¢ag niifusu-
nun egitim hakkina erigimini saglamakla yiikiimli-
diir. Ote yandan, cocuklarm gerek egitimleri siire-
since gerekse egitimleri sonrasinda g¢ocuklarmn
somiiriiden, tacizden, kotii muameleden, ihmal ve
istismardan, siddetin her tiiriinden korunmast
gerekir. Bunun gerceklestirilmesi ise ¢ocuklarmn
cocukluklart siiresince katildiklart egitimlerin ve
epitim ortamlarinin niteligine baghdir. Egitim
diizenlemelerinin ulusal ve uluslararast sdzlegmele-
re uygun bir cergeve iginde diigiiniilmesi ve egitim
hakkina karsilik gelmeyen tiim egitim ve galigma
diizenlemelerinin gézden gegirilerek ortadan kaldi-
rilmasi temel hedeflerden biri olmalidir.
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Cocuk isciligi, insani gelisim acisindan ciddi bir
sorun olarak goriilmektedir. Istatistikler calisan ¢o-
cuklarin énemli oranda egitim hakkinin da gasp
edildigini ortaya koymaktadir. Diinyada her 5 ¢o-
cuktan biri ¢alismak zorunda birakilirken, bu co-
cuklar saglikli bir cevreden ve temel dzgiirliiklerden
de mahrum kalmakta, fiziksel, sosyal, kiiltiirel, duy-
gusal ve egitsel gelisime zarar veren kosullarda ca-
ligtirlmaktadir.

Bu siirecte cocuk isgiler ticretsiz is¢i ya da ucuz
isgiicii olarak en ¢ok somiiriilen kesimi olugturmaya
devam etmektedir. Cocuk isciligine karst ve cocuk
istismarinin ortadan kaldirilmast igin diinyanin pek
cok yerinde projeler yiiriitiilmektedir. “Asgari Yas”
ve “Cocuk Isciligin En Kotii Bigimlerinin Bitirilmesi"ne
yonelik ILO sézlesmeleri bu alanda atilan adimlar-
dan bazilaridir. Cocuk Isgiliginin Onlenmesine Yo-
nelik Uluslararast Program (IPEC) bu amaca hizmet
eden bir programdir (1). Bu programlar sorunun ¢o-
ztimiinde cok etkili araclar olarak goriilmemekte-
dir. Giivencesizligin ve esnekligin calisma yagamini
giderek daha fazla baski altina aldig1 bu siirecte, ka-
lict adimlarin atilmast icin emekten yana program-
lara ihtiyag duyulmaktadir. Nitekim Tiirkiye bu tip
projelere dahil olsa da izlemeye calistigi istihdam
stratejisi cocuk isciligi agisindan son derece olumsuz
bir tabloyu agiga cikartmaktadir.

1999-2006 yillar1 arasinda istihdam edilen
cocuk sayist 2 milyon 270 binden, 890 bin diizeyine
diigmiistiir. Diger yandan ayn1 donemde Tiirkiye is-
tihdamdaki cocuk isciligi ile miicadelede ivmesini
kaybetmistir. 1994-1999 yillari arasinda istihdam-
dan cekilen cocuk is¢i sayisi yillik ortalamada 128
bin iken, 1999-2006 yillar1 arasinda yillik ortalama
74 bin olarak gergeklesmistir. 2006-2012 yillari ise
cocuk isciliginde azalma egiliminin durdugu ve 6zel-
likle tarim kesimindeki artis ile birlikte cocuk isci
sayistnin tekrar arttigi bir ddnem olmustur. 2012 y1-
linda cocuk isci sayist 893 bine ulagmugtir.

Cocuk emegi ev icine kaymaya devam

etmektedir

[stihdam icinde degerlendirilmeyen ev islerinde

Tk ve guUuvenlik dergisiFiq

TURKIYE'DE
COCUK iSCILiIGi GERCEGI RAPORU
NiSAN 2015

ulagmistir. 2012 yili igin ise bu rakam yaklagik 1 mil-
yon kigi artarak 7 milyon 503 bine yiikselmigtir.
Boylelikle 5-17 yas arasi toplam galigan gocuklarin
(istihdama katilan ve ev icinde calisan) sayist 8 mil-
yon 397 bine ulagmstir. Toplamda galisan ¢ocukla-
rin tiim ¢ocuklara orani 1999’dan bu yana %41’den
%56’ya gikmugtir (Grafik-1).

TUIK cocuk isgiicii istatistiklerine gére ev igleri,
hane halki fertleri tarafindan kendi evlerinde ger-
ceklestirilen ve ekonomik faaliyet taniminin diginda
kalan faaliyetlerdir. Bu faaliyetler, hane halki fert-
leri tarafindan (cocuklar da dahil) ticretsiz olarak
gergeklestirilen evle ilgili isleri kapsamaktadir. Hane
halk: icin aligveris yapma, yemek pisirme, camasgir
yikama, {itii yapma, kiigiik kardeglere veya hanede
bulunan hasta fertlere bakma, evi temizleme, ha-
nede bulunan egyalari onarma vb faaliyetler bu kap-
samda deperlendirilmektedir.

Bu tanimda yer alan faaliyetler arasinda cocuk,
yaslt ve hasta bakim hizmetleri ile diger faaliyetlerin
kadinlar1 caligma hayatinin diginda tutan isler ol-
dugu bilinmektedir. Devletin gereken nitelikli, yay-
gin ve licretsiz bakim hizmetlerini saglayamamasi
Tiirkiye’de kadinlarmn isgiiciine katilim oranlarinm
diinyada alt siralarinda yer almasina neden olmak-
tadir. Diinya Bankasi veritabanimna gore Tiirkiye'de

9.000 8.397

8.000 7503

7.430
7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000 |63

1.000 T—

0

1999 2006 2012

istihdamda olan
M Ev islerinde calisan
[l Toplam calisan

Grafik-I: istihdamda olan, evde calisan, toplam calisan

calisan ¢ocuklarin sayist 1999 yilinda 4 milyon 447
bin iken, 2006 yilinda bu say1 6 milyon 540 bine
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cocuklarin yillara gére sayisi (‘000) Kaynak: TUIK Cocuk
Isgiicii Istatistikleri (2).
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Grafik-2: isteki duruma ve yas grubuna gére cocuk iscilerin orani

Kaynak: TUIK Cocuk Isgiicii Istatistikleri kendi hesabma veya
isveren olarak calisan cocuklarm sayist az oldugu icin grafikte

gosterilmemistir (2).

kadinlarin isgiiciine katilim orani %28,1 ile 183

iilke arasinda 169. siradadir. S6z konusu deger

diinya ortalamasi igin %51,17'dir (4). 2006-2012
yillar1 arasinda isgiiciine katilim orani kadinlarda 6

puanlik bir artis kaydetmistir (5). Bu artigin yarisint

lise alt1 egitim diizeyine sahip olan kadinlar olus-
turmustut. Ve kriz dénemlerinde kadinlarin ucuz ve

esnek bir isgiicii olarak caligma hayatina daha fazla

katildig1 goriilmektedir. Bu durum kadmlarin iize-
rindeki ev igi iglerin cocuklarin tizerine kalmasi bag-
laminda yorumlanabilir.

Cocuk isciliginde artis cocuk emeginin en
kotii bicimlerinde yasanmaktadir

Cocuk isciligi diinyanin pek cok bolgesinde
ortak bir pratik olarak goriilmektedir. Cocuk isgili-

ginin azaltilmasina yonelik artan ¢abalara ragmen

cocuk isciligi heniiz ortadan kaldirillamamistir ve
cocuk iscilerin ¢cok genis bir kesimi hala tarim sek-

toriindedir. Yoksulluk ve egitim politikalari cocuk

emeginin acimasiz dongiisiinii besleyen unsurlardir.
Diinya genelinde cocuk iscilerin %60’1 yani 129

milyonu tarim sektoriindedir. Tarim sektorii meslek

hastaliklar1 ve ig kazalart acisindan en tehlikeli sek-

torlerden biridir. Ayni zamanda gocuk is¢iliginin en
kotii bicimlerinde caligan cocuklarin da %601 tarim

sektoriindedir. Bunlarin sayisinin 70 milyon civa-
rinda oldugu hesaplanmaktadir. En kot bigimlerde
calisan ¢ocuklar 2/3’si {icretsiz aile iscileridir.

Tiirkiye 2012 verilerine gore; cocuk isgiliginin

en kotii bicimlerinin yaygin oldugu ticretsiz aile is-
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cisi cocuklarin, toplam cocuk isciler icerisindeki
orani %41’den %46’ya, sayist ise 362 binden 413
bine yiikselmistir. Yine ayni kapsamda degerlendiri-
len tarim sektoriinde calisan cocuklarin sayist da 73
bin kisi artarak 326 binden 399 bine, toplam ¢ocuk
isgilere oran ise %37’den %45’e ulagmistir.

Tarimda ¢aligan ¢ocuklar agisindan asil act olant
ise tarimdaki istihdam artiginin %66’sinin ve ticret-
siz aile iscilerindeki artisin %90'inin 6-14 yas arast
cocuklar olmasidir. Toplamda da ¢ocuk isciliginin
artmasina neden olan 6-14 yas ¢ocuk iscilerin sayi-
sindaki artigtir.

Diinya genelinde istihdam igindeki cocuklarin
sayist 264 milyondur. Bu veri 2008 yilindan 42 mil-
yon daha azdir. Cocuk isciligi daha sinirlt bir ta-
nimdir. 2012 yilinda 5-17 yag arasinda 168 milyon
cocuk is¢i bulunmaktadir. S6z konusu rakam 4 yilda
215 milyondan 168 milyona gerilemistir. Diger {il-
keler kategorisinde yer alan iilkeler haricinde cocuk
isciligi gerilemistir. Ulkelere gore gelir diizeyi art-
tikga gocuk isgiligi azalmaktadir.

Hem oku hem calis donemi: 4+4+4

Okula devam ederken calisan ¢ocuklarin sayist
2006-2012 yillar1 arasinda %64 oraninda artarak,
272 binden 445 bine yiikselmis durumdadir. Oku-
yan ¢ocuklarin 2006 yilinda %2’si ekonomik bir faa-
liyette caligirken 2012 yilinda bu oran %3’e
ulagmigtir. Bu cocuklar arasinda ev islerinde ¢ali-
sanlarin orant da %43’den %50 seviyesine yiikseldi.
Okula devam etmeyen ¢ocuklarin sayisi1 2 milyon
314 binden, 1 milyon 297 bine gerilerken, okula git-
meyen ¢ocuklar arasinda ekonomik faaliyetlerde
calisanlarin orant %27'den %35’ yiikseldi. Buna
kargin ev iglerinde ¢alisan ¢ocuklarin sayst bu ka-
tegoride %44’den %39’a geriledi.

is cinayetleri cocuklar da éldiiriiyor

[stanbul Isci Sagligi ve Is Giivenligi Meclisi ve-
rilerine gore 2013 yilinda yagaminu yitiren 1235 is-
¢inin 59’u cocuk iscidir (18’i 14 yas ve alti, 41'i
15-17 yas aras1). 2014 yilinda bu say1 54 olarak go-
riilmektedir (19’u 14 yas ve alt, 35’1 15-17 yag
arast). 2014 yili igin her 100 is cinayetinden tigii
cocuk isgileri bulmugtur. Yani can veren her 30 is-
ciden yaklasik birisi yoksulluktan dolay1 galisan
cocuk igcilerdir (6, 7). Cocuk isgiler giivencesiz isgi
havuzunun énemli bir kaynagidir ve ¢ocuk isci ci-
nayetleri oraninin artacagi da asikérdir.

Calisma kosullari agir

Tiirkiye'de ¢alisan cocuklarin, ¢aligma nedenle-
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rinin basinda yoksulluk gelmektedir. 6-17 yag gru-
bundaki ¢alisan cocuklar icerisinde okula devam
eden ¢ocuklardan %39,3’ti hane halkinin ekono-
mik faaliyetine yardimc1 olmak, %24’ti hane halk:
gelirine katkida bulunmak igin galigmaktadir. Okula
devam etmeyen ¢ocuklarda ise hane halk: gelirine
katkida bulunmak i¢in ¢alisanlarin orani %58,7 se-
viyesindedir. Okula devam etmeyen ve hane halki-
nin ekonomik faaliyetine yardimci olmak icin
calisan cocuklarin orani ise %18,1'dir. Toplamda
cocuklarm yarisindan ¢ogu ekonomik nedenlerle
caligmaktadir (Grafik-3).

Tirkiye genelinde ekonomik islerde galigan ¢o-
cuklarm haftalik ortalama fiili calisma siireleri son
derece yiiksektir. 6-17 yag grubundaki ¢ocuklarin
haftalik ortalama fiili caligma siiresi 40 saatti bulur-
ken, 15-17 yag grubundaki ¢ocuklar igin bu siire
45,8 saattir (ortalama haftalik fiili galigma siiresi 6-
14 yas grubundaki cocuklar igin 28 saattir). Erkek
cocuklar haftada ortalama 43,2 saat calisirken, kiz
cocuklar 33 saat calismaktadir. Ancak en trajik st-
reler okula devam etmeyen cocuklar igin goriil-
mektedir. Haftalik ortalama fiili caligma siiresi okula
devam etmeyen gocuklar icin 54,3 saat ile Tiirkiye
ortalamasinin tistiindedir (3).

Ucretli, yevmiyeli veya kendi hesabina calisan
cocuklarm %52’si 2012 yilinda aylik 400 TL'lik bir
gelirle caligmak zorunda kalmustir (3). Ucretli ya da
yevmiyeli olarak calisan ¢ocuklarm;

* %3,4’ti sakatlanma ve yaralanma yasamistir.

* %34’ agirt yorulmaktadir.

e Ucte birine igyerinde yemek verilmemektedir.

glUvenlik
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Grafik-3: Calisma nedenine gore okula devam eden ve

etmeyen cocuklar (2012). Kaynak: TUIK (3).
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dergisi

* %36’sinm haftalik izni yok.

* %89’unun yillik ticretli izin hakk: yoktur.

*Mesleki egitim icin calisanlarin oran1 %21,7
seviyesindedir (3).

Biitiin bu tablo gocuklarin diisiik ticretlerle ve
kotii caligma kogullart altinda galigtirildigint ortaya
koymaktadir.

Sorun yapisal

Cocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik ¢abalara
ragmen yeterli bir sonug alinamamasinin arkasinda,
emek piyasasinin esneklesmesi ve kuralsizlasmanin
yayginlagmast gelmektedir. Kimi sayisal verilerden
hareket ederek Tiirkiye gergekliginin sadece olumlu
yan1 kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. Halbuki
verilerin yiizeyini kazidiginizda gergeklik tiim cip-
laklig1 ile ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak 2012 yilinda yasalagan 4+4+4 ya-
sast ile zorunlu ilk&gretim yast 6-13 yas araligina ce-
kilmistir. Bu durumda ortaokulun bitig yagt aynt
zamanda ¢ocuk isciliginin yaygmlagma yasini fiilen
13’ distrmistiir. Yine esneklik baghgt altinda
evden ve uzaktan galismayi yasal hale getirme ca-
bast ev iginde galisan 8 milyon cocugu dogrudan il-
gilendirmektedir.

Cocuk igciligi, yoksulluk ve giivencesizlik zemi-
ninde yiikselen istihdam stratejilerinin yapisal ola-
rak {irettifi bir sonug olarak goriilmelidir.
Dolayistyla ¢ocuk isgiligi ile miicadele bu strateji ile
miicadeleden ge¢mektedir.
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ANKARA’DA ASBEST GERCEGi
Sagli(ksizli)gin sonug, kapitalizmin ise neden oldugunu
Eski Havagazi Fabrikasr’’nin sékiimiinde bir kez daha gordiik!

Dr. Ercan YAVUZ

ATO Isci Saghg ve Isyeri Hekimligi Komisyonu Baskan
Asbest, tyi bir yalittm malzemesi oldugu icin eski
binalarn yaprminda sikca kullanilmistir. Binalarda en
yaygm kullanim alanlan can, yer ve tavan kaplamalar,
yaltim amach  piiskiirtme  kaplamalar, yangima
dayankl yalitm panelleri, kaloriferler, kazanlar,
asbestli cimentodan imal edilmis iiriinler, conta
elemanlan, atik su borulart ve derglerdir. Asbest,
kanserojen  oldugu tibben  kanmitlanmus  silikat
kristallerden olusan lifsi bir mineral olup, wsvya, stirtiin-
meye, asit ve bazik ajanlara karsi dayanmklh olmast
nedeniyle endiistride gecmiste 1i¢c binden fazla alanda
kullandmus bir materyaldir. Yiiksek kanserojen ézelligi
nedeniyle bugiin pek cok iilkede ve pek cok alanda
kullanumi kasulanmus/yasaklanms durumdadir. Ulkem-
izde de asbest kullanvmu 2010 il itibariyle yasaklanms
olup bircok iilkede 1980 oncesi yaplan tiim binalar
asbest agisindan viskli kabul edilirken, insan saghgm
énceleyen baz iilkeler daha temkinli davranarak bu
tarthi 2000 yil ve éncesi olarak dikkate almaktadlar.
Eski binalardaki yogun asbest icerigi nedentyle eger
usuliine uygun sékiim yapimaz ise sadece sokiim
swasinda cabisanlarm saghgm tehdit etmekle kalmayip
asbest liflerinin yayddigi yakin cevrede yasayanlar icin

de risk olusturabilmektedir.

Son giinlerde haberlere konu olan Ankara Malte-
pe’deki Havagazi Fabrikast gibi eskiden yapilmis wve
asbest iceren malzemelerin  kullamldigi  binalarin
sokiimii saghgmmiz acismdan biiyiik énem tasimaktadr.

[k ihalenin 380.000 TL ile ihale edilmesine karsm
iptal edilmesiyle ikinci ihaleye gidildi. Ikinci ihale,
“Havagazi  Fabrikasinda  bulunan  asbestli
malzemelerin ve kalmularim geri déniistim malzemesi
olarak sokiilmesi” isi olarak ihale edildi. Muhammen
bedel ise 13 bin 217 TL oldu. Ihale eki olan sartnamede
asbest oranimin 350 ton oldugu ifade edildi.

Neler yaptk:

3 Mart 2017; Ankara Tabip Odast (ATO) wve
Mimarlar Odast Ankara Subesi, yikim sonrast agiga
ctkan asbestli hafriyat nedeniyle binanin karantinaya
almmast igin ilgili kurumlara basvuruda bulundu.

ATO we Mimarlar Odast Ankara Subesi
tarafindan, Ankara Cumhuriyet Bassavcalgima sug
duywrusunda bulunularak, asbestli havagaz fabrikast
yikiminda sorumlulugu bulunanlarm cezalandmilmas
talep edildi. Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskam
Melih Gokeek ile sorumlulugu bulunan belediye
yetkilileri ve yikim isini yapan firma yetkilileri aleyhinde
bulunulan su¢ duyurusunda adi gecen sorumlularm
5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun 181'inci
maddesinde tanmmlanan "Cevrenin kasten kirletilmesi"
ve 257'nci maddesinde tanimlanan "Gérevi kistiiye kul-
lanma" suclarm isledikleri ifade edildi. Gerceklestirilen
yikimin, basta "Asbestle Caliymalarda Saghk wve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik" olmak
iizere ilgili mevzuata ve kamusal gereklere aykin
bicimde gerceklestirildigi, bu nedenle calisanlar ve halk
saghg acismdan ciddi tehlike ve zararlara yol agildigima
isaret etti.

25 Subat 2017; Meslek odalarmun wyanlanna
ragmen Biiyiiksehir Belediyesi dgle saatlerinde elektrik
santralinin yikimina basladi. Belediye Baskani Melih
Gokeek uyarlara karst "Biz binann asbestsiz kismun
yiktik, asbestli kismumi da denetim altmda yikacagiz*
dedi. Meslek odalar ise alandan cekilen fotograflan
kanit olarak gostererek, binann her yerinde asbest
oldugunu, Baskan Gékgek'in dogruyu séylemedigini
ifade etti.

Binayr yikan kepge operatorleri, yikim isini yapan
isciler, hurdalan ayngtiran isciler ve tasryan kamyon
soforleri; hepsinin akcigerleri risk alanda. .. Bir gozlem-
ci gibi, bir sosyolog gibi, bir klinisyen gibi akcigerlerin
fizyopatolojisi ile mi ugrasacagz? Yoksa hasta olan
akcigerlerin egemen ideoloji ile bagmi kurmayacak
muy? Cabisanlarin akcigerlerini hasta eden ve bunun
tedavi giderlerini toplumsal birikimden karsilayan sis-
tem ve model sorgusunu yapmayacak mryiz? Dahast
her bir asbestli binann yikim isinde calisan iscinin ve
cevre halkimin maruz kaldigi asbest lifi nedeniyle
olusabilecek éliimciil hastabgmn toplumsal bir sorun
oldugunun iistiine gitmeyecek miyiz?

2 Mart 2017; Saglik Bakami Recep Akdag kauldig
televizyon programinda “Yikilan bina, kanserojen
maddenin yapismda bulundugu bir bina degil. Asbest




iceren bina degil. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi uzman
firmaya bu gorevi vermis durumda. Saghga zarar ver-
meyecek bir bicimde bu yikim gerceklesecek. Asbest
iceren bina yikilmus degil su ana kadar. Bizim tespitimiz
bu.” agiklamasm yapti.

7 Mart 2017; Hacettepe Universitesi ve Tiirk
Toraks Derneginin diizenledigi "Kentsel Doniigiim ve
Asbest” baslikli panelde ATO ve Mimarlar Odast
Ankara Subesi capraz sorgu icin numuneleri gon-
derdikleri MTA'dan gelen raporu aciklad. MTAnun
raporu da asbestin varligmu ve cevreye yayldigmu
karutlad:.

Etrafvmuzdaki sagma iklimi kiracak sorular yonelttik:

Fabrika, sahip oldugu énem nedeniyle Ankara Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarmu Koruma Kurulu tarafindan
“tagmmaz  kiiltir varh@” olarak tescil edilen tarihi
énemi olan bir yapy; nicin yikilacak? Yerine ne
yapilacak?

Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanhg, 57 bin
metre karelik bu alanda; piyasa ekonomisi anlayigma
wygun 70 katly bir beton yignu mu olusturacak, yoksa
degerler manzumesi icinde kiiltiivel bir mirast mu
sahiplenecek?

Kapitalizmin piyasa yasast icerisinde, degerler degil
kar ve daha fazla kar diirtiisiiyle hareket eden Ankara
Biiyiiksehir Belediye Baskanhg'min neler iivettigini (17)
tiim Ankara biliyor. ..

Asbestin neler yapabilecegi tiim ciplakhig ile ortada

tken meseleye bir tasavvuf ogretisi ile yaklasmaliyiz:
“Alal bir kandildir, magarann girisini aydmnlatabilir
ancak, derin karanhga daldigmda akal-gozii gormez
olur, gimiil-gozii gerek sana”. Ve akil-gizii olgusal
gercekligi, rasyonel akl imlerken, gomiil gozii sezgisel
gercekligi, sexgisel akli imler. Ve her bilime lazim olan
felsefeyi boylece giindelik hayatin icine sokar.

Bizleri asbestli binanin éniine kadar gotiiren ve
“sorunlu-sorumlulara”  karst  “bu  yikuimi  boyle
yapamazsmz” dedirten sey; akil-goziimiizdiir. Ciinkii
asbesti sexmeye baslanustik, asbestin iscileri ve cevre
halkini ne hale getirecegini sezxgisel akil ile biliyorduk ve
bunun dogrulugunu ispatlamak icin 30 yil bekleye-
mezdik. Asbestin gelecekteki akcigerlerimizi ve elbette ki
gecmisteki akcigerlerimizi ne hale getirdigini biliyorduk.
Gelecekle ge¢misi birlestivip, iscilerin akcigerleri basta
olmak tizere maruziyet riski olan tiim akcigerlere,
toplumsal bir sorumluluk icerisinde sahip ctkmak icin
haykurdik.

[lliizyon yontemiyle bizlerden saklanmaya caligilan,
gormemiz istenmeyen bu olayr gériindir kilmak ading;
“Neyin  diigiiniilmesi ~ gerektiginden ¢ok nasil
diigtinmeliyiz?” sorusunun pesine takidarak meseleye
yaklastik. “Sorunlu-sorumlularm” isci saghgmi ve basta
yakin cevre okullarmdaki cocuklar olmak iizere halk
saghguu tehdit eden yaklagimlarma karsi, olup-biteni
seyretmedik, ataleti ve esareti kinp cesaretle “asbestin
politik bir mesele” oldugunu tim kamuoyuyla
paylastik.®




KAYBETTiIGIMIiZ DEGERLER

Dr. Engin TONGUC

Sosyal hekimlik ve sosyal politika konularinda
caligti, Halk Sagligi ile birlikte Calisma Ekonomisi
ve Endiistri Iligkileri alanlarinda (Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik) uzmanlagti. TTB Merkez Konse-
yi tiyeligi (1988-1992) ve Isci Saghpt Kolu Bagkan-
ligr (1986-1991) gorevlerinde bulunarak Isyeri
Hekimligi Sertifika Programinin baglatilmasinda
ve sonrasinda gorev aldu. Isyeri hekimi ve ig miifet-
tigi olarak calisti. ILO-IPEC Projesi (1992-1999)
kapsaminda Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar
Vakfi'nt kurdu ve bu alanda caligmalar yapt1. Calig-
ma Ortami Dergisi'ni ¢ikartti. 14 Ocak 2017 tari-
hinde aramizdan ayrildu...

Dr. Mehmet Fatih TRAS

@mamé!

I¢ Hastaliklarn ve “Is ve Meslek Hastaliklart”
alanlarinda uzmanlasti, igyeri hekimi olarak ¢alist1.
1970li yillarda TUM-SAB (Tiim Saghk Bakimi)
Projesi (1972-1980) kapsaminda binlerce isginin
saglik taramasina katildi, SSK Genel Miidiir Yar-
dimciligr (1978-1980) gorevinde “Isyeri Hekimle-
rinin Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik”
dahil kapsaml tiiziikk ve yonetmeliklerin hukuka
girmesine katki sundu. Meslek Hastaliklar1 Hasta-
nelerinin kurulusunda rol oynadi ve bu hastanele-
rin Yatakli Klinikler (1976) ve Enstiti (1978) hali-
ne getirilmesi icin yogun caba harcadi. TTB isye-
ri hekimligi sertifika kurslarinda (1988-1993) egi-
tici olarak gorev aldi. TTB Yiiksek Onur Kurulu
tyeligi (1984-1993) ve MSG Danisma Kurulu iiye-
ligi (2000-2016) yapti. TTB adina “Meslek Hasta-
liklar1 Kilavuzu” (1992) derledi. 30 Aralik 2016

tarihinde O’nu sonsuzluga ugurladik. ..

Prof. Dr. Giirhan FISEK

1951-2017

Yiiksek Lisans tezi olarak “Tiirkiye'de Cocuk
Istihdammm Belirleyicileri” konusunu  segti.
Cukurova Universitesi Iktisadi ve Idari Ilimler
Fakiiltesi Ekonometri  Anabilim  Dali'nda
doktorasini tamamlamak iizere iken; Bars Igin
Akademisyenler tarafindan  yazilan  Barig
Bildirisi’'nin imzacilarindan biri oldu. Doktorasin
aldiktan sonra barig bildirisine imza attigi igin
verdigi dersler geri cekildi. Igsiz kaldi. Bircok
{iniversiteye miiracaat etti ve ayni nedenle kabul
edilmedi. Bu iilkede baristan yana olmanin
bedelini 27 Subat 2017 giint canina kiyarak 6dedj;
politik bir cinayetin kurban1 oldu.




KiTAP TANITIMI

“l:agﬂlﬁa iginin, L@Jmm cinsel sa@|@\ Ustine yaptig
ethi hakkinda Joéwu biv yargiya u|a§al3i‘meL icin nce
gocuL\‘awn igini, sonra Aa igin lﬂenJi mtehgim gz &nine
bulundurmak gewelﬁﬁﬁ ‘ma‘at sanaqisirﬂe ilk gUn|ewJen beri,
Ja%a somﬂa‘am hﬁi|egecel(L o‘an ma\{ine‘erin IﬁUgUHU@U
meJemq‘e gocu|4|mn ga|\§tm|u\. Hatta islahanelerden go\«
saqda cocugun sanaqici‘er tmﬂa]EmJan Eir\{ag aq‘@ma
Lhﬁa‘anJl@l o|mu§tu. Bun|mﬂa qatmﬂacaL yer qeme\ﬁve elbize
veriui, Bu gocuHav Ltenai‘eﬁne Llawgw lﬂaqwtsm Lla‘an ve

barbarca 'Aavranan eFemAdeﬁmn kd‘e‘eﬁqai‘eﬂ”

Y

el smntmm ve ézeHiHe Fagri\(\a iggi'eﬂnin gocuHaw
avasindaki EUQUL slom orani, bu gocuuawm J’\aqaﬂmﬂmm ilk
Eir\{ag Q|||m ne denli gayri sihhi kogu”aw altinda
gegir%iuewinin bir kanitidim —DEH ki bu ethilen yasayan
gocul{'aw icin de gegew‘iair ama ‘O|Up gi%en‘er UstUnJeLJ
kadar etkil; Je@iMiw‘ew! En 1y durumlarda sonug, J’\asta‘@a
on‘aq qalﬁa‘anma e@i‘imi ya da ge'igimm durmasidim Bunun
sonucunda gocuLﬁ normal }Eizilﬁi glciny yitirir Se}ca‘e{:,
qoLLSUHuLU Aegigen \ﬁogu”an sogukve wutuhet \'ginJe yeterince
giyisisi olmadan ve gayri sihhi konutlarda yetisen bir Fagw'lﬁa
iscisinin JOLLUZ qagnAaLJ cocugu SGQ‘IHI Pogu”ar a|tm%a
yetisen biv cocugun ga‘\gma glcine saJﬁip olmaktan goL
uzaktm DOLLUZ qagmaan onlg yagina dek, gUnJe alt: BuguLL
saat (esLﬁi&lem sekiz, ondan da snce oniki-ondsrt, hatta onalt,
saatti) ga|\§maL\ icin Fabﬁ\{aqa génJewi

i onselﬁiz yagina
ge‘ene dek de gUmJe oniki saat ga|\gm l—la‘en var olan
zaqwﬂatm etmer Ustine L)ir Je s ek‘eniqov DOI{UZ qagm%a\{i
bir cocugun Fagw'lﬁa Iscisinin cocugu bile olsa gine a|t\l3ugu\<
saatmﬁ Ljhﬂ ga‘@maqa, ge‘igimmae ag\{ga Eu neJene Ea@h
etlﬁi‘ew meqolana ge|meJen Jaqamagi‘ece@i sne surilemez.
Aqwca cogu L\ez swcak ve mﬂcubef‘i agr Fagri\ﬁa L\avasmm/
onun saémﬁh ge|i§imine J’\ig bir katkis: o‘mad@\ da apagl{tm
Hew ne durumda olursa olsun gocuumﬂm sadece bedensel ve
Zihingel ge‘igim|eﬁme aq‘m‘acal« olan vaLﬁiHe‘r’inim iﬂSa]ESIZ
Eurjuvazimm hivs) icin harcanmasi ve sanaqicﬂeﬁn yararina
onlam Jﬁawagetmexﬁ icin gocuuawm oLu‘Aan ve temiz havadan

Uzalﬁ|agtm‘ma‘aw a]E]EeJﬂemez,”

YAYIN KURALLARI

Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi (MSG), kendi disiplini ile ilgili olabilecek derlemeler,
aragtirmalar, literatiir &zetleri ve giindemi belirleyen olaylar ve tartismalara iligkin goriis ve
degerlendirmeleri yayinlayan bilimsel bir dergidir. Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan
yayimlanir.

MSG, ICMJE tarafindan belirlenen standartlar1 ve TTB Yayim Etigi Bildirgesi ilkelerini
benimser. Ayrintiigin web sayfasina (http://www.ttb.org.tr/MSG) bakiniz

MSG'de yazilar belirli baghklarda yayimlanir (ayrinti icin; web sayfasina bakiniz) ve web
sayfast aracihigiile gonderilir.

Bagvurusu kabul edilen yayin tiirleri (ayrintiigin; web sayfasina bakiniz):
1. Ozgiin aragtirma
1. Aragtirma raporu (6n rapor)
111. Bakis / Goriig
IV. Yorum
V. Editore mektup
VI Igyeri hekimleri ve isci saghginn diger disiplinlerinden derlemeler
VIL Diger

Dergiye gonderilen yazilar 6ncelikle Editorler tarafindan bir 6n degerlendirmeye alinir. Bu én
degerlendirme sonrast Yayin Kurulu ve gerektiginde Danisma Kurulu incelemesinden
gegerek yazi hakkinda karar verilir. Arastirmalar en az iki, ihtilaf durumunda ii¢ hakeme
gonderilir. Gelen goriislere gore yayin kurulunda degerlendirme yapilir.

Yazim Kurallari:
Derginin yazi dili Tiirkge'dir. Yazilar Tiirk Dil Kurumu tarafindan belirlenen dil bilgisi ve
yazim kurallarma uygun olmalidir.

Yazi bolumleri:

Yazilar Windows tabanli Microsoft Word programi ile 2 satir aralikli olarak tiim boliimler
dahil toplam 30 bin karakteri (bogluklu) agmayacak sekilde yazilmalidir. Ug veya daha fazla
tablo ya da grafik igeren yazilarda tist sinur 25 000 (bosluklu) karakterdir. Yazinin sayfalar
asagidaki boliimlere ayrilmalidir.

1. Bashk sayfasi: Bu sayfada yazinin bagligy, yazarlar ve bagli olduklari kurumlar, yazarlarin
iletisim bilgileri (telefon numarast ve e-posta adresi) olmaladir. Makalelerin hakemler
tarafindan tarafsiz degerlendirmelerini saglamak amaciyla makale metninde ¢aligmanin
yapildigt kurum veya calismay1 yapan aragtirmacilarin - kimliliginin bulunmamasina dikkat
edilmelidir.

2. Ozet sayfasi: Bu sayfada aragtirma makaleleri igin sadece Tiirkge ve Ingilizce dzet yer
almalidir. Aragtirma makalesi olmayan yazilar igin 6zete gerek yoktur.

Tiirkge ve ingilizce 6zet: Ozetlerden her biri 250 sozciigii gecmemeli, agik ve anlagthr
bicimde galismayr 6zetlemelidir. Amag, gereg ve yontem, bulgular, sonug (title, purpose,
material and method, results, conclusion) bélimlerine ayrilmis olmalidir.

Anahtar sozciikler (key words): Tiirkce ve ingilizce 2-5 kelime Indeks Medicus konu ve
boliim bagliklarina uygun olarak belirtilmelidir.

3. Metin sayfasi: Ozgiin aragtirmalar icin yazida su béliimler bulunmalidur:
Giris, Gereg ve Yontem, Bulgular, Tartisma, Sonug ve Oneriler, Kaynaklar.

Kaynaklarin metin icinde gosterimi: Kaynaklar metin iginde kullanim sirasina gére
numaralandirilmali ve ciimlenin sonunda noktalama isaretinden sonra parantez iginde bu
numara ile belirtilmelidir. Birden fazla kaynak belirtilecekse numaralar arasina virgiil
konmalidir.

Kaynak listesi: Kaynaklar yazinin sonunda tesekkiir boliimiinden sonra metindeki
siralamaya ve numaralandirilmaya uygun olarak yazilmalidir. Kaynak yaziminda asagida
belirtilen gosterim kullanilmalidir. Yazar sayisi 3'ten fazla ise ilk li¢ yazar yazildiktan sonra
“ve ark.” kisaltmas1 kullamlmalidir. Dergi adlari “Index Medicus”a gére kisaltulmalidir.

Makale icin; Giircanli GE, Miingen U, Akad M. "Construction equipment and motor
vehicle related injuries on construction sites in Turkey" Industrial Health
2008;46(4):375-388.

Kitap icin; Akkurt I. “Mesleki Solunum Hastaliklar1” Tiirk Tabipleri Birligi Yayinlari,
Ankara, 2007.

Kitap icinde béliim gosterimi: Unliitiirk Ulutas C. “Evin I¢i Isyeri: Ev Hizmetleri,
Ucretli Emek ve Gogmen Kadin Emegi” Iginde: S.Dedeoglu ve M. Yaman Oztiirk (Der).
Kapitalizm, Ataerkillik ve Kadin Emegi. SAV Sosyal Arastirmalar Vakfi Yaymlar1,
fstanbul, 2010.

internette kitap ve web sitesi: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg. “Calisma
Hayati Istatistikleri 20117

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Repository/csgb/dosyalar/ista
tistikler/yabanciizin_2011 (15/3/2013)

4. Tablolar / Sekiller / Resimler / Grafikler sayfasi

5. Calismanin ana hatlari: Bu sayfada galigma/yaz ile ilgili kilit noktalar
vurgulanmalidir. Bu bsliim beg ciimleden fazla olmamalidir.
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