T.C.
DANISTAY
SEKIZINCi DAIRE
Esas No :2011/5505

Davaci ve Yiriitmenin Durdurulmasini isteyen:
Birkan Yakan ve dava arkadaslarn (535 kigi)

Vekilleri : Av. Ziynet Ozcelik

Tunus Cad. N0:21/3 - Kavaklidere / ANKARA
Davalt : Yuksekogretim Kurulu Bagkaniid - Bilkent / ANKARA
Vekili : Av.Ozlem Giil - Aym Yerde

Davanin Ozeti : 18.02.2011 tarih ve 27850 sayill Resmi Gazetede yayimlanan,
Yiksekdgretim Kurumiannda Doner Sermaye Geliflerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitiimasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara lligkin Yénetmeligin; 3.maddesinin 1.fikrasinin
(@),(D).(k),(8),(0),(& bentlerinin ve (g) bendindeki "mesai saatleri diginda" ibaresinin;
4.maddesinin 4.,5. 6. ve 8. fikralannin; 5.maddesinin 4. fikrasinin, 5.fikrasinda yer alan "ve bu
puani agmayacak sekilde" ibaresi ile son cimlesinin, 9.fikrasinin {(a) bendinin 2.,.3. ve 5.
paragraflaninin;10.maddesinin 1.,2.,3..4. ve 5. fikralarinin; Gegici 1.maddesinin 1.fikrasinin;
Ek-1 sayilt gizelgesinin ilk alh satinnin iptali ve yaritmenin durduruimas) ile 2547 sayili
Yasanin 58.maddesinin (b),(c),(h) fikralannin iptali igin Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi
isteniimektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu dlzenlemenin 2547 sayill Yasanin

58.maddesinin "h" bendi hitkmi uyarinca verilen yetkiye dayanilarak hukuka uygun bir bigimde
ihdas edildigi belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmaktadr.
Danigtay Tetkik Hakimi Volkan CAKMAK'in Diigiincesi : Yasal dayanaktan

yoksun bulunan istemin reddi gerektigi disiundimektedir.
Danigtay Savcisi Hiiseyin YILDIZ'in Dilgiincesi : Yuritmenin durdurulmasina karar

verilebilmesi igin, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanununun 27 nci maddesinde éngdrillen
kosullann gerceklesmedigi anlagildigindan, istemin reddi gerekecegi disiinlimektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hukam veren Danigtay Sekizinci Dairesince igin geregi gorugildi:

Uyusmazlik;18.02.2011 tarih ve 27850 sayii Resmi Gazetede yayimianan,
Yiksekégretim Kurumlannda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
_ Dagrtiimasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara lligkin Yonetmeligin; 3.maddesinin 1.fikrasimin
(a),(j),(k),(s),{0),(8) bentlerinin ve (g) bendindeki "mesai saatleri diginda" ibaresinin;
4. maddesinin 4., 5. 8. ve 8. fikralarinin; 5.maddesinin 4. fikrasinin, 5.fikrasinda yer alan "ve bu
puani agmayacak sekilde" ibaresi ile son cumlesinin, 9.fikrasimin (a) bendinin 2.,3. ve 5.
paragraflannin;10.maddesinin 1.,2.,3.,.4. ve 5. fikralannin; Gegici 1.maddesinin 1.fikrasinin;
Ek-1 sayili gizelgesinin ilk alti satinnin iptali isteminden dogmustur.

2577 sayili idari Yargilama Usuli Yasasimin 27. maddesinin 2. flkrasmda,_ ;Idan

islemin uygulanmasi: halinde giderilmesi glic veya olanaksiz zararlarn doglnasu ve ld;l‘l %‘\
islemin agikga hukuka aykin olmasi kosullarinin birlikte gergeklesmesi durumurida yurﬂtmenm‘ £
durdurulmasina karar verilecegi kurah yer almigtir %‘-—’ ’“:,\‘ T i :’ ,#
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Yiksekogretim Kurumlaninda Déner Sermaye Gelirierinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara lligkin Yonetmeligin 3.maddesinin 1.fikrasinin
(@),(§).(k),(s),(0),(&) bentleri ve (g) bendindeki "mesai saatleri diginda" ibaresi; 4.maddesinin
4.5. ve 6.fikralar; 5.maddesinin 4. fikrasi, 5.fikrasinda yer alan "ve bu puani agmayacak
sekilde" ibaresi ile son cimlesi, 9.fikrasinin (a) bendinin 2.,3. ve 5. paragraflari;10.maddesinin
1..2..3.4. ve 5. fikralan; Gegici 1.maddesinin 1.fikras;; Ek-1 sayil gizelgesi ydninden 2577
sayill Idari Yarglama Usulil Kanununun 27 nci maddesinde &ngorilen kogullarin
gerceklesmedigi anlagildigindan yuritmenin durdurulmas isteminin reddi gerekmektedir.

Yilksekégretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara lligkin Yénetmeligin 4.maddesinin 8. fikrasina
gelince;

Anayasanin "Yonetmelikler' bashkli 124. maddesinde; Bagbakanlik, bakanhklar ve
kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev alanlanini ilgilendiren kanunlarin ve tuzuklerin uygulanmasini
sajlamak Uzere ve bunlara aykin olmamak sartiyla, yoénetmelikler ¢ikarabilecekleri
diizenlenmistir.

Ayrica Anayasanin 128.maddesinde; memurlann ve dijer kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalan, gorev ve yetkileri, haklar ve yikamlalikleri, ayhk ve tdenekleri ve diger
dzllk iglerinin kanunia diizenlenecedi hilkim altina alinmigtir.

2547 sayih Yiksek Ofretim Yasasinin "Doner Sermaye” baglikli 58.maddesinde
doéner sermaye ek cdemesine iligkin olarak; déner sermaye isletmesinin nasil olugturulacag,
hangi akademik birimlere, hangi personele dagihlacag! ve nasil kullanilacag konusunda temei
esaslar belilenmis ve maddenin "h" bendinde;"Yapilacak ek &demenin oranlari ile bu
ddemelerin esas ve usulleri; ytiksekogretim kurumlarinin hizmet sunum gartlan ve kriterteri,
personelfin kadro ve gérev unvani, gérev yeri, ‘galigma gartlan ve siresi, egitim-6gretim ve
araghrma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve ézellik arz eden riskli
bélimierde galigma gibi hizmete katki unsurlari esas altnarak Maliye Bakanliginmin uygun
gorigi tzerine Yiksekdgretim Kurulu tarafindan gikartilacak yénetmelikle belirlenir." hikmine

_yer verilmistir.

Alintisi yapilan yasa hikmi} temel alinarak ihdas edilen ve 18/2/2011 gin ve 27850
saylll Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren Yiksekdgretim Kurumiarinda Déner
Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitiimasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara
lligkin Yonetmeligin dava konusu edilen 4.maddesinin 8.bendinde; "Ozel kanunlarina gére
meslek ve sanatlarini serbest olarak icra edenlere, mesai igi ve digi faaliyetierinden dolay: ek
ddeme yapiimaz." hikmi yer almaktadir.

Dava konusu edilen Yonetmelik hitkm(; dzel yasalarina gére meslegini serbest olarak
icra eden 6gretim elemaniarinin, kurumlarindaki mesai ici ve digi faaliyetlerinden dolay) hig bir
sekilde déner sermaye ek &demesinden yararlandiriimamasini opgﬁﬁnéﬂkl;-f“ _déner
sermayenin 6denmesi noktasinda bir kisim kamu gorevlisini dﬁneg‘gérrﬁéye 6derﬁésinin
tamamiyla disinda birakarak 6zlitk haklarina iligkin genel ve esasli bir tfel%ﬁeme yapmaktadlr.
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Dava konusu Yénetmelige dayanak tegkil eden 2547 sayill Yasanin 5947 sayih Yasa
ile degisik 58.maddesinde; yiksekogretim kurumlarinda universite yénetim kurulunun nerisi
ve Yilksekégretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecedi, doner sermaye
isletmesi faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin, birimler itibariyla ayr hesaplarda izlenecegi, tip
ve dis hekimligi fakiilteleri ile sadlik uygulama ve aragtirma merkezlerinin hesabinda toplanan
déner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde; gelir getiren gérevierde caltgan Ogretim
iyesi ve ogretim goreviilerine ayltk (ek gosterge dahil), yan 6deme, odenek (geligtirme
édenedi harig) ve her tarli tazminat (28/3/1983 tarinli ve 2809 sayil) Kanunun gegici 3 tncd
maddesinin beginci fikrast uyarinca édenen tazminat dahil, makam, temsil ve gérev tazminatt
ife yabanci dil tazminati harig) toplamindan olugan ek Gdeme matrahinin ylzde 800Unil,
aragtirma goreviiferine ise yizde 500'Uni; bu yerlerde gorevii olmakia birlikte gelire katkist
olmayan o6gretim tyesi ve 6gretim goreviilerine yiizde 600'ind, aragfirma goreviilerine ise
yiizde 300'tni,dijer ogretim elemanlarina ve 657 sayili Deviet Memuriar Kanununa tabi
personel (doner sermaye igletme muddrligt ve ddner sermaye saymaniik personeli dahil) ile
aynt Kanunun 4 uncti maddesinin (B) bendine gére sézlegmeli olarak caligan personele ek
Sdeme matrahinin; hastaneler bagmidiri ve eczacilar igin yizde 250'sini, baghemgireler igin
yiizde 200'unu, diger 6gretim elemanlari ile diger personel igin yiizde 150'sini, igin ve hizmetin
6zelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dodan, sif gocugu, yanik, diyaliz,
ameliyathane, enfeksiyon, 6zel bakim gerektiren ruh saghgi, organ ve doku nakli, acif servis ve
benzeri sadlik hizmetlerinde galtgan personel igin yizde 200°0nii gegmeyecek sekilde aylik ek
ddeme yapilacagi, hikim altina alinmigtir.

Anayasanin 128.maddesinin emredici hikmi geregi; dzlik iglerine iligkin bulunan
déner sermaye ek 6demesine dair temel esaslar 2547 sayl Yasanin 58.maddesinin yukanda
alintisi  yapilan metninde dizenlenmig ve yuksekdgretim  kurumlarinda hangi kamu
gorevlilerinin bu ek 6demeden yararlanacag) hususu agik¢a ortaya konulmustur.

Diger taraftan 2547 sayil Yasanin 36.maddesinin, 26/8/2011 giiniinde Resmi
Gazetede yayimlanan 650 sayill Kanun Hukminde Kararname ile eklenen son fikrasinda;
yiksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde ¢aligan 6gretim Qyelerine 58 inci madde ile
27/6/1989 tarihli ve 375 sayih Kanun Hilkminde Kararnamenin ek 3 Gncii maddesi uyarinca
ek édeme yapiimayacag hikmil yer almaktadir. )

Bu duruma gore 650 sayill Kanun Hikminde Kararname ile dava konusu Yonetmelik
hilkkmu yasal bir dayanaga kavusturulmus olup, yiiksekdgretim kurumlanndan bagka yerlerde
caligan &égretim Gyelerine anilan Kanun Hukminde Kararnamenin yirurlige girdigi 26/8/2011
guninden itibaren 2547 sayill Yasanin 58.maddesi hikmi kapsaminda bir &deme
yapllamayacag acik ise de, dava konusu Yénetmeligin ihdas tarihi ile Kanypa*wkmunde

Kararnamenin yayimi tarihi arasindaki sirede ddenmesi gerekip amlan %netrﬁélikageregi
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Aciklanan nedenlerle, Yiksekogretim Kurumlannda Déner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak Ek Odemenin Dagitiimasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara lligkin Yonetmelidin;
3 maddesinin 1.fikrasmin (a),(i),(k).(s),(0),(6) bentlerinin ve (g) bendindeki "mesai saatleri
diginda" ibaresinin;  4.maddesinin 4.5. ve 6.fikralarimin; 5.maddesinin 4. fikrasinin,
5 fikrasinda yer alan "ve bu puam agmayacak sekilde" ibaresi ile son cumlesinin, 9 fikrasinin
" (a) bendinin 2.,3. ve 5. paragraflannin;10.maddesinin 1.2.3..4. ve 5. fikralarinin; Gegici
1.maddesinin 1.fikrasimin; Ek-1 sayill gizelgesinin yGrOtiimesinin durdurulmas: isteminin
reddine, ayni Yonetmeligin 4. maddesinin 8.bendi yoninden yaritmenin durduruimasi isteminin
kabuline, 21.10.2011 glininde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan V. Uye Uye Oye Uye
Sinan Dr. Tacettin Yeniay Alaattin Cem
TUNCA SIMSEK KAYA 6GU0s ERBUK




