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Merkez Konseyi

Vekilleri : Av. Ziynet Ozgelik, Av. L .Verda Ersoy, Tunus Caddesi
No:21/3 Kavaklidere - ANKARA
Davali : Saglik Bakanligi - ANKARA

Davali Yaninda Davaya Katilanlar {Miidahilter) : 1.-Ozel Goz Hastaneleri ve

Merkezieri Dernegi
Vekili : Av. Nimet Esra Singar
Adakale Sokak, No:25/58
Kizilay - ANKARA
2.- Sagdlk Isletmeleri Federasyonu
Getin Emeg Bulvari, 65. Sokak
No:6/7 Balgat - ANKARA
3.- Ozel Hastaneler ve Saghk
Kurulustari Birligi Dernegi
Vekili ¢ Av. Nejat Séylev, Istiklal Caddesi
Baro Han, No:107-109
Beyoglu - ISTANBUL
Istemin Ozeti * 21102006 tarih ve 26326 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirlige giren Ozel Hastaneler Yoénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yénetmeligin; 4 Onci maddesindeki, "en az on hasta yatadi bulunan®, "en az dért uzmanhk

dalinda kadrolu uzman tabip galistiran”, "veya bu laboratuvar hizmetlerinj satin alan”
ibarelerinin; 5 inci maddesindeki, "bu uzmanlhk dalinn gerektirdigi diger uzmannk dallar igin",
"veya uzmanlik dallarinin gerektirdigi bu laboratuvar hizmetlerini satin alan", "en az on hasta
yatagi bulunan” ibareleri ile son fikrasinin; 6 nci maddesinin son fikrasinin; 7 nci maddesinin;
9 uncu maddesinin 2 nci fikrasinin; 14 tincii ve 15 inci maddelerinin, 16 nci maddesinin ilk ve
son clmlelerinin, 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin; 21 inci maddesinin "f" bendinin: 25 inci
maddesinin 1 inci fikrasindaki "..veya bu hizmeti Bakanlikga ruhsatlandinimis ve 24 saat
hizmet veren, ayn belediye sinirlar icindeki laboratuvarlardan veyahut faaliyet izin belgesinde
laboratuvar bulunan ve 24 saat hizmet verebilecek aym belediye siniian icindeki diger
hastanelerden satin alir." ibaresi ile yine ayn maddenin 4 (ncij fikrasindaki, "Ozel hastane
binyesinde bulunan laboratuvarlar, hastane adina dizenlenen faaliyet izin belgesinde yer alir
ve ayrica ruhsat dizenlenmez" ibaresinin; 34 (ncit maddesinin: 38 inci maddesinin son
fikrasinda yer alan "...Bakanh@in gériisii ainarak valilikge" ibaresinin: 39 uncu maddesinin "c",
"e", "f" fikralarinin: 40 incy maddesinin; Ek-1, E-2, Ek-3, Ek-4, Ek-5, Ek-6 ve Ek-11'in iptaii ve

yurtmenin durdurulmasi isteniimektedir.
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Danistay Tetkik Hakimi_: Ozden Atabek RN
Diigiincesi - Dava, 21.10.2006 tarih ve 26326 sayil Resmi?Gabze_tgtiiga

yayimlanarak yurirlige giren ze! Hastaneler vonetmeliginde Dedisiklik Yapiimasina Dair
Yanetmeligin; 4 Gncd maddesindeki, "en az on hasta yatagi bulunan”, "en az dort uzmanhk
dalinda kadrolu uzman tabip gabgtiran”, "veya bu laboratuvar hizmetlerini satin alan”
ibarelerinin, 5 inci maddesindeki, "bu uzmaniik dalinin gerektirdigi diger uzmanhk dallan igin”,
"veya uzmanlik dallarinin gerektirdidi bu laboratuvar hizmetlerini satin alan", "en az on hasta
yatag bulunan® ibareleri ile son fikrasinin, 6 nci maddesinin son fikrasinin; 7 nci maddesinin,
9 uncu maddesinin 2 nci fikrasinin, 14 {incii ve 15 inci maddelerinin, 20 nci maddesinin ikinci
fikrasinin; 21 inci maddesinin " pendinin; 25 inci maddenin 1 inci fikrasindaki "...veya bu
hizmeti Bakanlik¢a ruhsatlandinimig ve 24 saat hizmet veren, ayni belediye simiflan igindeki
laboratuvarlardan veyahut faaliyet izin belgesinde |laboratuvar bulunan ve 24 saat hizmet
verebilecek ayni belediye sinirlan igindeki diger hastanelerden satin ahr.” ibaresi ile yine aym
maddenin 4 inct fikrasindaki, "¢yzel hastane binyesinde bulunan laboratuvarlar, hastane
adina dizenlenen faaliyet izin belgesinde yer alir ve aynca ruhsat dizenlenmez" ibaresinin; 34
iinctl maddesinin; 38 inci maddesinin son fikrasinda yer alan "...Bakanhgin gorugl alinarak
valilikge" ibaresinin; 39 uncu maddesinin "c", "e", "f* fikralanniny; 40 incy maddesinin; Ek-1, E-2,
Ek-3, Ek-4; Ek-5, EX-6 ve Ek-11'in iptali ve yari#menin durdurulmas) istemiyle agilmigtir.

vasa ve Tuzik hikimleri g6z énune alindijinda, mevzuata aykiri olan Yonetmeligin 4
iinct maddesindeki "veya bu laboratuvar hizmetlerini satin alan”, 5 inci maddesindeki, "veya
uzmanik dallarinin gerektirdigi bu laboratuvar hizmetlerini satin alan” ibaresi ile 2 inci
fikrasinin 6 nci maddesinin 2 nci fikrasi, 25 inci maddesinin 1 inci fikrasindaki "veya bu hizmeti
Bakanlikga ruhsatlandinimig ve 24 saat hizmet veren, aynl belediye simrlan icindeki
laboratuvariardan veyahut faaliyet izin belgesinde laboratuvar bulunan ve 24 saat hizmet
verebilecek ayni belediye sinirlan igindeki diger hastanelerden satin alir.” ibaresi ile 4 Gncd
fikrasindaki "Ozel hastane bunyesinde bulunan laboratuvarlar, hastane adina duzenlenen
faaliyet izin belgesinde yer alir ve ayrica ruhsat diizenlenmez " ibaresinin, 34 dncd
maddesinin, Ek-11 inci maddedeki a, b, e, fveli bentlerinde yer alan "veya bu hizmetleri satin
alabilir® ibarelerinin Ek 11 inci maddesinin " Gtz Hastahkian Hastanesi” baghki "d" fikrasindaki
"Goz dal hastanelerinde radyoloji ve diger laboratuvar kurulmayabilir..." ibaresinin

yuritulmesinin durduruimasn gerektigi dustniimektedir.

Danigtay Savcis! : Metin Getinkaya
Diiguncesi . Yuritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577

sayill Idari Yargilama Usull Kanununun 27 nci maddesinde ongorilen kosullarn

gergeklesmedidi antagildigindan, istemin reddi gerekecegi dusiintilmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danigtay Onuncu Dairesince geregdi gorisuldi

Dava, 21.10.2006 tarih ve 26326 sayill Resmi Gazetede yayimianarak yurirlige giren
{Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degigiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin, 4 Gnel
maddesindeki, "en az on hasta yatag bulunan”, ven az dort uzmanhk dalinda kadrolu uzman
tabip gahgﬂran", "veya bu laboratuvar hizmetierini satin alan” ibarelerinin; 5 inci maddesindexki,
"bu uzmanhk dalinin gerektirdigi diger uzmanlk dallan igin", "veya uzmanhk dallarinin
gerektirdigi bu Iaboratuvar hizmetlerini satin alan”, "en az on hasta yatags bulunan® ibareleri ile
son fikrasinin; 6 nci maddesinin son fikrasiin; 7 nci maddesinin; 9 uncu maddesinin 2 nci
fikrasinin; 14 dnci ve 15 inci maddelerinin; 16 ncl maddesinin ilk ve son ciimleterinin, 20 nci
maddesinin ikinci fikrasinin; 21 inci maddesinin "f' bendinin; 25 inci maddesinin 1 inci
fikrasindaki *...veya bu hizmeti Bakanlikga ruhsatlandinlmig ve 24 saat hizmet veren, ayn
belediye sinirlan igindeki jaboratuvarlardan veyahut faaliyet izin belgesinde laboratuvar
bulunan ve 24 saat hizmet verebilecek ayni belediye simirlan igindeki diger hastanelerden
satin ahr.” ibaresi ile yine ayni maddenin 4 {4ncd fikrasindaki, "Ozel hastane binyesinde
bulunan laboratuvarlar, hastane adina duzenlenen faaliyet izin belgesinde yer alir ve ayrica
ruhsat diozenlenmez” ibaresinin; 34 Uncl maddesinin; 38 inci maddesinin son fikrasinda yer
alan "...Bakanhgin goriigu alinarak valilikge" ibaresinin; 39 uncu maddesinin "c", "e", "f"
fikralarinin; 40 1nci maddesinin; Ek-1, Ek-2, E-3, Ek-4, Ek-5, Ek-G6 ve Ek-11'in iptali ve
ylratmenin durdurulmas: istemiyle acllmistir.

3359 sayih Saghk Hizmetleri Teme! Kanunu'nun 1 inci maddesinde; bu Kanunun
amacinin, saglik hizmetleriyle ilgili temel esaslar diizenlemek oldugu, 2 nci maddesinde; bu
Kanunun Milli Savunma Bakanlid: harig, bitun kamu kurum ve kuruluglan ile #zel hukuk thzel
kisilerini ve gergek kigileri kapsadidl pbelirlendikten sonra, 3 Uncl maddesinde; saghk
hizmetieriyle ilgili temel esaslar siralanmig, ayni Yasamin 3 Gncli maddesinin "c" bendinde;
bitin saghk kurum ve kuruluglarnin kurulmasi ve isletiimesi, saghk personelinin ve saglik
kuruluglarinin Glke sathina dengeli dagimi ve yayglnlastirllmaﬂ esas| gozetilerek Saghk
Bakanhgdinca diizenienecedi hitkm yer almgtir.

Anilan Kanunun »vgnetmelikler” bashkh 9 uncu maddesinin (c) bendinde; "Baton
kamu ve ozel saglik kuruluglarinin tesis, hizmet, personel kistaslanni belilemeye, saglik
kurum ve kuruluslanni siniflandirmaya ve siniflannin degistiriimesine, saghk kuruluglarnin
amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglhk hizmet zinciri olusturulmasina, hizmet igi egitim
usul ve esaslar ile saglik kurum ve kuruluglarnin koordineli gcahgma ve hizmet standartiannin
tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlar Saglhk ve Sosyal Yardim Bakanlhginca
cikartifacak vonetmelikle tespit edilir.” hikma yer almaktadir.

181 sayill "Saghk Bakanhginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname™nin 43 Gncil maddesinde; Saglik Bakanhginin kanunla yerine getirmekle yukamiu



T.C.
DANISTAY ‘
ONUNCU DAIRE SRR
Esas No :2006/7703 > o
oldugu hizmetleri toziik, yonetmelik vb. metinlerle diizenlemekle gorevli ve yetklh 6ldu§u ) y
belirtilmistir. U

3359 sayily Yasanin yukarida aktarllan maddeleri ile 181 sayih KHK'nin 43 {inci
maddesine dayanilarak gikanlan "tzel Hastaneler yonetmeligi® 27.3.2002 tarih ve 24708
sayit Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlage girmistir.

Anilan Yodnetmeligin »Hukuki Dayanak" basglikl 4 (ncu maddesinde, yonetmeligin,
3359 sayih Yasanin 3 Uncd ve 9 uncu maddesinin "c” bendi ile 181 sayill Kanunun Hilkmunde
Kararnamenin 43 unci maddesine dayanilarak hazirlandigi belirtilmistir.

3359 sayih Saghk Hizmetleri Temel Kanununun 2 nci maddesindeki kimi sozciklerte,
3 uncii maddesinin a, €. G, h bentlerinin, 4 incd ve 5 inci maddelerinin, 7 nci maddesinin
birinci ve Gglncl fikralarinin, 9 uncu maddesinin b ve ¢ bentlerindeki kimi sozciklerin ve gegici
3 gncu maddesi ile 10 uncu maddesinin Anayasaya aykirihgy nedeniyle yapilan bagvuru
uzerine Anayasa Mahkemesince verilen 19.4.1998 tarih ve E:1987/16 K:1988/8 sayill kararda;
3350 sayih Yasann 10 uncu maddesindeki, diger yasalarin bu Yasaya aykir hiikiimlerinin
yarirliikten kalkacagina iligkin hikmin Anayasa’ya aykinhg irdelenirken, 3359 sayil
vasa'nin, dizenledigi konu ve icerigi yonlyle "szel Yasa" niteliginde oldugu, ilgili konularda
onceki kurallarin yeni yasayla degistiriimesini ya da tumiyle yuriridkten kaldinlmasini
hukukun dogal kargiladigi; yeni kuralin eski kurah yirarlikten kaldirabilecedi, bu tur
diizenlemelerin yasakoyucunun takdir yetkisi iginde bir yasama iglemi oldugu; kaldi ki, bir
yasaya, kendisine aykir kurallann yirarlikten kaldinidigina iligkin agik bir hilkim konuimasa
da, yeni kurallara aykiri olan onceki kurallarnn kendiliginden gegersiz duruma gelecegi ve
uygulama yeterliklerini yitirecekleri, bu durumun hukukun genel ilkelerinden oldudu saptamasl
yapilmstir.

Bu durumda, yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi karannda yaptan agiklama
karsisinda ozel yasa niteligini haiz olup; sadlik alamm yeniden duzenleyen 3359 sayil
yasanin getirdigi kurallar ile gelisen onceki kurallarin uygulanirhginin kalmadiginin ve Ozel
Hastaneler Yonetmeliginin, anilan Yasaya dayanmlarak hazilanmasinda hukuka aylkarihk
bulunmadiginin kabull gerekmekiedir.

Ozel hastanelere iligkin faaliyet alaninin Yonetmelikle diizenlenip duzenienemeyecedi
konusuna gelince; 3359 sayili Yasanin 9 uncu maddesinin "e" fikrasi, bu alanin Yonetmelikle
duzenlenmesi konusunda davall idareyi yetkilendirmigtir. Anllan Anayasa Mahkemesi
kararinda bu maddenin iptal istegi de tartigilmig ve biitiin kamu ve dzel saghk kuruluglarnnin
tesis, hizmet, personel kistaslarini belirleme, saglik kurum ve kuruluglarinin siniflandiriimasi
ve siniflarinin degistirilmesi, saghk kuruluglarinin amaca uygun olarak teskilatianmalar, sadhk
hizmet zinciri olugturulmasi, hizmet icin egitim usul ve esaslan ile saglik kurum ve
kuruluglarnnin koordineli caligma ve hizmet standartiarinin tespiti ve denetimi konularinin
yénetmelikle diizenlenmesini dngoren maddede Anayasaya aykirilik pulunmadifi sonucuna

ulagiimigtir.
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Bu itibarla, 6zel hastanelerin faaliyet alaninin yonetmelikle diizenlenmesi konuaunij’é}
yetki veren Yasa maddesinin Anayasaya uygunlugu saptanmig olmakia; Ybnetméliﬂéiﬁ,
dayanadi Yasa hikmi He verilen yetkiyi agan bir niteligi de bulunmadigindan, yeniden
yapilandinlan ¢zel hastanelerin yonetmelikle getirilen yeni kurallara tabii olacad tartismasizdir.

Kald1 ki, bu faaliyet alaninda, 3359 saylll Yasa ve bu Yasaya dayanilarak hazirlanan
vanetmelik hikamlerine aykir olmayan ya da bir bagka deyigle gelismeyen 2219 sayili Hususi
Hastaneler Kanunu ve ilgili Tozok hikimlerinin de uygulanmaya devam edecedi kuskusuzdur.

Yanetmeligin iptali istenilen maddelerine gelince;

Yonetmeligin 4 tincd, 5 inci maddesinin 1 inci fikrasi, 25 inci maddesinin 1 inci fikrass,
Ek-1 ve Ek-11'inci maddeleri ydninden;

Dava konusu Yonetmeligin 4 dncd maddesiyle 27.3.2002 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan Yénetmeligin 6 ncl, 5 inci maddesiyle 7 nci , 25 inci maddesiyle 28 inci, 47 inci
maddesiyle de Ek-1 ve Ek-11 inci maddeleri degistiriimigtir. '

Yonetmeligin 4 incii maddesinde; "Genel hastaneler; bu Yénetmelik ile asgari olarak
ongorilen bina, tesis, hizmet ve personel standartlanm haiz olan yojun bakim ve gdzlem
yataklar hari¢ en az on hasta yatadi bulunan ve en az dért uzmanlk dalinda kadrolu uzman
tabip galigtiran, s{rekli ve diizenli olarak ayakta ve yatarak muayene, teshis ve tedavi hizmeti
veren, hasta kabul ve tedavi ettii uzmanlk dallannin gerektirdigi klinikler ile acil ve yodun
bakim unitelerini  bunyesinde bulunduran, radyoloji, biyokimya velveya mikrobiyoloji
laboratuvarlarini binyesinde bulunduran veya bu laboratuvar hizmetlerini satin alan ve tam
giin faaliyet gosteren ozel hastanelerdir.”, 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinda, "Dal hastaneleri;
pelirli bir yas ve cins grubu hastalar ile belirli bir hastaliga tutulanlara veya bir organ ve organ
grubu hastalanna yénelik hizmet vermek {izere, hastanenin ana faaliyetleri ile ilgili uzmanlk
dallarindan her birinde kadrolu en az iki uzman tabip ile bu uzmanik dalinin gerektirdidi diger
uzmaniik dallan igin en az bir kadrolu uzman tabip galistinlan, sirekli ve diizenli olarak ayakta
ve yatarak muayene, teshis ve tedavi hizmeti veren, hasta kabul ve tedavi ettigi uzmanhk
dallannin gerektirdigi Klinikler, Gniteler, laboratuvar ile acil Onitesi bulunan veya uzmanhk
dallaninin gerektirdigi bu laboratuvar hizmetlerini satin alan ve tam giin faaliyet gosteren en az
on hasta yatad bulunan ozel hastanelerdir.”; 25 inci maddenin 1 inci fikrasinda; "Ozel
hastaneler, binyesinde 6 nci ve 7 Nnci maddelerde belirtilen bulunmasi zorunlu laboratuvarlari
kurar veya bu hizmeti Bakanlikga ruhsatiandinimis ve 24 saat hizmet veren, ayni belediye
sinirlan igindeki laboratuvarlardan veyahut faaliyet izin belgesinde laboratuvar bulunan ve 24
saat hizmet verebilecek ayni belediye sinirlan igindeki diger hastanelerden satin alir.”,
hikamleri yer almig, Ek-11 inci maddesinde tzel dal hastanelerinin alt yapi standartlar ve bazi
uzmanlik dallannda bulunmasi gereken asgari standartlara iliskin diizenleme yapilmigtir.

2219 sayil Hususi Hastaneler Kanununun 16 nc1 maddesinde; "Her hususi
hastanede yatak sayisina uygun gekilde seririyat laboratuvan ve aritma etivil, verem
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sanatoryumlarinda her tirlii teshis yapilacak kuvvette bir rontgen cihazi, cerrahi ve db@um
ameliyelerini yapan hastanelerde muntazam ameliyathaneler bulunur. Bu tesisat bulunmayan
hastaneler hasta alamazlar. Verem sanatoryumiari, dogum evleri ve bulasici hastaliklan kabul
edenlerden bagka hususi hastanelerde, yatak sayis yirmi besten noksan oldugu ve yakininda
sehre ait temizleme istasyonu bulundugu halde, antma etivieri bulundurmak mecburi degildir.”
kurahina yer veriimig; Ozel Hastaneler Tlazugunan "Ameliyathane, laboratuvar vb. hizmet
yerleri” bashklt 25 inci maddesinde; "Ozel hastanelerde uzmanlik dallannin geregine gore,
yeterli sayida ameliyathane, kroner pakim, uyandirma, agri, do§um, alg, endoskopi odalari,
laboratuvar vb. zorunlu hizmet yerleri ile hastanenin yatak sayisina ve islevine uygun gug ve
nitelikte en az 100 mA'lik bir rontgen aygitinin yer atdigi rontgen laboratuvan bulunacaktir.

Ameliyathanelerin aseptik ve septik ameliyat ve mudahaleler igin ayri ayn olmasi
sorunludur.” hitkm{ yer almaktadir.

Belirtilen yasal dizenleme ile her ézel hastanede yatak sayisina uygun sekilde klinik
laboratuvan bulunmasi zoruniulugu getiriimistir. Yasada, bulunmasi gereken laboratuvarlar
hususunda bir belirleme yapiimamig, bu konudaki bosluk ise Tizuk ite tamamianmig ve &zel
hastanelerde uzmanlik dallannin geregine gore yeterli sayida |aboratuvar bulunmasi gerektigi
kurala baglanmistir.

Mevzuatin yukanda aktarilan bu hikumlerinden, ozel hastane tiri olan "Genel
Hastanelerin" ana Yénetmeligin 6 nct maddesinde belirtilen laboratuvarlari, dal hastanelerinin
ise hangi uzmanik dal ya da dallanyla ilgili hastalan kabul edip, tedavi ediyorsa hizmet
sundudu o uzmanlk dal/dallaninin  gerektirdigi laboratuvarlart binyesinde bulundurmasi
gerektigi, bunlarin digindaki laboratuvar hizmetlerinin ise, satin alinabilecedi scnucuna
vanimaktadir. Dolayisiyla ©zel hastanelerde laboratuvar bulundurulimasi  zorunlulugunu
ortadan kaldiran dava konusu diizenlemelerde hizmet gereklerine ve kamu yaranna uyarlk
goralmemistir.

Bu nedenle dava konusu Yénetmeligin 4 Gncl maddesindeki "veya bu laboratuvar
hizmetierini satin alan”, 5 inci maddesindeki, "veya uzmanlik dallannin gerektirdigi bu
laboratuvar hizmetlerini satin alan”, 25 inci maddesinin 1 inci fikrasindaki, "veya bu hizmeti
Bakanlikga ruhsatlandinimig ve 24 saat hizmet veren, aynl belediye sinrian icindeki
1aboratuvarlardan veyahut faaliyet izin belgesinde laboratuvar bulunan ve 24 saat hizmet
verebilecek ayni belediye sinirlan icindeki diger hastanelerden satin alir.” ve Ek-11 inci
maddedeki a, b, e, f ve i bentierinde yer alan "veya bu hizmedtleri satin alabilir® ibarelerinin
yuritilmesinin durduruimasi gerekmektedir.

Yonetmeligin, "Ozel Hastanelerde Asgari Bulundurulacak Saghk Personeli” baslikli
Ek-1 inci maddesinin I/D, VE, I/F ve i/H'de yer alan "Hastane binyesinde laboratuvar
kurulmast durumunda gegerlidir® , "Patoloji laboratuvari bulunan hastanelerde” ibarelerinin
iptali ve yuriitmenin durdurulmasi davaci tarafindan istenilimis ise de; Yonetmeligin 4 tncl ve 5

inci maddelerinin laboratuvar hizmetierinin digandan satin alinabilecedine iligkin ibarelerinin
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yuritulmesinin durdurulmus olmasi nedeniyle  Ek-1 inci maddedeki amlan ;lbarelenn
uygulanabilirligi kalmamigtir. e

vonetmeligin Ek-11 inci maddesinin "G6z Hastaliklari dalinda hizmet verecek dal
hastanelerinde bu yonetmelikte pngurilen asgari standartlara ilave olarak;...

3) Goz dal hastanelerinde radyoloji ve diger laboratuvariar kuruimayabilir. Ancak bu
hastanelerde gerekli olan kan, idrar ve gaita tetkikleri igin hastane biinyesinde numune alma
odasi olusturulur ve personeli bulunur..." hitkmuane yer veriimistir.

Saghk hizmetinin etkin, kaliteli ve verimli sunulabilmesi amaciyla kendisine yasalaria
diizenleme yapma yetkisi verilen idarenin, Yénetmelik ile szel hastanelere iligkin olarak yaphdi
diizenlemelerde, koydugu kurallarda duraksamaya yer vermiyecek sekilde netlik olmalidir.
Yukarnda yer verilen madde hiikkmiinde "kuruimayabilir* kelimesine yer verilerek, "goz" dal
hastanelerinde radyoloji ve diger labrotuvariann kurulup kurulmayacag! hususu, herhangi bir
kurala baglanmadan, tamamen tzel hastane idaresinin inisiyatifine birakilmigtir.

vonetmelik ile dizenleme yapma yetkisine sahip olan idarenin bu yetkisini
kullanmamasi, bu konuda belirsiziige yol agarak, her szel hastane igin farkl uygulama
yaplimasi sonucunu doguracaktir. Bu durumda farkl uygulamalara imkan taniyan
diizenlemede hukuka, hizmet gereklerine ve kamu yararna uyarhk gorilmemigtir.

Yonetmeligin 4 Uncd maddesindeki, 5 inci maddesinin 1 inci fikrasindaki, 25 inci
maddesinin 1 inci fixrasindaki yurgtalimesi durdurulan ibareler ile Ek-1 deki dizenlemeler ve
Ek-11 deki yuritmenin durduruimasina karar verilen ibareler digindaki duzenlemeler agisindan
yiratmenin durduruimasi kosgullarinin olusmadigi goriimustar.

Yénetmeligin 5 inci maddesinin 2 nci fikras), 6 nci maddesinin 2 nci fikrasi, 34 Gncl
maddesi yoniinden;

Yénetmeligin 5 inci maddesiyle 27.3.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimianan
Yonetmelidin 7 nci maddesi degigtirilmis, 6 nci maddesiyle 7 nci maddeden sonra gelmek
iizere 7/A maddesi eklenmig, 34 incli maddesiyle de 45 inci maddesi bashd ile birlikte
degistirilmisgtir.

yonetmeligin 5 inci maddesinin 2 inci fikrasinda, *Bu Yénetmelik ile belirlenmeyen dal
hastanelerinin acil Gnitelerinin tagimasi gereken asgarf standartiar ve laboratuvar hizmetleri
Komisyonun gorist alinarak belirlenir ve Bakanlikga ayrica yayimlanir.", 6 nci maddesinin 2
inci fikrasinda da; "Siniflandirma esaslan, puaniama kriterleri ve diger hususiar Bakanlikga
belirlenir.” ve 34 Gncl maddesinde; "Dal hastanelerinin ve szellikli uzmanlik dallarina ait fiziki
yapi, tibbi donamm ve tagimasi gereken asgari standartlar EK-11'de gosterilmistir. EK-11'de
yer almayan diger dal hastanelerinin ve bu vénetmelikte standartian belirlenmemis uzmanlk
dallannin tasimasi gereken asgari standartlar, Komisyonun gorast alinarak belirlenir ve
Bakanhkga ayrica yayimlanir.” hikimleri yer aimaktadir.

3359 sayih Yasanmn 9 uncu maddesinin "c" fikrasi ile; bitun kamu ve dzel saghk

kuruluslarinin tesis, hizmet, personel kistaslannin belirlenmesi, sadhk kurum ve kuruluglarnnn
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siniflandirmasi  ve siniflannin degizjtirilmesi, saghk kuruluglannin amaca uygun olarak

teskilattanmalar, saghk hizmet zinciri olusturulmast, hizmet igi egitim usul ve esaslari ile saghk
kurum ve kuruluglannin koordineli ¢aligma ve hizmet standartiannin tespiti ve denetimi ile bu
Kanunla ilgili diger hususlarimin  Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhiginca gikartilacak
Yénetmelikie tespit edilecedi kurala baglanmig olup; bu konuda davall Saghk Bakanhgi'na
genis bir dizenleme yetkisi verilmistir. Yasa ile verilen bu yetkiyi yYonetmelik gikarmak suretiyle
kullanan idarenin ise, glkaracag yénetmeliklerde, kuraltan agik bir sekilde ortaya koymasi
kanunkoyucunun amacina, saglik hizmetinin gereklerine ve kamu yararnina uygun diigecektir.

Bu baglamda, daval idarenin kendisine yasa ile verilen yetkiyi devretmesi de s0Z
konusu olamaz. ldarenin gikardid vénetmeligin amacina uygun olarak, tim kurallar net bir
sekilde koyarak dizenlemeler yapmasi gerekmektedir. |ptali istenen yonetmelik maddelerinde
ise, Yonetmelikle diizenienmesi gereken hususlarin, ait birimi olan komisyonlardan gorig
alinarak Bakanlkga belifenecedi veya yayimianacag belirtimek suretiyle, Kanunkoyucunun
amacina, kamu yaran ve hizmet gereklerine aykin davranilarak Yonetmelik ile ulasiimak
istenilen sonucun ger(;eklesmesi engellenmektedir. Dolaysiyla, toplum saghg goz onune
alindiginda yukaridaki duzenlemelerde hukuka, kamu yararl ve hizmet gereklerine uyarhk
goruimediginden, anilan diizenlemelerin yuratiimesinin durdurulmasi gerekmektedir.

Yanetmeligin 25 inci maddesinin 4 Gncil fikrasi yonlinden;

27.3.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmetigin 28 inci maddesini
degistiren 25 inci maddesinde "Laboratuvariar® hususu dizenlenmig, 4 Uncu fikrasinda; " Ozel
hastane biinyesinde bulunan laboratuvariar, hastane adina dazenlenen faaliyet izin belgesinde
yer alir ve ayrica ruhsat dizenlenmez ..."hukmune yer veriimigtir.

092 sayth Seriri Taharriyat ve Tahlilat Yapilan ve Masli Teamiller Aranilan Umuma
Mahsus Bakteriyoloji ve Kimya Laboratuvarlar Kanunu'nun 1 inci maddesinde; muayyen tcret
mukabilinde veya meccanen sriri taharriyat ve tahlilat yapilan veya masli teamaller aranilan
umuma mahsus bakteriyoloji ve kimya laboratuvarlarin, yapilacak tahlilat ve taharriyatin
cinsine gore ihtisas vesikasina malik ve Turkiye'de icrayi sanata mezun tabip, baytar, eczaci
veya kimyagerier tarafindan Sihhiye ve Muaveneti Igtimaiye Vekaletinin misaadesi istisal
edilmek suretiyle agilacagt, 2 nci maddesinde de; laboratuvar agacak her miitehassisin bu
maddede belirtilen belgelerle birlikte mahalli sibhiye ve muaveneti igtimaiye miidiriyetine
basvuracagl hukme baglanmustir.

3153 sayh Radyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi Muesseseleri
Hakkinda Kanun'un 1inci maddesinde; minhasiran rontgen sual vasitasi ile teghis veya hem
teshis ve hem tedavi yahut radiyom veya radiyum emanasiyonu yahut radiyum mirekkebatile
veya her tirld elektrik aletleri ile tedavi yapmak i¢in muessese agmanin Sihhat ve ictimai
Muavenet Vekaletinin iznine bagh oldudu, 2 inci maddesinde; birinci maddede adi gegen
miesseselerin yalniz intisas vesikas almig tabipler tarafindan agilabilecedi, 7 inci maddede;

tabipler ve dis tabiplerinin muyanehanelerinde yalniz tedavileri attnda bulunan hastalarda
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teshis igin kullaniimak Gzere réntgen teshis aletleri bu\undurabilecekleri,
kullanmak igin hususi izin aimalarina gerek olmadigi, ancak bu cihaz ve aletleri iyl kulianmaya -'
muktedir oldukianni bir vesika ile isbata veya bir mitehassis yaninda en az g aylk bir kurs
veya staj yapmayd mecbur olduklari hiikiimlerine yer yerilmigtir.

Anilan yasal diizentemelerin  birfikte degerlendirilmesinden; bu laboratuvarlarda
faaliyetin, konunun uzmanlarnnca yi]rﬂti]lmesinin zorunlu oldugu sonucuna varimakta olup,
punun da soz konusu personelin kadrolu galighrimasi ve ilgili uzmanhk dahinda birer uzmanin
sorumiulugunda ve uzman hekimler adina Bakanlikga ruhsatlandiriimasi ile saglanacag!
aciktir. Onceelikle, amaglari etkin, verimli ve kaliteli sadhk hizmeti sunuimasi olan o©zel
hastanelerin bu amaclarnni gergekle§tirmekte snemli bir yeri olan laboratuvariann, hasta
tedavilerinde yuklendigi gbrevier goz dnane alindiginda, saghk hizmetinin geredi ve Gzel
hastanelerle hedeflenen amaglar karsisinda, hastanede tedavi strecinin en dnemli bolimi
olan laboratuvariarin ilgili uzman hekim adina ruhsatiandiniarak, bu hekim sorumiulugunda
hizmet sunmasi kamu yararina, hizmetin gereklerine, amaglanan hedefe uygun dosmektedir.

Bu nedenle, Yonetmeligin  bu maddesi agisindan da yuratmenin durdurulmasi
kosullar olusmustur.

vanetmeligin 7 ne maddesi ile 9 uncu maddesinin 2 nci fikras! yonunden;

yonetmeligin 7 nci maddesi ile 9 uncu maddesinin 2 nci fikrasinin  Dairemizin
20.7.2007 tarih ve E:2006/7700 sayil karanyla yilrl'Jti]Imesinin durduruimasina karar verilmis
oldugundan, bu hiakamlere yonelik ylritmenin durduruimasi istemi hakkinda karar verilmesine
yer bulunmamaktadir.

vonetmeligin iptali ve yurﬂtmmesinin durdurulmasi isteminin 4 4ncl maddenin, "en az
on hasta yatagi bulunan ve en az dort uzmanhk dalinda kadrolu uzman tabip gahgtiran”
ibaresi, 5 inci maddesinin, "bu uzmanhk dahnin gerektirdigi diger uzmanhk dallar igin”, "en az
on hasta yatag\ bulunan” ibarelerinin; 14 uncii , 15 inci, 16 ncl maddeleri ile 20 nci maddenin 2
nei fikrasinin, 21 nci maddesinin "f’bendinin, 38 nci maddesindeki "Bakanhgin gorugd alinarak
valilikge" ibaresinin, 39 uncu maddenin "¢", "e", "' bentlerinin; 40 1nc maddenin, Ek-1, Ek-2,
Ek-3, Ek-4, EK-5 inci maddelerinin ve Ek-11 inci maddenin yuritilmesi durdurulan kisimlar
digindaki dizenlemelerin durduruimasi kosullari olusmadigindan istemin reddi gerektigi
sonucuna vanimaktadir.

Agiklanan nedenlerle, 21.10.2006 tarih ve 26326 sayill Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlage giren ¢zel Hastaneler voénetmeliginde Degigiklik Yapiimasina Dair
vonetmeligin 7 inc maddesinin ve 9 uncu maddesinin 2 nci fikrasinin yuratiimesinin
durduruimasi istemi hakkinda karar veriimesine yer olmadigina, 2577 sayill Yasanin 27 nci
maddesinde éngdrilen kogullar gergeklestiginden anilan Yonetmeligin 4 Onci maddesindeki
"veya bu laboratuvar hizmetlerini satin alan", 5 inci maddesindeki, "veya uzmanhk dallannin
gerektirdigi bu laboratuvar hizmetlerini satin alan” ibaresi ile 2 inci fikrasinin, 6 ncl maddesinin

9 nci fikrasi, 29 inci maddesinin 1 inci fikrasindaki  "veya pu hizmeti Bakanlkga
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ruhsatlandinimis ve 24 saat hizmet veren, ayni belediye sinirlart igindeki laboratuvariardan
veyahut faaliyet izin belgesinde laboratuvar bulunan ve 24 saat hizmet verebilecek ayni
belediye sinirar igindeki diger hastanelerden satin alir.” ibaresi ile 4 tnct fikrasindaki "Ozel
hastane biinyesinde bulunan laboratuvarlar, hastane adina diizenlenen faaliyet izin belgesinde
yer alir ve ayrica ruhsat diizenlenmez " ibaresinin; 34 (incii maddesinin; Ek-11 inci maddedeki
a, b, e, f ve i bentlerinde yer alan "veya bu hizmetleri satin alabilir" ibarelerinin; Ek 11 inci
maddesinin " Goz Hastaliklan Hastanesi” baglikh "d" fikrasindaki "Goz dal hastanelerinde
radyoloji ve diger laboratuvar kurulmayabilir..." ibaresinin yuritilmesinin durdurulmasi
isteminin kabulilyle, anilan diizenlemelerin yirGtiimesinin durdurulmasina, dava konusu
Yoénetmeligin yiriitilmesi durdurulan madde ve ibareler disindaki diger madde ve ibarelere
yonelik yaritmenin durdurulmasi isteminin reddine 20.7.2007 tarihinde oybirligiyle karar veriidi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Cem ibrahim Tilin Emin Celalettin
ONLUCAY ERBUK BERBEROGLU OZDEMIR OZKAN

6.A. 1 22.7.2007
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KATILMA KARARI

Tiirk Tabipleri Birlidi Merkez Konseyi vekilleri Av. Ziynet Ozgelik, Av. L.Verda Ersoy
tarafindan, 21.10.2006 tarih ve 26326 sayil Resmi Gazetede yayimianarak ylririage giren
Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmeligin baz maddelerinin
iptali istemiyle Saghk Bakanligina karsi agilan davaya, davall idare yaninda miidahil olarak
katiimak isteyen Ozel Hastaneler ve Saglk Kuruluslarn Birligi Dernedi vekili Av. Nejat Soylev,
Ozel Goz Hastaneleri ve Merkezleri Dernegi vekili Av. Nimet Esra Singar ve Saghk Isletmeleri
Federasyonu tarafindan verilen dilekge incelendi.

2577 sayih ldari Yargilama Usuli Kanununun 31 inci maddesinde, t¢uncl kisilerin
davaya katilmas! konusunda Hukuk Usull Muhakemeleri Kanunu'nun ilgili hikimlerinin
uygulanacagdl dngorilmilg olup; Hukuk Usull Muhakemeleri Kanunu'nun 53 unci maddesinde
de, "hakki veya borcu bir davanin neticesine bagh olan Ggiincu gahis, iki taraftan birine iltinak
icin davaya mildahale edebifir." hikma yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden, midahale isteminde bulunan Ozel G6z Hastaneleri ve
Merkezleri Dernegi'nin, Saghk Igletmeleri Federasyonu'nun ve Ozel Hastaneler ve Saglik
Kuruluglan Birligi Dernedinin yukarida sdzi aditen kogullart tagidigt anlasildigindan, davali
idare yaninda davaya katilma istemlerinin, davah ile birlikte hareket etmek lzere davanin

bulundugu noktadan itibaren kabuliine 20.7.2007 tarininde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Cem Ibrahim Tolin Emin Celalettin
UNLOCAY ERBUK BERBEROGLU OZDEMIR OZKAN

O.A.122.7.2007



