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Abant izzet Baysal, Afyon Kocatepe, Cumhuriyet,
Gaziosmanpasa, Harran, Kafkas, Kahramanmarag Sitgl Imam, Mustafa Ke ‘Yuzunch*,‘ﬁ{
ve Zonguldak Karaelmas Oniversitelerine bagh Tip Fakultelerinin anabilim ve bilim dal
bazinda 6gretim Uyesi ihtiyaglanmin 2547 saylll YUksekdgretim Kanunu'nun 41, maddesi
uyannca 2009/2010 &gretim yili sonuna kadar ve en az bir yil sure ile karara ekli listede
belirtilen Gniversitelerin tip fakiiiteleri tarafindan kargilanmasina iligkin Yiksekogretim Yurutme
Kurulu'nun 26.2.2009 giinli, 2009/7 sayih karannin iptali ve yuriitmenin durdurulmasi istemiyle
agilan davada; Danigtay Sekizinci Dairesince verilen  yiritmenin durdurulmasi isteminin
kabuliine iligkin 2.6.2009 giinly, E: 2009/2295 saylll karara, davall idarenin itiraz etmesi (zerine
agilan dosya incelendi:

Davaya Konu Olay ve Davacinin istemi:

Yilksekogretim Kurulu Bagkanhgrnin 29.1.2009 giinll, 003118 sayll yazisiyla, 2547
sayill Yasanin 41. maddesi geregince tip fakiltelerinin bgretim Uyesi ihtiyaglaninin
kargilanmasi diigun0ldaginden tip fakiiltelerinde 6gretim fiyesine ihtiyag duyulan anabilim ve
bilim dallanmn bildirilmesinin onbes Universite rektorlugiinden istenildidi; ilgili universitelerce
yanit verilmesi lzerine Yiksekogretim Kurulu Bagkanhg Yiritme Kurulu'nun davaya konu
26.2.2009 guinli, 2009.7 sayili kararnyla;

"1} Abant {zzet Baysal, Afyon Kocatepe, Cumhuriyet, Dicle, Dizce, Firal,
Gaziosmanpaga, Harran, Kafkas, Kahramanmarag Siitgii Imam, Mustafa Kemal, Yiiztincit Yil
ve Zonguldak Karaelmas Universitesi Rekiériiklerinin intiyag talep yazilart iizerine, bu
iniversitelere badgh Tip Fakiltelerinin anabilim ve bilim dali bazinda &gretim tyesi
ihtiyaglarinin, 2547 saytli Yiiksekégretim Kanununun 41. maddesi hitkiimleri uyarinca,
2009-2010 6&gretim yii sonuna kadar ve en az 1 (bir) yi sire ile agagida belirtilen
liniversitelerin tip fakiiteleri tarafindan karsilanmasina,

2) Bu gergevede goreviendirilen dgretim lyelerinin kadrosunda bulunduklari
liniversite rektdriiklerince Yiksekogretim Kurulu Bagkaniigina bildiriimesine,

3) Bu égretim lyelerine, kadrosunda bulunduklari {iniversitedeki akademik
yiikselmelerde, 2547 sayili Kanun hilkiimlerine aykiri olmamak koguluyla, éncelik verilmesine”

karar verilmig; kararin ekinde ise ogretim Uyesi ihtiyaci bulunan Universitelerin
anabilim/bilim dallan ve &gretim lyesi ihtiyacim kargilamasi uygun gorillen Universiteler liste

halinde belirtilmigtir.
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Davac! tarafindan, 2547 sayil Yasa'nin ilgili dizenlemeleri geregince kadrouhtlyaqlan\ s

gozetilerek Uiniversite kurulmasi gerekirken bu zorunluluga uyulmadigi, 2547 sbyih Yaéa nln',.

41. maddesinin ylksek&gretimin surdirilebiimesi igin gorevlendirmeyi duzenledlgrhaidq’davaa_ y
konusu iglem ile saglk hizmetinin yuritilmesi igin gdreviendirme yapildig, dava I%‘t‘)rilrsu;";f
iglemin uygulanmas: halinde &gretim {iyesi génderecek tip fakiltelerinde egitim, saglik hizmeti
ve bilimsel aragtirmalanin aksayacag, ihtiyag bulunan kadrolara atama yapilmasi gerekirken
gegici gbreviendirme yoluna gidilmesinin hukuka aykiri oldugu, gitmeyen &gretim Uyelerinin
mistafi sayiacaklan igin bunun bir zorla galistirma yasadl kapsamina girdigi, 6gretim
tyelerinin galigmalarinin kesintiye ugrayacagi, ailevi ve kisisel yasamlannda ciddi sorunlara
yol agacag ve mali haklarinda da ciddi kayiplara neden olacag, ihtiyacin ortaya ¢ikmasinn
nedenlerinden  birinin  ilgili  Gniversitelerdeki  ogretim Uyelerinin  Saglhk Bakanhgi
Hastanelerindeki sef ve sef yardimcihg! kadrolanna atanmalan oldugu iddia edilerek bakilan
davanin agilchgr anlagiimistir.

Yasa Kurallan

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nda, ogretim elemanlarinin goreviendiriimesi
konusu 40. ve 41. maddelerde diizenlenmistir.

Bunlardan "Kurumlararasi yardimlagma” bagliklt 40. maddede; agretim Gyelerinin,
ihtiyaci olan Universitenin istegi ve kendi arzusu ile goreviendirilecekleri ongdriliirken "Ogretim
iiyesi ihtiyacimin kargilanmas:” baghkh 2880 sayil Yasayla degisik 41. maddede;

"Yiiksekogretim Kurulunca; bu kanun kapsarmindaki Deviet yiiksekdgrefim
kurumlarinin, gegitli bilim ve sanat dallarindaki égretim dyesi intivaglar ve bu dgretim Uyesi
ihtiyaglarimin hangi yiksekégretim kurumiarindan karsilanacadi, &gretim Uyesi mevcutlar:
dikkate alinarak tespit edilir ve ihtiyaglar kargilanmak iizere ilgili Gniversitelere bildirilir. Bu
tiniversitelerin rektdrleri Yiiksekdgretim Kurulunca ihtiyag listelerinin kendilerine intikal
eftirilmesi tarihinden itibaren en gok iki hafta icinde ihtiyaglar: kargilamak tizere hangi 6gretim
iiyelerini goreviendirdiklerini Yiiksekégretim Kuruluna bildirirler. Bu géreviendirmeler bir yari
yildan az,dért yari yildan fazla olmamak (zere kadrolart kendi (iniversitelerinde kalmak
kaydiyla yapiiir.

Bu madde hiikiimierine gére veya 40 inci maddenin (b) fikrasi hitkmiine gore yapilan
goreviendirmelerde tebligal,isten ayrilma,mehil miiddeti ve ige baglama konularinda Deviet
memurlarina iligkin hitkimler uygulanir.

Bu madde veya bu Kanunun 40 inci maddesinin (b) fikras: hiikiimlerine gbre yapilan
géreviendirmelerde, goreviendirme kararinda gorev siireleri belirtilir. Bunlara 6zlik hakfari
kurumlarinda devam etmek kaydiyla gérev yapacagdr kurumun bulundugu yer ve dzelliklerine
gére o kurum kadrolaninda galiganlarin yararlandiklar édenek ve diger haklar ve 6245 sayil

Harcirah Kanununa gére gegici gérev yollugu, gbrev yapacagi iiniversite biitgesinden ddenir.
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Bu maddede veya bu Kanunun 40 inci maddesinin (b} fikrasinda & 4;?tildig_jf§’ékilge
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goreviendirildikleri kendilerine teblig edilenlerden kanuni siiresi iginde gbrevé pa;lq\;éayéh ar -
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istifa etmis sayilir. Bu gekilde istifa etmig sayilanlar, bu hizmeti yerine getirn}éq\-ﬁ(g"é rﬁg‘rbani,‘*yy
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bir yiiksekdgretim kurumunda yeniden gbreviendirilemezier ve diger kamu f?&g@g@

galigtinlamaziar. "
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diizenlemesine yer verilmistir.

41. maddede, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belileme yapilirken dgretim Uyesi
mevcudunun dikkate ahnmasi ©ngdrilmis olmasina kargin rektérerin gbreviendirmede
uygulayacaklan esaslar konusunda bir dizenlemeye yer verilmemigtir.

Deginilen 41. maddenin 1983 yilinda 2880 sayih Yasayla yeniden diizenlemeden
&nceki ilk halinde dncelikle istekli olaniarin gorevlendirilecedi, istekli glkmaz veya yeterli sayida
olmazsa ad g¢ekme yontemi ile belirlenecedi diizenlenmisken 2880 sayili Yasayla yapilan
mevcut dlzenleme sonucuy, gorevlendirileceklerin tespitinde tek yetkili rektor olarak
belilenmig, ancak yukanda da deginildigi  gibi rektdrlerin hangi esaslara gore belireme
yapacaklar konusuna Yasada yer verilimemigtir,

Buna goére, 2547 sayih Yasa'mn 41. maddesinin birinci fikrasinin ilk tumcesi ile
Yiiksokogretim Kuruluna, 8gretim Uyesi ihtiyaci bulunan universiteler ile bu ihtiyac
kargilayacak Universiteleri dgretim tyesi mevcutlanm dikkate almak suretiyle tespit etme
yetkisi verilmig ve Yiiksekogretim Yiiritme Kurulunca da bu yetki kullamlarak davaya konu
karar alinmis ise de; dava konusu iglemin 2. kismi uyannca yapilan bu belinemenin ayni
zamanda goreviendirme yapma hususunda Universite rektorlerine yonelik bir direktif niteliginde
oldugu ve ilgili rektdrlerin bu direktifin aksine hareket edebilmelerinin mimkin olmadid
anlagimaktadir. Bunun zorunlu sonucu olarak ayni fikranin ikinci tiimcesi hilkmil nedeniyle
iiniversite rektorleri ihtiyaci karsilamak Uzere goreviendirilecek 6gretim iyelerini onbes gun
iginde belirleyip YUksekdgretim Kurulu'na bildirmekle yUkimli tutulmuslardir. Bu durumda,
2547 sayili Yasa'nin 41. maddenin birinci fikrasinin ikinci tiimcesi olayda uygulanacak kural
niteligindedir.

Bu nedenle, 2547 sayil Yiksekdgretim Kanunu'nun "Ogretim Uyesi ihtiyacinin
karstlanmas:” baghkli 2880 sayil Yasayla degisik 41. maddesinin birinci fikrasinin  "Bu
liniversitelerin rektorleri Yiiksekégretim Kurulunca intiyag listelerinin kendilerine intikal
eftiriimesi tarihinden itibaren en gok iki hafta iginde ihtiyaclari kargilamak iizere hangi &gretim
iyelerini géreviendirdiklerini Yiiksekogretim Kuruluna bildirirfer.” hikmin( tasiyan ikinci
tiimcesinin Anayasa'nin 2. ve 130. maddelerine aykirihd iddiastyla bagvurulmaktadir.

De
Anayasa Mahkemesi kararlarninda da belirtildigi gibi, Anayasa'nin 2. maddesinde

inhiéinin Dederlendiriimesi:

inilen Yasa Kuralinin Anayasa'ya A

pelirtilen hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun, insan haklanna dayanan, bu hak ve
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dzgurlikleri koruyup glglendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bj nT] gelrg‘hrer,e}&

siirdiiren, Anayasa'ya aykir durum ve tutumlardan kaginan, hukukun Ostiin kurﬁl[bn?lé kendlm
bagh sayan, yargi denetimine agik, yasalarin istiinde yasa koyucunun da uyhc}am %ereken:; ey

e .-;.1.-"

Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin énkosullarindan biri olan hukuk givenligi ile kigilerin hukuki
giivenliginin saglanmast amaglanmaktadir. Hukuk givenligi ilkesi, hukuk normlannin
&ngorilebilir olmasim bireylerin tim eylem ve iglemlerinde devlete gliven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu gliven duygusunu zedeleyici yéntemlerden kaginmasini
gerekli kilar.

Anayasa'min 130., 131. ve 132. maddeleri ylksekogretim kurum ve kuruluglann
diizenlemektedir. Anayasakoyucu, Anayasa'nin 130. maddesiyle iniversiteleri bir Anayasal
kurulug olarak kabul etmis ve Universitelerle ilgili baghca kurallarn belirtmig, Gniversitelerin
"kamu tuzelkisiligine ve bilimsel &zerklige" sahip olmalarini ongGrmdastir.

Anayasa'nin 130. maddesi, Giniversite gahgmalarini, egitim ve ogretimin her tirld dig
etkiden uzak, bilimin gerektirdigi yansiz ve baskisiz bir ortamda yapimasini saglayacak
bigimde dizenlemigtir.

Anayasa Mahkemesi kararlarninda da belirtildigi gibi, "Bilimsel ozerklik", genis bir
kavramdir. Anayasa, bu ilkesiyle Gniversiteleri, 2. maddesinde yer alan temel niteliklere sahip
bir hukuk devietinin Universitesine yarasir bigimde 6gretim, aragstirma ve yayin konularini
belilemek ve yiriitmek serbestligine sahip kilnig bulunmaktadir. Anayasa’nin 130. maddesi,
Universitelerin yine bir hukuk devletinin Universitesine yaragir bigimde, uygar ve evrensel
karakterde 6gretim-egitim, aragtirma ve yayin konularinda bilimsel 6zerklige sahip bir kamu
tiizelkigisi bigiminde kurulmasini ve Cumbhuriyetin temel organlar iginde bu niteligiyle yer
almasin istemis, Gniversitelerin égretim (yeleri ve yardimcilanm, bir meslek sinifi olarak
diisinmis ve buna gére dizenlemeler yapmigtir.

Nitekim Anayasa'nin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasinda;

"Yiiksekogretim kurumianinin kurulug ve organtari ile igleyigteri ve buniarin segirnleri,
gbrev, yetki ve sorumlulukian, Universiteler iizerinde Devletin gbzetim ve denetim hakkini
kullanma usulleri, 6gretim elemanlarinin gérevieri, unvaniari, atama, yikselme ve emeklilikieri,
Ggretim eleman yetigtirme, tniversitelerin ve égretim elemanlarinin kamu kurufuglan ve diger
kurumiar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve sireleri, yiiksekdgretime girig, devam ve alinacak
harglar, Devletin yapacadi yardimiar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali igler, dzliik
haklari, 6gretim elemaniarinin uyacaklart kosullar, iniversitelerarasi ihtiyaglara gore dgretim
elemanlarinin géreviendiriimesi, 6grenimin ve &gretimin hirriyet ve teminat iginde ve ¢agdas
bilim ve teknoloji gereklerine gére yiiriitiifmesi, Yiksekdgretim Kuruluna ve {iniversitelere

Devietin sagladidi mali kaynaklarin kullaniimas: kanunla diizenlenir.”
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hukmune yer verilmek suretiyle maddede belirtilen diger kimi konularin yamisira
miniversitelerarast ihtiyaglara gore ogretim elemaniarinin goreviendiriimesi” konusunun da
yasayla diizenlenmesi ongérulmustar.

Anayasa'nin 130. maddesi Universite dgretim lyelerine beliri haklar ve yetkiler
taimistir. Bilimsel &zgurlik, serbestge aragtirmada ve yayinda bulunabilme, 6grenim ve
dgretimi dzgiiriik ve glvence icinde surdurebilme hak ve yetkileri bunlara drnek olarak
gosterilebilir.

Buna gére, belirtilen guvencelerin saglanabilmesi, hukuki glvenligin olugturulabilmesi
igin dgretim {yelerinin diger Universitelerde goreviendiriimesinde uygulanacak usul ve -
esaslann yasada dizenlenmesi gerekirken, sadece yetkili makami belirleyen, ancak yetkili
makamca gorevlendirmenin hangi kriterlere gore yapilacagini dizenlemeyen 41. maddenin
birinci fikrasinin ikinci timcesinin Anayasa'nin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasina aylkrn
oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Anayasa'nin 130. maddesine aykinlik olugturan kural, kuskusuz, ayni zamanda
Anayasa'’nin 2. maddesinde ifadesini bulan "Hukuk Devileti ilkesi'ne de aykirihk
olugturmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir yasanin Anayasa'ya aykin oldugu kanisina gétiren goristnil agiklayan karari ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasi gerektigini dizenleyen 2949 sayill Anayasa Mahkemesinin
Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesinin ikinci fikras! geregince,
2547 sayi Yiiksekdgretim Kanunu'nun 41. maddesinin birinci fikrasimin ikinci timcesinin
Anayasa'nin 2. ve 130. maddelerine aykirn oldugu kanisina ulagiimasi nedeniyle Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasina, dosyada bulunan belgelerin onayll bir érneginin Anayasa

Mahkemesi Baskanhdina gonderilmesine, 16.7.2009 giiniinde oybirligi ile karar verildi.

Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu

Danistay Bagkanvekili 13. Daire Bagkani 10. Daire Bagkani
Sinan Yoérikoglu Faruk Oztirk Mehmet Unliigay
6. Daire Bagkani 2. Daire Bagkani 11. Daire Bagkam

Bekir Aksoylu Kamuran Erbuga Ahmet Hamdi Unli
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5, Daire Bagkani
Salih Er

10. Daire Uyesi
Ahmet Bagpinar

2. Daire Uyesi
Ayfer Ozdemir

5. Daire Uyesi
Sadri Bozkurt

12. Daire Uyesi
Efser Kogakogiu

12. Daire Uyesi
Erkan Cantekin

11. Daire Uyesi
M.Temel Kocaklar

2. Daire Uyesi
Yitksel Oztlrk

K/G-17.7.2009-21.7

12. Daire Bagkani

A. Cetin Z6nglr

5, Daire Uyesi
Glnay Erden

6. Daire Uyesi
Levent Artuk

12. Daire Uyesi
Zeynep Kavlak

11. Daire Uyesi
Hiseyin Poroy

10. Daire Uyesi

Emin Celalettin Ozkan

10. Daire Uyesi

Kemal Bilecen

13. Daire Uyesi
Gursel Mekik
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5. Daire Uyesi

Esen Erol

6. Daire Uyesi
Habibe Unal

13. Daire Uyesi
Zimrit Oden

6. Daire Uyesi
Tulin Ozgeng

2. Daire Uyesi
Nurben Omerbasg

11. Daire Uyesi
Namik Kemal Ergani
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