TÜRKİYE CUMHURİYETİ EMEKLİ SANDIĞI KANUNU İLE BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASINA DAİR KANUN TASARISI DEĞİŞİKLİKLERİ 
BİLGİ NOTU
MADDE 1:  Anayasa Mahkemesi son yıllarda iki kez; Emekli Sandığı Kanunu uyarınca emekliliğe hak kazanmadan ayrılıp bu kurumdaki hizmet sürelerinin diğer sosyal güvenlik kurumlarına tabi çalışmaları birleştirilerek emeklilik, yaşlılık ve malullük aylığı bağlananlara, emekli sandığına tabi çalıştıkları dönemlere ilişkin emeklilik ikramiyesi ödenmeyeceğine ilişkin düzenlemeleri Anayasaya aykırı bularak iptal etti. Yasa ile bu kez emekli sandığına tabi hizmetlerin 1475 sayılı İş Kanunu’nun 14. maddesindeki koşullara uygun olarak sona erdirilenlere emekli ikramiyesi ödeneceğini düzenlenmektedir.
Yani çalışması 1475 sayılı İş Kanunu’nun 14. maddesinde belirtilen:

· İşveren tarafından ‘Ahlâk ve iyi niyet kurallarına uymayan haller ve benzerleri’ haller dışında işçinin iş akdinin feshedildiği durumlarda, 

· İşçinin haklı fesih nedenlerinin varlığı halinde, (sağlık sebepleri, işverenin ahlâk ve iyi niyet kurallarına uymayan haller ve benzerleri, zorlayıcı sebepler) 

· Muvazzaf askerlik hizmeti dolayısıyla,

İş akdi sona erenlere emekli ikramiyesi ödenmesi öngörülmüştür. 

Maddenin 5. fıkrasında maddenin 2. fıkrasında düzenlenen emekli ikramiyesi ödemesinden yararlanabilmek için, görevinin sona erme sebebini kanıtlayan belgelerin yazılı olarak kuruma bildirilme koşulu getirilmiştir.  

Oysa Anayasa Mahkemesi’nin, 2829 sayılı kanunda yer alan “Son defa T.C. Emekli Sandığı’na tabi görevlerden emekliye ayrılan ve” ibaresinin iptaline karar verdiği, E.2005/40 ve K.2009/17 sayılı kararının gerekçesinde; “2829 sayılı Yasa’da benimsenen sistemle, farklı sosyal güvenlik kuruluşlarındaki hizmet süreleri birleştirilerek emekli olanlara yaşlılık aylığı bağlandığı halde, itiraz konusu ibareyle son defa bağlı olunan sosyal güvenlik kurumuna göre ayırım yapılarak Emekli Sandığına tabi görevlerden emekliye ayrılmayanlara, 5434 sayılı Yasa’ya tabi çalışma süreleri için emekli ikramiyesi ödenmemesi, Anayasa’nın 10. maddesindeki eşitlik ilkesine aykırı olduğu gibi, adil sonuçlar doğurmadığından 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine de aykırıdır.”denmiştir.

Böylece askerlik dışında ayrılmış olanların esasen emekli ikramiyesi almasının yolu kapatılmakta, Anayasa Mahkemesi kararlarına aykırı bir düzenlemenin üçüncü kez yasa haline getirilmesi planlanmaktadır.

MADDE 2: 5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanuna eklenen ‘Geçici madde 223’ ile mülga 2829 sayılı Sosyal Güvenlik Kurumlarına Tabi Olarak Geçen Hizmetlerin Birleştirilmesi Hakkında Kanun’un 8. maddesi uyarınca birleştirilen hizmet süreleri üzerinden emeklilik, yaşlılık ve malullük aylığı bağlananlarla hayatlarını kaybeden hak sahiplerine, eski İş Kanunun 14. maddesinde sayılan hallerin varlığı halinde ve varsa açtıkları davalardan vazgeçmeleri halinde emekli ikramiyesi ödeneceği düzenlenmiştir.  

MADDE 3: Yapılan düzenleme ile 5502 sayılı Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu’nun ‘Personelin Statüsü, Ücret ve Malî Haklar’ başlıklı 28. maddesinin 3. fıkrasında ‘Kurumda bilişim hizmetlerini yürütmek üzere sözleşmeli olarak istihdam edilen uzman personel sayısı’ 50’den 80’e çıkarılmıştır. 
MADDE  4:

5510 Sayılı Kanunun halen yürürlükte bulunan 64. maddesinde  Kurumca finansmanı sağlanmayacak sağlık hizmetleri ; 

· Estetik amaçlı yapılan her türlü sağlık hizmeti,

· Sağlık Bakanlığınca tıbben sağlık hizmeti olduğu kabul edilmeyen sağlık hizmetleri,

· Yabancı ülke vatandaşlarının; genel sağlık sigortalısı veya genel sağlık sigortalısının bakmakla yükümlü olduğu kişi sayıldığı tarihten önce mevcut olan kronik hastalıkları olarak sayılarak sınırlandırılmıştır.

Tasarının 4. maddesi ile yukarıda sayılan sağlık hizmetlerine ek olarak ‘63.maddeye göre yöntem tür ve miktar ve kullanım sürelerinin belirlenmesi sonucunda Kurumca finansmanı sağlanacak sağlık hizmetlerinin kapsamı dışında bırakılan sağlık hizmetleri’ şeklinde düzenleme yapılması kararlaştırılmıştır.

Tasarıda atıf yapılan 5510 sayılı 63. maddesinde finansmanı sağlanacak sağlık hizmetleri sayılmış olmakla birlikte; maddede 17.04.2008 gün ve 5754 sayılı Kanunun ile yapılan değişiklikle Sosyal Güvenlik Kurumuna “finansmanı sağlanacak sağlık hizmetlerinin teşhis ve tedavi yöntemleri ile  sağlık hizmetleriyle ilgili teşhis ve tedavileri için gerekli olabilecek kan ve kan ürünleri, kemik iliği, aşı, ilaç, ortez, protez, tıbbî araç ve gereç, kişi kullanımına mahsus tıbbî cihaz, tıbbî sarf, iyileştirici nitelikteki tıbbî sarf malzemelerinin sağlanması, takılması, garanti süresi sonrası bakımı, onarılması ve yenilenmesi hizmetlerinin türlerini, miktarlarını ve kullanım sürelerini” belirleme yetkisi verilmiştir.
Böylece tasarının 4. maddesi ve 5510 sayılı Yasanın 63. maddesini birlikte değerlendirdiğimizde Sosyal Güvenlik Kurumuna; 

· finansmanı karşılanacak sağlık  hizmetlerini,

· tanı ve tedavi yöntemlerini, 

· kullanılacak tıbbi ürünleri, malzemeleri ve ilaçları 

belirleme, miktarlarını ve kullanım sürelerini sınırlama konusunda kapsamı sınırsız bir yetki verilmesi söz konusudur. 

Taslakta yer alan düzenleme ile prim ödeyen insanlar yönünden de sağlık hizmetinin büyük ölçüde paralı hale getirilmesi ve özelleştirilmesi amaçlanmaktadır. Sağlık hakkı ile ilgili idareye çerçevesi ve ilkeleri belirsiz bir yetki verilmesi yasama yetkisinin devri niteliğinde olduğu gibi, hukuk devleti ilkesine, kişilerin maddi ve manevi varlıklarını geliştirme haklarına, sağlık hakkına ve devletin bu konudaki ödevlerine aykırıdır.

MADDE  5:

5510 Sayılı Yasanın 65. maddesinde hekim raporu ile sevkine karar verilen sigortalı ve bakmakla yükümlü oldukları kişilerin yol gideri, gündelik ve refakatçi giderlerinin Kurumca karşılanacağı düzenlenmektedir. 
Tasarıda Kuruma, gerekli gördüğü hallerde 65. maddedeki  ulaşım hizmetlerini, hizmet satın alma ve kiralama gibi usullerle temin etme yetkisi verilmektedir. 

Tasarı gerekçesinde ise bu hizmetleri daha ucuza sağlama amacı ile bu düzenlemelerin yapıldığı ileri sürülmektedir. Böyle bir düzenlemenin hizmeti ucuzlatmaması bir yana bazı kişi ve kuruluşlara bir tür imtiyaz tanıyarak kurum kaynaklarının aktarılması sonucu da doğurabilecektir.

MADDE 6:

             

Tasarının 6. maddesi ile 5510 sayılı Kanununun Katılım payı alınması başlıklı 68. maddesinin ikinci fıkrasının değiştirilmesi planlanmaktadır.
63. Maddede katkı payı alınacak sağlık hizmetleri;
             a) Ayakta tedavide hekim ve diş hekimi muayenesi.

             b)  Vücut dışı protez ve ortezler

             c) Ayakta tedavide sağlanan ilaçlar.

  d) Kurumca belirlenecek hastalık gruplarına göre yatarak tedavide finansmanı sağlanan sağlık hizmetleri olarak dört grupta sayılmıştır.

Buna göre;  
· Ayakta tedavi de hekim ve diş hekimi muayenesinde  katılım payı 2 Türk Lirası olarak belirlenmiştir.

· Ayakta tedavide hekim ve diş hekimi muayenesi ile vücut dışı protez ve ortezlerde  % 10 ilâ % 20 oranları arasında katılım payı alınacaktır.

· Kurum, ikinci ve üçüncü basamak sağlık hizmet sunucularında yapılan muayenelerde ise katılım payını on katına kadar artırmaya, sağlık hizmeti sunucuları için farklı belirlemeye  yetkilidir. 

· Yatarak tedavide ise sağlık hizmeti bedelinin yüzde birine kadar katılım payı alınabilecektir.  Bu katılım payları yeniden değerleme oranına göre her yıl yeniden belirlenip arttırılacaktır.

Tasarının 6. Maddesi ile kuruma daha önce Yasada yer almayan bir yeni yetki verilmektedir. Buna göre Kuruma ayakta tedavide sağlanan ilaçlar yönünden reçetede yer alan her bir ilaç kalemi  veya kutu adedi için 3 Türk Lirasını geçmemek üzere katılım payı alma yetkisi verilmektedir. 
MADDE 7:

5510 Sayılı Kanunun 69. maddesinin c) bendinde aile hekimliği muayeneleri katılım payı alınmayacak hizmetler içinde sayılmaktadır. 

Tasarının 7. maddesinde aile hekimliği muayeneleri katılım payı alınmayacak sağlık hizmetlerinin içinden çıkarılmaktadır. 

             

MADDE 8: 
5510 sayılı Kanunun 70. maddesinde hizmet basamakları ve sevk zincirine ilişkin düzenleme bulunmaktadır. Tasarının 8. maddesinde bu maddede ilave bir düzenleme yapılarak;
· Aile içindeki geliri kişi başına düşen aylık tutarı asgari ücretin üçte birinden az olan vatandaşlar, 

· 2022 sayılı 65 Yaşını Doldurmuş Muhtaç, Güçsüz ve Kimsesiz Türk Vatandaşlarına Aylık Bağlanması Hakkında Kanun hükümlerine göre aylık alan kişiler,
· 442 sayılı Köy Kanununun 74 üncü maddesinin ikinci fıkrasına göre görevlendirilen kişiler ile aynı Kanunun ek 16 ncı maddesine göre aylık alan kişilerin Kurumla sözleşmeli üniversite ve istisnai hallerde özel sağlık hizmeti sunucularına başvuru koşullarının Kurum tarafından belirleneceği düzenlenmektedir.

Esasen düzenleme ile yeşil kartlı olarak bilinen yoksul insanların diğer hastalar gibi özel sağlık kuruluşları ve üniversite hastanelerinden yararlanamayacağı düzenlemektedir. Sağlık hizmetlerinin eşit, ulaşılabilir ve nitelikli olarak sunulması yükümlülüğüne yoksullar yönünden istisna getirilmekte ve ayrımcı koşullara tabi tutulmaktadırlar.
MADDE 9:  
Bu madde sosyal güvenlik ile ilgili geçiş dönemine ilişkin bir düzenleme olup gerekçesinde 2926 sayılı yasa hükümlerinin 2.8.2003 tarihi öncesine uygulanmasına ilişkin 22 yaş ve aile reisliği koşullarının yargı kararları nedeniyle kaldırıldığı belirtilmektedir
MADDE 10:
Ekim ve Kasım ayında Van ilinde yaşanan depremlerde malul kalanlarla ölenlerin yakınlarına aylık bağlanmasına ilişkin düzenlemeler ile yaralanan veya sakat kalanlara verilecek protez, ortez, araç  ve gereç bedellerinden 5510 sayılı Kanun hükümler uyarınca katılım payı alınmaması düzenlenmektedir. 

Ancak hekim muayenesi ve ilaç bedellerinden katılım payı alınması uygulaması sürdürülmektedir. 
MADDE 11: 
4857 sayılı İş Kanunu’nda düzenlenen para cezalarına ilişkin aşağıdaki değişiklikler yapılmıştır.

a)   İş Kanunu’nun 5. maddesinde düzenlendiği üzere, İşverenin işçiye eşit davranma yükümlülüğüne, 
· Kanunun 7. maddesinde düzenlenen, asıl işverenin alt işveren ilişkisinde işçilere karşı taşıdığı yükümlülüklere, 

· Kanunun 8. maddesinin son fıkrasında düzenlenen, yazılı sözleşme yapılmayan hallerde işverenin işçiye iş ilişkisinin esasları konusunda yazılı belge verme zorunluluğuna, 
· Kanunun 14. maddesinde hüküm altına alınan, çağrı üzerine çalışma biçiminde işverenin taşıdığı bildirim ve günde en az dört saat üst üste çalıştırma zorunluluğuna,

· Ve son olarak Kanunun 28. maddesinde düzenlenen işten ayrılan işçiye, işveren tarafından işinin çeşidinin ne olduğunu ve süresini gösteren bir belgenin verilme zorunluluğuna aykırı davranmanın cezası, ‘elli milyon lira para cezası’ iken ‘yüzon türk lirası idari para cezası’ olarak değiştirilmiştir. 
b) İş Kanunun 29. maddesinde toplu işçi çıkarma usulü düzenlenmiş ve işverene durumu, en az otuz gün önceden bir yazı ile işyeri sendika temsilcilerine, ilgili bölge müdürlüğüne ve Türkiye İş Kurumuna bildirme yükümlülüğü getirilmiştir. Bu düzenlemeye aykırılığın yaptırımı her işçi için ‘ikiyüzmilyon lira para cezası’ olarak düzenlenmişken, Tasarının 11. maddesi ile bu ceza ‘dörtyüzelli türk lirası idari para cezası’ olarak değiştirilmiştir. 
c) İş Kanununun 101. maddesinde düzenlenen özürlü ve eski hükümlü çalıştırma zorunluluğuna aykırı davranan işverene verilecek ‘yediyüzelli milyon lira para cezası’ , ‘binyediyüz türk lirası idari para cezası’ olarak değiştirilmiştir. 
ç) İş Kanunu’nun 102. maddesinin 1. fıkrasının (a) bendine aykırı olarak toplu iş sözleşmesinden veya iş sözleşmesinden doğan ücret ödemelerini süresi içinde kasten ödememenin veya eksik ödenin yaptırımı ‘yüz lirası türk lirası’ iken, ‘yüzyirmi beş türk lirası’ olarak değiştirilmiştir. 
Kanunun 37. maddesine aykırı olarak ücrete ilişkin hesap pusulası düzenlemeyen veya işçi ücretlerinden 38. maddeye aykırı olarak ücret kesme cezası veren veya yaptığı ücret kesintisinin sebebini ve hesabını bildirmeyen işverene verilecek ceza ‘ikiyüz milyon lira para cezası’ iken ‘dörtyüzelli türk lirası idari para cezası’ olarak değiştirilmiştir. 
Kanunun 41. maddesine aykırı biçimde, fazla çalışmalara ilişkin ücreti ödemeyen, işçiye hak ettiği serbest zamanı altı ay zarfında kullandırmayan ve fazla saatlerde yapılacak çalışmalar için işçinin onayını almayan işverene her işçi için verilecek ceza ‘yüz milyon lira para cezası’, ‘İkiyüzyirmi türk lirası idari para cezası’ olarak değiştirilmiştir. 
d) Yıllık ücretli iznin kullanılmasında, ücretli izinlere ilişkin ödemelerde, kullanılmayan izin haklarının ödenmesinde veya izin kullandırma esaslarında İş Kanunu hükümlerine aykırı davranan işverene ödenecek ceza, ‘yüzmilyon lira para cezası’, ‘ikiyüzyirmi türk lirası idari para cezası’ olarak değiştirilmiştir. 
e) Çalışma sürelerine, ara dinlenmelerine ilişkin düzenlemelere aykırı davranan, ilişkin düzenlemelere, onsekiz yaşını doldurmamış erkek çocukları ve gençleri ve her yaştaki kadınları yasaklanan işlerde çalıştıran, doğumdan önceki ve sonraki sürelerde gebe veya doğum yapmış kadınları çalıştıran veya ücretsiz izin vermeyen, işçi için özlük dosyası düzenlemeyen işverene verilecek ‘beşyüz milyon lira para cezası’,‘binikiyüz türk lirası idari para cezası’ olarak değiştirilmiştir. 
Telafi çalışması ve kısa çalışmaya ilişkin hükümlere aykırı davranan işverene verilecek ceza, ‘yüzmilyon lira para cezası’ iken ‘ikiyüzyirmi türk lirası idari para cezası’ olarak değiştirilmiştir.  
f) İş sağlığı ve güvenliği hükümlerine aykırı davranan, ağır ve tehlikeli işlerde çalışacak işçilerin işe girişinde veya işin devamı süresince en az yılda bir kez alınması gereken sağlık raporunu alma zorunluluğuna aykırı davranan, işletme belgesi almadan işyeri açan, belgelendirilmesi gereken işler veya ürünler için belge almayan, faaliyeti durdurulan işi izin almadan devam ettiren veya kapatılan işyerlerini izinsiz açan, iş sağlığı ve güvenliği kurullarının kurulması ve çalıştırılması ile ilgili hükümlere aykırı davranan, iş sağlığı ve güvenliği kurullarınca alınan kararları uygulamayan, ağır ve tehlikeli işlerde onaltı yaşından küçükleri çalıştıran işverene verilecek cezalar güncelleme yapmak amacıyla bir miktar arttırılmıştır. (Örneğin 1000 TL’den 1250 TL’ye yükseltilmiş.)
MADDE 12: 5544 sayılı Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun 26. maddesinde Kurumun gelirleri düzenlenmiştir. Maddenin 1. fıkrasının (ç) bendinde ‘Meslek standardı, sınav ve belgelendirme alanında Kuruma hizmet sunmak isteyen akredite olmuş kuruluşlardan alınacak yıllık aidatlar’ gelir olarak belirlenmişken, yapılan değişiklikle bu gelir kalemi ‘Kurumun ulusal ve uluslar arası düzeyde gerçek veya tüzel kişilere vereceği hizmetler karşılığında elde edeceği gelirler’ olarak değiştirilmiş, bu tür hizmetler gelir getiren faaliyetler kapsamına alınmıştır. 
MADDE 13: 5544 sayılı Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun 26. maddesi uyarınca Genel Kurul üyesi kurum ve kuruluşlar için belirlenen yıllık aidatların ödenmesi usulü düzenlenmiştir. 2007–2012 yılları arasına ilişkin aidat borçlarının 31.12.2012 tarihine kadar ödemeleri halinde gecikme zammı ve faiz ödenmeyeceği düzenlenmiştir. 
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