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Davaci ve Yuritmenin Durdurulmasini [steyen:izmir Tabip Odasi
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Merkezi K:4/407 Montr6- IZMIR |

Davali : Saglik Bakanligr - ANKARA

Davanin Ozeti : 7.4.2011 tarih ve 27898 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluslar Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesiyle degistirien Yénetmeligin
"Muayenehane standardi ve agilmasi" baslikli 12/D maddesinin birinci fikrasinin; (a) bendinin
birinci cumlesindeki "8 metrekare hekim calisma alani ve 8 metrekare hasta muayene alani
olmak lzere en az 16 metrekare kullanim alanina sahip" ibaresinin, ikinci ctimlesinde yer alan
"lavabo" kelimesinin, dérdiinct cimlesinde yer alan "Kadin hastaliklarr ve dogum ile troloji
muayene odalarinda ayrica, icerisinde sivi sabun-tuvalet kagidi ve kagit havliu gibi hijyen
araclari bulunan tuvaletin bulunmasi gerekir" seklindeki duzenlemenin ve (d), (e), (f)
bentlerinin iptali ve yritmelerinin durdurulmasi istenilmektedir.

Damsta\} Tetkik Hakimi Yahya Sahin

Disiincesi :3359 sayih Saglhk Hizmetleri Temel Kanunu ve

181 sayili Saglik Bakanlidinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkminde Kararname
hikamleri uyarinca, Saglik Bakanligi, muayenehanelerin tasimasi gereken asgari tesis, hizmet
ve personel standartlarini belirleme konusunda dizenleme yapmaya yetkilidir. Ancak bu
yetkisini kullanip asgari standartlari belirlerken, mevzuatta yer alan diger yasa ve
yonetmeliklerdeki gereklilikler ile, muayenehanede yuritilen isin niteligi ve hizmet gerekleriyle
bagl oldugu tartismasizdir.

Duzenleyici islemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar
dizenlemek amaciyla 17.2.2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslan Hakkinda Yo&netmeligin 6.maddesinin 2 nolu fikrasinda,
duzenleyici islemlerin taslaklart hakkinda konuyla ilgili tniversiteler, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart ile sivil toplum kuruluslarinin gérU@terinden' de faydalanilacagi
'dngér[llmﬂgtur, :

6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu'nun 1.maddesi uyarinca, Turkiye sinirlari
icerisinde meslek ve sanatlarini icraya yetkili olup da sanatini serbest olarak yapan veya
meslek diplomasindan istifade etmek suretiyle resmi veya ¢zel gérev yapan tabiplerin katildigi
Turk Tabipleri Birliginin; tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanismayi korumak,
tabipligin kamu ve kisi yararina uygulanip gelistiriimesini saglamak ve meslek mensuplarinin
hak ve yararlarini korumak amaciyla kurulmus kamu kurumu niteliinde mesleki bir kurulus
oldugu, antlan Yasanin 4.madde1;inde, Birligin, Gyesi olan doktorlarin hak ve menfaatlerini
korumak ve bunlar Devletin menfaati ile en iyi sekilde denklestirmeye calismak; halk saghgi

ve tip meslekleri ile ilgili meseleler i¢in resmi makamlarla karsihklr igbirligi yapmakla yukumli
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oldugu, 28.maddesinde, Sanat icrasi hakkindaki kanunlarin ve bunlarla ilgili mev;ﬂafrh gereé’i '
gibi uygulanmasina yardim etmek; meslekin haysiyetini ve meslektaslarin ..Flﬂkuk” ve
menfaatlerini diger makamlar nezdinde savunmak, 38.maddesinde; odaya girmeyen veya
kanunun kendisine tahmil ettigi diger vecibeleri yerine getirmeyenler hakkinda inzibati ceza
vermek gorev ve sorumiuluklar bulundugu tartigmasizdir.

Davali idare tarafindan, Dairemizin yaratmenin durdurulmasi kararlan (zerine
olusturulan komisyonda yer almak Uzere, Anayasanin 135.maddesi uyarinca 6023 sayili
Yasayla kurulmus ve yukari belittilen yetki ve gorevlerle donatiimis kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu olan Turk Tabipleri Birligi'nden temsilci veya goris istememesi ve uzman
doktorlarin branglar itibariyle kurmus olduklarl dernekler olan sivil toplum kuruluslarindan
gérus almamasi esasl bir eksiklik oldugu gibi, sektor temsilcisi olarak Turkiye Odalar ve
Borsalar Birliginden Uye istenilmis oldugu, TOBB adina sekttr temsilcisi olarak katilan Gyenin
6zel bir hastanede yénetici olmasi ve 6zel hastanelerin de poliklinik bélimlerinde 6zel hasta
muayenesi yapmasl nedeniyle, gergekte muayenehane acarak doktorluk meslegini ifa
edenlerle rekabet icinde dahi bulunabilercek konumda oldugu, komisyona cagrilan tyelerden
bes tanesinin branslara ait meslek dernekleri ile meslek orgutinden géris istenmesi
gerektigini ve/veya temsilcilerinin bulunmamasinin eksiklik oldugunu belitmesine karsin,
doktorlarin meslek érgiitinin ve derneklerinin gérislerine bagvurulmamasi nedeniyle Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmeligin ve yargi kararinin geredinin de tam olarak
yerine getiriimedigi sonucuna variimaktadir. _

Belirtilen nedenlerle, 7.4.2011 tarih ve 27898 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluglari Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesiyle degisik 12/D maddesinin birinci fikrasindaki
dava konusu dizenlemelere yoénelik yiritmenin durdurulmasi isteminin kabuli gerektigi
distnulmektedir. _

Danistay Savcisi :Yakup Bal

Dusuncesi Yuratmenin durdurulmasina karar verilebilmesi

igin, 2577 sayili Idari Yargilama Usulit Kanunu'nun 27 nci maddesinde éngérilen kosullarin

gerceklesmedigi anlasildigindan, istemin reddi gerekecegdi dustntlmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Hukiim veren Danistay Onuncu Dairesince, davall idarenin Dairemizin 8.6.2011 tarih
ve E:2011/6866 sayill ara kararina cevabinin ve savunmasinin geldigi gérllerek geregi
gorusiuldu :
Dava, 7.4.2011 tarih ve 27898 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslan Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 1. maddesiyle degistirilen Yénetmelidin "Muayenehane standardi ve aciimasi”

bashkli 12/D maddesinin birinci fikrasinin; (a) bendinin birinci cimlesindeki "8 metrekare
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hekim ¢alisma alani ve 8 metrekare hasta muayene alani olmak Gzere en az 16 metrekare
kullanim alanina sahip" ibaresinin, ikinci cimlesinde yer alan "lavabo” kelimesinin, dérdincii
cumlesinde yer alan "Kadin hastaliklan ve dogum ile Uroloji muayene odalarinda ayrica,
icerisinde sivi sabun-tuvalet kagidi ve kagit haviu gibi hijyen araglarn bulunan tuvaletin
bulunmasi gerekir." seklindeki diizenlemenin ve (d), (e), (f) bentlerinin iptali ve yiratmelerinin
durdurulmasi istemiyle acilmistir.

Davanin durumu ve uyusmazhgin hukuki niteligine gére; 7.4.2011 tarih ve 27898
saylll Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari
Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yoénetmeligin 1. maddesiyle degistirilen
Yénetmeligin 12/D maddesinin birinci fikrasinin; (a) bendinin birinci cimlesindeki "8 metrekare
hekim calisma alani ve 8 metrekare hasta muayene alani olmak lzere en az 16 metrekare
kullanim alanina sahip" ibaresine, ikinci cimlesinde yer alan "lavabo" kelimesine, dérdinci
cumlesinde yer alan "Kadin hastaliklari ve dogum ile (roloji muayene odalarinda ayrica,
icerisinde sivi sabun-tuvalet kagidi ve kagit havlu gibi hijyen araglari bulunan tuvaletin
bulunmasi gerekir." sekiind.eki dizenlemeye ve (d) bendine yénelik ylritmenin durdurulmasi
istemine iliskin olarak; 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde
ongéralen kosullarin bu asamada gergeklesmedigi anlagiimaktadir.

Dava konusu Yonetmeligin 1. maddesiyle degisik 12/D maddesinin birinci
fikrasinin (e) ve (f) bentlerine gelince:

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3. maddesinde, Saglk hizmetleriyle
ilgili temel esaslar sayilmis olup, anilan maddenin 1/{ c) bendinde, butin saglk kurum ve
kuruluslari ile saglk personelinin tlke sathinda dengeli dagilimi ve yayginlastiriimasinin esas
oldugu, saglik kurum ve kuruluslarinin kurulmasi ve isletilmesinin bu esas igerisinde Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliinca diizenlenecegi, 1/ (e) bendindé, tesis edilecek egitim, denetim,
degerlendirme ve oto kontrol sistemi ile saglik kuruluslarinin tespit edilen standart ve esaslar
icinde hizmet vermesinin saglanacagi, 1/(i) bendinde, saglk hizmetlerinin yurt ¢apinda
istenilen seviyeye ulastinlmasi amaciyla; bakanliklar seviyesinden en uctaki hizmet birimine
kadar kamu ve 6zel saghk kuruluglan ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan
arasinda koordinasyon ve isbirligi yapilacagi, saglik kurum ve kuruluslarinin cografik ve
fonksiyonel hizmet alanlarinin, verecekleri hizmetler, yénetim, hizmet iligski ve baglantilan gibi
konularda tespit edilen esaslara uymak ve verilen gorevleri yapmakla yukimli olduklari
belittilmistir. Anilan Yasanin 9.maddesinin 1/ (¢) bendinde de, bitin kamu ve 6zel saglik
kuruluslarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini belirlemeye, saglik kurum ve kuruluslarin
siniflandirmaya ve siniflarinin degistirimesine, saghk kuruluglarinin amaca uygun olarak
teskilatianmalarina, saglik hizmet zinciri olusturuimasina, hizmet i¢i egitim usul ve esaslari ile
saghk kurum ve kuruluslarinin koordineli calisma ve hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi
ile bu Kanunla ilgili diger hususlarin Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlidinca ¢ikarilacak

yénetmelikle tespit edilecegi ongorGimustir.
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181 sayih Saglk Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde

Kararname'nin; 2. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, herkesin hayatini an_mm..m.:_ ruhen

ve sosyal bakimdan tam lyilik hali icinde slrdirmesini saglamak igin fert ve toplum w,m,m,:m{:é
korumak ve bu amagla Glkeyi kapsayan plan ve programlar yapmak, c<@c_m3mx.x.cm
uygulatmak, her tirlt tedbiri almak, gerekli teskilati kurmak ve kurdurmak, 9. maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde, sanatlarini serbest olarak icra eden tabip ve tababet
mensuplarinin hizmetlerinin ve isyerlerinin saglk ve teknik denetimini yapmak, tcret tarifelerini
tesbit etmek Saglk Bakanldi’'nin gorevileri arasinda sayilmistir. Anilan Yasanin 31.
maddesinde, Bakanlik¢a verilecek énemli saglik konulari hakkinda géris bildirmek ve tababet
subeleri sanatlarini ifadan dogan adli konularda géris vermek Uzere (11) uyeli bir Yiksek
Saghk Surasi kurulmus olup, Bakanhdin, dlkenin sadhk ile ilgili konularinda danisma
fonksiyonu yapmak Uzere S(ra'ya bagl olarak danisma kurullar ve tababet subeleri
sanatlarini ifadan dogan adli konularda dosyalar inceleyip Slra'ya sunmak izere ihtisas
komisyonlari olusturabilecegi hiukme bagdlanmis, 43. maddesinde ise, Bakanhgin, kanunla
yerine getirmekle yukimla oldugu hizmetleri tizik, yénetmelik, teblig, genelge ve diger idari
metinlerle duzenlemekle gdrevli ve yetkili oldugu belirtilmistir.

1219 sayilh Yasanin 1. ve 5. maddeleri uyarinca tabiplik <m33m yetkisine sahip
pratisyen doktorlar ile degisik uzmanlik dallarinda :mam::r yapmis olan uzman doktorlar
tarafindan acilabilen muayenehaneler; Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk
Kurulusglan Hakkinda Ydnetmeligin 4/§ maddesinde, anilan Yénetmeligin kapsaminda bulunan
saglik kurulusu tirleri arasinda sayiimis , anilan Yénetmeligin 7. maddesinin 25.9.2010 tarih
ve 27710 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Yodnetmelikle degdisik 2. fikrasinda, "bir tabip
tarafindan meslegini serbest olarak icra etmek Uzere mistakilen agilan, bu Yoénetmelik ile
belirlenen asgari sartlar tasiyan ve bu Yénetmelikte tanimlanan tibbi islemlerin yapilabildigi
saglik kurulusu" seklinde AmJ_B_m:_,Em:ﬁ

Yukarida belitilen mevzuat hukamlerinin  birlikte dederlendiriimesinden, Saglik
Bakanhgi'nin, muayenehanelerin tasimasi gereken asgari tesis, hizmet ve personel
standartlarini belirleme konusunda dizenleme yapmaya yetkili oldugu sonucuna variimaktadir.

Ote yandan, Saghk Bakanhgr'nin da bu vyetkisini kullanip asgari standartlar
belirlerken, muayenehanede yiriitilen isin niteligi ve hizmet gerekleriyle bagh oldugu
tartismasizdir.

3.8.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saghk Kuruluglar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 2. maddesi ile Yonetmelige eklenen 12/D maddesinin 1. fikrasinda getirilen
diizenlemeler incelendiginde; (a) bendinde, muayenehanede, 8 metrekare hekim ¢alisma alani
ve 8 metrekare hasta muayene alani olmak tzere en az 16 metrekare kullanim alanina sahip
hasta muayene odasi ayrilmasi, hasta muayene odalarinda hasta muayene masasi, soyunma

bélim ve lavabo bulunmasi, "Kadin hastaliklari ve dogum ile Uroloji muayene odalarinda
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ayrica tuvaletin bulunmasi" gerektigi, (b) bendinde, kullanim alani en az 2&1"-‘:;_1_1I.é.t_reka-ré ol'a’nf;
hasta bekleme salonu, (c) bendinde, tuvalet, (d) bendinde, en az 10 metrekéi’e*kmﬁr‘{lm
alanina sahip pansuman ve acil midahale bélumu/odasi ile acil mudahaleler igin gerekli olan
acil seti, ve bu setin iginde ambu,-laringoskop, endotrakeal tip bulundurulmasi gerektidi, (e)
bendinde, giris katta olmayan muayenehanelerin bulundugu binada, hastanin tekerlekli
sandalye ile girebilmesini saglamak amaciyla, girisi en az 80 santimetre genisliginde asansoér
olmasl, merdivenin gerektiginde sedye ile hasta tasinmasina imkan saglayacak sekilde,
basamak yiksekliginin 16-18 santimetre, basamak genisliginin 30-33 santimetreyi saglamak
kaydiyla merdiven ve sahanhgin genislidi en az 1,30 metre olacag: ve merdiven basamak
yuksekligi  6zurlulerin  ¢ikisini  zorlastirmayacak sekilde duz bir satihla bitirilecegi,
muayenehanenin girisi, zemin seviyesinde degilse %8 egimli rampa vyaptinilacag), (f)
bendinde, hasta kullanimina ait tim kapilarin sedye ve tekerlekli sandalye gecisine uygun
olacak sekilde en az 110 santimetre genisliginde olmasi gerektigi, (g) bendinde, aydinlatma ve
1Isitma, (§) bendinde, muayenehanelerde en az bir saghk personeli istihdam edilecegi, (h)
bendinde, kayit ve bildirim, I(I) bendinde, atiklar, (i) bendinde, kadin hastaliklari ve dogum ile
cocuk hastaliklart uzmanlarinin muayenehanelerinde, icinde lavabosu bulunan asgari 5
metrekarelik bebek emzirme ve bakim odasi bulunmasi gerektiginin belirtildigi gorilmekte
olup; bu duzenlemelerde; kadin hastaliklari ve dogum ile Uroloji muayene odalarinda tuvalet
bulunmasi ve kadin hastaliklann ve dodum ile g¢ocuk hastaliklari uzmanlarinin
muayenehanelerinde bebek emzirme ve bakim odasi 6ngdrillmesi yolundaki iki 6zel belirleme
disinda, bu dallarla birlikte diger tim dallardaki muayenehaneleri kapsayacak sekilde, zorunlu
tek bir standart olusturuldugu anlasiimaktadir.

Anilan dlzenlemelerin bazilarinin iptali ve yirttmelerinin durdurulmasi istemiyle
Dairemizin E:2010/11950, E:2010/11735 ve E:2010/11663 séy:lv dosyasinda agilan davalarda
Dairemizce verilen 11.3.2011 ve 17.1.2011 tarihli kararlarla : asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin
belirlenmesinin teknik bir konu olup, bu hususlarin belirlenmesinin bu konulardaki uzmanlarin
gorislerine basvurmay gerektirecegi, pratisyen veya g¢esitli uzmanlk dallarinda uzman olan
doktorlar tarafindan acilabilen muayenehanelerin tasimasi gereken asgari fiziki ve tibbi
gerekliliklerin; olusturulacak bilimsel kurullarda konunun uzmanlarinin gérast alinarak ve her
bir uzmanlk dali igin o uzmanlk dalinin ihtiyag ve o6zelliklerine gére belirlenmesi gerektigi;
yeterli caligma yapilmadan ve uzmanlik alanlar gézard! edilerek, bitiin muayenehaneler igin
ayni standartlarin uyulmasi zorunlu asgari standart olarak konulmasinda hukuka uyarlk
bulunmadigi gerekgesiyle 12/D maddesinin birinci fikrasinin; (a), (b), (d), (e), (f), (8) ve (i)
bentlerindeki diizenlemelerin yiritilmelerinin durdurulmasina karar verilmistir.

Bunun (zerine, davali id.ére tarafindan, 11.2.2011 tarihli olur ile; Saglik Bakanhgi
Tedavi Hizmetleri Genel Mudur Yardimcisi baskanhginda, bir hukuk musaviri, bir mimar,
Ankara' da bulunan egitim ve arastirma hastanelerinden degisik branslardan 14 uzman doktor

ile Ankara, Hacettepe ve Gazi Universitesinden degisik branslardan 4 uzman doktor ve sektér

q
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=msilcisi olarak Turkiye Odalar ve Borsalar Birliginden gagnlan bir doktor uyenm katrhmly!a
ziimsel komisyon  olusturulmus  olup; yapilan ¢alisma sonrasinda, Saglik Bakanliginca
742011 tarih ve 27898 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikle, Yénetmeligin 12/D
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (d), (e), (f) ve (i) bentleri yeniden dizenlenmistir.

7.4.2011 tarih ve 27898 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikle, Yénetmeligin
‘2D maddesinin birinci fikrasina getirilen dizenlemeler incelendiginde; (a) bendinde,
muayenehanede, 8 metrekare hekim calisma alani ve 8 metrekare hasta muayene alani olmak
izere en az 16 metrekare kullanim alanina sahip hasta muayene odasi ayriimasi sarti
kerunmakla birlikte, belittilen bazi uzmanlik dallari icin lavabo ve/veya tuvaletin bulunmasinin
gerekecedi ve gerekmeyecegi 6zel durumlarin belirtildigi, (b) bendinde, hasta bekleme
szlonunun kullamim alaninin en az 12 metrekareye disurildugi, (d) bendinde, pansuman
cdasinin sadece cerrahi uzmanlik dallarinda zorunlu hale getirildigi, (e) bendinde, asansor ve
merdivenler ile %8 egimli rampa sartlarinin devam ettirildigi, (f) bendinde, muayene odasi ve
tuvalet kapilari igin 110 santimetre sartinin devam ettirildigi, (i) bendinde, kadin hastaliklar ve
dogum ile ¢ocuk hastaliklar uzmaniarinin muayenehanelerinde, iginde lavabosu bulunan
asgari 5 metrekarelik bebek emzirme ve bakim odasi bulunmasi veya bu amag icin uygun
aracla aynimis boélum bulunmasinin yeterli hale get.irildigi, ayncé yc‘jnetm.elik maddesine (k)
bendi eklenerek, tim uzmanlhk dallarindaki muayenehanéierde. acil midahaleler igin gerekli
clan acil seti bulundurulacadi. acil setinde: ambu, laringoskop ve endotrakeal tip
bulundurulmasi gerektiginin belirtildig; gérilmektedir.

Muayenehanenin, bir tabip tarafindan meslegini serbest olarak icra etmek uzere
acilan, tam gun calismanin zorunly olmadigi, normal hasta muayenesi ve Yonetmelikte
tamimlanan  basit tibbi islemlerin yapilabildigi ayakta teshis ve tedavi kurulusu oldugu,
3.9.2010 tarihli Bakan onayi ile olusturulan komisyon raporunda da belirtildigi gibi, saghk
hizmeti sunumunda ilk basamak duzeyinde degerlendirildigi ve daha énceleri genelgelerle,
sonra ise, Yonetmelik ekinde yapilan dizenlemeyle, muayenehanelerde yapilabilecek tibbi
ginsimsel islemlerin minimum duzeyde tutuldugu, galisma saatlerinin ve Yonetmelik ekindeki
muayenehanelerde yapilabilecek tibbj islemler listesinde yer alan islemlerden hangilerinin
yapilacaginin 6nceden idareye bildirildigi ve bunlar digindaki islemlerin yapilamadigi,
genellikle acil ve sedye kosullarinda basvurunun olmadigi, gerektiginde ise, doktorun hastanin
bulundugu yere ¢agrilabildigi bir yer oldugu dikkate alindiginda; asansér, merdiven ve kapilar
igin Yénetmelikte aranilan fiziki sartlarin; hizmet geregi asgari standart boyutlarini agar sekilde
belirlenmis oldugu sonucuna varlmaktadir.

Ote yandan, muayenehanelerde doktorluk mesleginin serbest olarak icra edildigi,
saglak hizmetinin serbest sunumunun kosullarini agirlagtirarak sunumunu agir  bicimde
guclestirecek sekilde asgari standart diizenlenemeyecegi; piyasa kosullarinda serbest meslek

icra eden doktorlarin ve hastalanin, erisimi dikkate alarak tercihlerini belirleyebilecekleri de

aciktir.
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1219 Sayill Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un; 5.
maddesinde, "Hususi muayenehane agmak veyahut evinde muayenehane tesis eylemek
suretiyle sanatin; icra eylemek istiyen her tabip hasta kabuliine basladigindan itibaren en gok
bir hafta iginde isim ve haviyetini, diploma tarih ve numarasini ve muayenehane ittihaz eyledigi
mahal ile mevcut ise ihtisas vesikalarini mahallin en biiyiik sithhiye memuruna
kaydettirmege ve muayenehanenin nakli halinde en az yirmi dért saat evvel keyfiyeti nakli
ihbara mechurdur.”, 8.maddesinde ise, "Tirkiye'de icray! tababet icin bu kanunda gésterilen
vasiflan haiz olanlar umumi surette hastaliklari tedavi hakkini haizdirler.” hikumleri yer
almaktadir,

Anilan yasa hitkmi uyahnca, muayenehane acacak tabibin il saghk mudarligine
durumu bildirecegi éngorilmiis olup, tabibin muayenehané agmasi ve muayenehane olacak
yericin bagkaca bir sart ve izin alma uygulamasina yer verilmemi‘§tfr,

1219 sayili Yasanin yukanda belirtilen 5. maddesi muayenehane agabilmek igin
hekimin ilgili merciye bir bildirimde bulunmasini yeterli gérmisken, Yénetmelik ile
muayenehane acilabilecek yer icin yasada yer almayan asgari standartlar getirimesi ve
muayenehanenin acilabilmesi icin bu standartlara uygunluk saglandigini gésteren Saghk
Bakanliginca snceden diizenlenecek uygunluk belgesi sarti aranmasi hukuka aykiridir.

Ote yandan; 3.8.2010 tarih ve 27661 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluslan Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmeligin I2.maddesi ile Yonetmelige eklenen 12/D maddesinin
1.fikrasinda getirilen diizenlemelerin bazilarinin iptali ve yiratmelerinin durduruimasi istemiyle
Dairgmizin E:2010/11950, E:2010/11735 ve E:2010/11663 sayili dosyasinda agilan davalarda
Dairemizce verilen 11.3.2011 ve 17.1.2011 tarihli kararlarla ; asgari fiziki ve tibbi gerekliliklerin
belirlenmesinin teknik bir konu olup, bu hususlarin belirlenmesinin bu konulardaki uzmanlarin
gorUslenine basvurmay! gerektirecegi, pratisyen veya gesitli uzmanlik dallarinda uzman olan
doktorlar tarafindan acilabilen muayenehanelerin tasimasi gereken asgari fiziki ve tibbi
gerekliliklerin; olusturulacak bilimsel kurullarda konunun uzmanlarinin gérisi alinarak ve her
bir uzmanlik dal icin o uzmanlik dalinin ihtiyac ve ézelliklerine gére belirlenmesi gerektigi;
yeterli czligma yapilmadan ve uzmanlik alanlarn gézardi edilerek, btutin muayenehaneler igin
ayni standartlarin uyulmasi zorunlu asgari standart olarak konulmasinda hukuka uyarlik
bulunmznigy gerekcesiyle 12/D maddesinin birinci fikrasinin; (a), (b), (d), (e), (f), (@) ve (i)

bentler~ieki diizenlemelerin yiritilmelerinin durdurulmasina karar verilmistir.

8
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Saghk Bakanhginca 7.4 2011 tarih ve 27898 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degr$|kllkle
Yonetmeligin 12/D maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (d), (e), (f) ve (i) bentlerl %ld’érﬁc
dizenlenmistir. ' R L

Dizenleyici islemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasina iliskin u's&'vt ve esaslan
dizenlemek amaciyla 17.2.2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazetede yaylm]ér}an Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmeligin 6.maddesinin 2 nole, ftkrasmdaﬁ’h
duzenleyici islemlerin taslaklar hakkinda konuyla ilgili tiniversiteler, kamu kurumu ﬁltéilg%éek:
meslek kuruluslan ile sivil toplum kuruluslarinin gc’iri@ferinden de faydalanilacagi
ongorulmistar.

6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu'nun 1.maddesi uyarinca, Turkiye sinirlari
icerisinde meslek ve sanatlanini icraya yetkili olup da sanatini serbest olarak yapan veya
meslek diplomasindan istifade etmek suretiyle resmi veya 6zel gérev yapan tabiplerin katildigr
Turk Tabipleri Birliginin; tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanismayi korumak,
tabipligin kamu ve Kisi yararina uygulanip gelistiriimesini saglamak ve meslek mensuplarinin
hak ve yararlarini korumak amaciyla kurulmus kamu kurumu niteliginde mesleki bir kurulus
oldugu, anilan Yésanln 4. maddesinde, Birligin, Uyesi olan doktorlarin hak ve menfaatlerini
korumak ve bunlarn Devletin menfaati ile en iyi sekilde denklestirmeye calismak; halk saghgi
ve tip meslekleri ile ilgili meseleler igin resmi makamlarla karsilikh isbirligi yapmakla yukamig
oldugu, 28. maddesinde, Sanat icrasi hakkindaki kanunlarin ve bunlarla ilgili mevzuatin geregi
gibi uygulanmasina yardim etmek; meslekin haysiyetini ve meslektaslarin hukuk ve
menfaatlerini diger makamlar nezdinde savunmak, 38. maddesinde; odaya girmeyen veya
kanunun kendisine tahmil ettigi diger vecibeleri yerine getirmeyenler hakkinda inzibati ceza
vermek gérev ve sorumluluklan bulundudu tartismasizdir.

Davali idare tarafindan, Dairemizin ytritmenin durdurulmasi kararlan Uzerine
olusturulan komisyonda yer almak Gzere, Anayasanin 135. maddesi uyarinca 6023 sayili
Yasayla kurulmus ve yukar belirtilen yetki ve gorevierle donatilmis kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu olan Turk Tabipleri Birligi'nden temsilci veya gorus istememesi ve uzman
doktorlanin branslar itibariyle kurmus olduklari dernekler olan sivil toplum kuruluslarindan
gorig almamasi esasl bir eksiklik oldugu gibi, sektér temsilcisi olarak Turkiye Odalar ve
Borsalar Birliginden tye istenilmis oldugu, TOBB adina sektér temsilcisi olarak katilan Gyenin
Ozel bir hastanede ydnetici olmasi ve 6zel hastanelerin de poliklinik bélimlerinde 6zel hasta
muayenesi yapmasi nedeniyle, gercekte muayenehane acgarak doktorluk meslegini ifa
edenlerle rekabet icinde dahi bulunabilecek konumda oldugu, komisyona gagrilan tyelerden
bes tanesinin branslara ait meslek dernekleri ile meslek 6rgutinden goérus istenmesi
gerektigini ve/veya temsilcilerinin bulunmamasinin eksiklik oldugunu belitmesine karsin,
doktorlarin meslek érguttiniin ve derneklerinin gériislerine basvurulmamasi nedeniyle Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkﬁda Yénetmeligin ve yargl kararinin gereginin de tam olarak

yerine getiriimedigi sonucuna variimaktadir.
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Belirtilen nedenlerle, 7.4.2011 tarih ve 27898 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslan Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik
Yapiimasina Dair Yoénetmeligin 1. maddesiyle degisik 12/D maddesinin birinci fikrasindaki
dava konusu duzenlemelere yénelik yirttmenin durdurulmasi isteminin; (e) ve (f) bentleri de
dahil olmak tizere yukarida belirtilen gerekgeyle tamamen kabul edilerek ytrutilmesinin

durdurulmasi gerektigi oyu ile aksi yondeki cogunluk kararina karsiyim.

Uye
ibrahim BERBEROGLU
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Calisma hakki ve 6zel girisim ézgirligiine yonetmelikle agir miildahale boyutundaki
bu dluzenlemeler Anayasanin 48. maddesinin de ihlali anlamina gelecektir.

Bu durumda, dava konusu Yoénetmeligin 1. maddesiyle degisik 12/D maddesinin
birinci fikrasinin (e) ve (f) bentlerinde hizmet gereklerine ve hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayil Idari Yargilama Usulil Kanunu'nun 27. maddesinde
yUriitmenin durdurulmasi i¢in aranilan kosullarin  gerceklestidi anlasildigindan, istemin
kismen kabuliyle, 7.4.2011 tarih ve 27898 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teshis
ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yoénetmeligin 1. maddesiyle degisik 12/D maddesinin birinci fikrasinin (e) ve (f)
bentlerinin yiiriitilmesinin durdurulmasina farkli gerekcelerle oybirligiyle, dava konusu
diger madde ve duzenlemelere iliskin yiirlitmenin durdurulmas: isteminin reddine
oycokluguyla, 2577 saym- idari Yargilama Usull Kanunu'nun 27. maddesinin 4. fikrasi
uyarinca bu kararin taraflara memur eliyle teblig edilmesine, 2577 sayili Idari Yargilama
Usultl Kanunu'nun 27. maddesinin 6. fikrasi uyarinca, kararin tebligini izleyen gtnden itibaren
7(Yedi) gin icinde Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu -agik olmak tzere, 5.7.2011

tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Mehmet ibrahim Tulin Emin Celalettin Prof.Dr.Ali D.
UNLU(;AY BERBEROGLU OZDEMIR OZKAN ULUSOY
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