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Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Karsi Miicadele Konulu Avrupa Konseyi
Sozlesmesi Taraflar Komitesi tarafindan hazirlanan,
Sozlesme’nin COVID-19 pandemisi sirasinda
uygulanmasiyla ilgili
Bildirge

istanbul S6zlesmesi Taraflar Komitesi,

Avrupa Konseyi Uuyesi devletlerin nufuslarini COVID-19 pandemisinden korumakta
karsilastiklari guclikleri dikkate alarak,

Kadinlara ve kiz c¢ocuklara yonelik siddetin, ayrica aile ic¢i siddetin kriz dénemlerinde
yayginlasma egilimi sergiledigini, elde edilen verilerin belirli siddet turlerine iligskin bildirilmis
vakalarin tim dinyada ve Avrupa Konseyi uyesi kimi devletlerde alarm verici bicimde
arttigini kaydederek,

Sirmekte olan krize kargi alinan dnlemlerin potansiyel etkisinin, 6zellikle tecrit ve hareket
sinirlamasi gibi uygulamalarin cinsel, aile igi ve sd6zde “namus” baglantili olanlar dahil
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin toplumsal cinsiyet temelli siddetin her tliriine maruz kalma riskini
artirma olasiliginin farkinda olarak,

Bu riskin dezavantajli gruplara mensup kadinlar ve kiz ¢ocuklar agisindan 6zellikle yiksek
oldugunu ve/ya da o6rnegin, engelleri olan, fuhus sektériinde yer alan, yasli, gé¢cmen ve
siginmaci kadinlar érneklerinde oldugu gibi 6zellikle toplumsal ya da etnik/ulusal kdken
nedeniyle ¢coklu ayrimcilik riskinin de bulundugunu dikkate alarak,

Ortak sorun ve gugliklere karsi, hukukun Ustlnligine, demokrasiye ve Kurulusun insan
haklari standartlarina saygi temelinde, Avrupa Konseyi degerlerine ve standartlarina uygun
esgudumll ve batanldkli madahalelerin gelistirilip yayginlagtirilmasinin énemini hatirlatarak,

Bdylesine zorlu kosullarda kadinlara yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti dnleme ve bu tar
olgulara karsi mucadele cabalarini surduren taraf devletlere ve diger devletlere bu
cabalarinda destek olma arzusuyla,

Kadina Yénelik Siddet ve Aile igi Siddete Karsi Miicadele Uzmanlar Grubuna (GREVIO)
danisarak ve uzman goruslerini alarak:

- Istanbul Sézlesmesi'nin ilkelerinin ve éngérdiiklerinin, kadinlar ve erkekler arasinda
esitligi saglama, kadina yonelik siddetle aile i¢i siddete karsi micadele acisindan
gerekli dnlemlerin alinmasina ve yasama geciriimesine iligkin bir gergeve sundugunu,
her dénem icin gecerli olan bu 6nlemlerin COVID-19 salgini nedeniyle ortaya ¢ikan
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olaganusti durumda daha da 6énem kazandidini hatirlatir;

istanbul Sdzlesmesi'ne taraf devletlerin, bu kapsamda yer alan siddet fiillerini Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki yikimliliklere uygun olarak énlemede,
arastirmada, cezalandirmada ve tazmin etmede gerekli titizligi gOsterme
yukumlaliklerinin altini gizer;

Siddete karsi kurumsal tepkilerini buginin kosullarina uyarlamada yenilikgi yollar
arayan devletlerin bu cabalarini memnuniyetle karsilar ve taraf devletlere istanbul
So6zlesmesi kapsamindaki taahhutlerine sadik kalma ve bu amagla alinan énlemleri
pekistirme ¢agrisinda bulunur;

Taraf devletlerin dikkatini, istanbul Sézlesmesi'nde yer alip bu bildirgede ek olarak
sunulan ve pandemi karsisinda vyapilabilecek mudahalelere ve alinabilecek
Onlemlere érnekler veren hikumlere ceker;

istanbul Sézlesmesi'nin ilkelerine ve &éngérdiklerine tam bagliligi saglarken ve
siddete karsi magdur merkezli ve insan haklari temelli bir yaklasimi glivence altina
alirken, stirmekte olan krizin uzun dénemdeki etkileri ile birlikte kadina yonelik siddet
ile aile i¢i siddet magdurlarina getirebilecegi ek olumsuzluklari ele almada Uyeler ve
Komite gozlemcileri arasinda gorus aligverisi ve isbirligi gerekliligini kabul eder.

EK
istanbul Sézlesmesi’nin segilmis kimi hiikiimlerine gore
COVID-19 pandemisi sirasinda yapilabilecekler ve alinabilecek
onlemler

e Madde 6 (Toplumsal cinsiyete duyarli politikalar): Taraf devletler, COVID-19

ENTEGRE POLITIKALAR

pandemisiyle mucadele stratejileri gelistirip uygularken toplumsal cinsiyet
perspektifini bu stratejilere igsellestirmeyi dngérmelidir. Burada kastedilen, alinan
Onlemlerin kadinlar ve kiz ¢ocuklar Uzerindeki, toplumsal cinsiyet temelli siddetin
cesitli bigimlerine maruz kalma durumlari acisindan potansiyel etkileridir: Yakin
partner siddeti ve aile ici siddet, takip tacizi, cinsel taciz, zorla evlendirme ve cinsel
siddet, ayrica teknolojiyle kolaylastirilan siddet ve bu tir siddet olaylarina taniklik
etmenin ¢ocuklar Gzerindeki potansiyel etkileri...

Madde 7 (Kapsamh ve esgiidiimlii politikalar): Taraf devletler pandemi sirasinda
kadina yodnelik siddetin 6nlenmesine yonelik politikalarin gelistirimesinde ve
uygulanmasinda kurumlar arasi esgidim mekanizmalarini mimkuin oldugu odlcude
koruyup pekistirmelidir. Sivil toplum kuruluglariyla kadin haklari kuruluslari danhil
olmak Uzere ilgili tim aktorlerin yer alacaklari ¢ok paydash strecler, magdurlarin
gercekliklerinin ve ihtiyaclarinin degerlendiriimesinde ulusal, bdlgesel ve yerel
yetkillere  yardimci  olabilir;  hizmet  sunucularin  kapasite  duzeylerinin
degerlendirimesine ve hizmetlerde ek araclara gerek olup olmadiginin
belilenmesine katkida bulunabilir. Sézgelimi, mesafe kurallari ve enfeksiyonlu
magdurlara karantina uygulayan siginma evleri muhtemelen kullanilabilecek mekan
ve yer sikintisi gekecektir.

Madde 8 (Mali kaynaklar) ve Madde 9 (Hukumet disi kuruluglar ve sivil toplum):
Yukarida belirtilen kosullar 1siginda taraf devletler, HDK'lar tarafindan sunulan
hizmetler dahil olmak Uzere hizmet sunumu icin tahsis edilen finansal ve insan
kaynaklarinin hélihazirdaki duruma mudahale agisindan yeterliligini, bu kaynaklari




artirma geregi olup olmadigini degerlendirme ihtiyaci duyabilirler.

e Madde 11 (Veri toplama ve aragtirma): idari verilerin ve yardim hatlari gibi uzman
destek hizmetleri tarafindan kaydedilen verilerin toplanmasi, mevcut egilimlerin ve
magdurlarin yardim taleplerindeki olasi artiglarin takip edilmesine yardimci olabilir.
Kadina ydnelik siddetin énlenmesi ve bu tir olaylara kargi micadele edilmesi igin
gerekli  6nlemlerin  alinmasinda, pandemi sirasinda artan ihtiyaglarin
karsilanmasinda ve gelecege iliskin dersler ¢ikarilmasinda somut bilgilerden hareket
edilmesi acisindan veriler 6nemlidir.

ONLEME

e Madde 12 (Genel yukumluliikler) ve Madde 13 (Farkindalik yaratma): Taraf
devletler, basin agiklamalari, televizyon, radyo ya da sosyal medya kampanyalari gibi
yollarla kadinlara ve kizlara ydnelik siddet riskinin pandemi sirasinda artabilecegi
konusunda kamuoyunu bilgilendirmeli, magdurlarin yardim igin basvurabilecekleri
yerler konusundaki bilgileri mimkun oldugunca genis bicimde yaymalidir. Bu yondeki
¢abalar kapsaminda brosur ve bilgilendirme notlari gibi mevcut enformasyon
materyalleri halihazirdaki kisitlamalarin etkilemedigi 6rnedin sipermarket ve eczane
gibi yerlerde dagitilabilir. Bu bilgilerin farkli dillerden olmasi 6zellikle gi¢ durumdaki
kadin gruplara erisimde iglevli olabilir.

e Madde 15 (Uzmanlarin egitimi): Taraf devletler kritik sektorlerde (6rnegin saglik,
adalet, yasa uygulama) goérev yapan devlet ve kamu gorevlilerinin farkindalik
dizeylerini artiracak onlemler alma konusunu duasunmelidir; ilgili konular, sosyal
mesafe, karantina ya da sokaga ¢ikma yasagi gibi dnlemlerin, daha genel olarak da
krizin, siddet iceren iligkiler ve/ya da ev ortamlarinda yasayan kadinlar ve ¢ocuklar
Uzerindeki potansiyel etkileri, ekonomik ve toplumsal sonuglaridir. Yetkililer ayrica
avukatlar ve magdurlara yonelik destek hizmetlerinde goérev yapanlar gibi
profesyonelleri, gerek ulusal gerekse uluslararasi dizeylerde hazirlanmis mevcut
egitim kaynaklarindan yararlanarak egitim ¢alismalarinda yer almaya ve bu egitimleri
yayginlastirmaya o6zendirebilir (6rnegin, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan,
kadina yénelik siddet ve aile i¢i siddet konulu, Profesyonel Hukukgular icin insan
Haklari Egitimi (HELP) kursu). *

e Madde 16 (Onleyici miidahale ve tedavi programlar): Hikimetler ayrica siddet
uygulayan erkeklerin yardim alabilecekleri mevcut fail programlarinin tanitimi
konusunu da digstinmelidir. Cevrimici ve/ya da telefon yardim hatlariyla ulagilabilecek
programlar sosyal mesafeyle ilgili mevcut kurallar distntldiginde &zellikle uygun
olabilir.

e Madde 17 (Ozel sektér ve medyanin katihmi): Medya kanallar, pandeminin
kadinlar ve kiz c¢ocuklar agisindan siddet riskini nasil artirdigi ve bu konuda
nereden/nasil yardim alinabilecegi gibi konularda bilgi saglamak tzere ulusal ve yerel
yetkililerle ortak calismaya 6zendirilebilir.

* https://rm.coe.int/help-course-in-brief/168076c9b5
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KORUMA

¢ Madde 19 (Enformasyon): Kendilerini yalitan ya da istismarci partnerleri/aile Uyeleri
ile birlikte yasayan siddet magdurlari agisindan mevcut destek hizmetleri ve hukuksal
onlemler konusundaki bilgilere erisim bir sorun olabilir. Taraf devletler, magdurlarin
enformasyona erisim haklarini guvence altina almak icin 6zel hedeflere yonelik
enformasyon kampanyalari duzenlemelidir.

e Madde 20 (Genel destek hizmetleri), Madde 22 (Uzman destegi hizmetleri),
Madde 23 (Siginma evleri) ve Madde 24 (Telefon yardim hatlari): Taraf devletler,
Sdzlesme kapsamina airen her tir siddet




olayinin madgdurlarina yénelik genel uzmanlk destedi hizmetlerini “vazgecilmez”
sayma konusunu dustinmeli ve/ya da bu hizmetlerin surekliligini glvence altina
almali, bu arada hizmetlerin gecerli guvenlik kilavuzlarina uygunlugu saglanirken
cocuk taniklara yonelik koruma ve destek hizmetleri de devrede olmalidir. Burada,
siginma evleri ve telefon yardim hatlari dahil olmak (izere mevcut destek yapilanmalarinin
kapasitesinde ortaya ¢ikan ihtiyacglari karsilayacak gerekli uyarlamalari gergeklestirmek Uzere
ek Onlemler alinmasi; hizmet sunumunda alternatif yollar gelistiriimesi, 6rnegin yardim
hatlarina, magdurlara ¢evrimicgi ve teknolojik yollardan sosyal destek ve psikolojik yardim
saglayacak sohbet sistemleri ve danisma platformlari eklenmesi gerekebilir. Siddet magduru
kisiler olarak bir siginma vyerine gectiklerinde pek ¢ok kadin agisindan zorunlu hale
geleceginden, finansal destek ihtiyaci da dikkate alinmalidir. Siginmaci ve mdlteci kadinlar
orneginde oldugu gibi 6zellikle gli¢ durumdaki kadin gruplari s6z konusu oldugunda, kabul
merkezlerinde yasanmis olabilecek herhangi bir siddet olayina karsi bu konumdaki kadinlarin

onfarmacunn va dactalr hizmeotlarina aricimi icin Azal raha harcanmalidir

KOVUSTURMA

Madde 49 (Genel yiikiimliiliikler): Kadina yonelik siddet magdurlarinin sikayette
bulunabilmeleri igin, islenen bu tlr suclarin bildirilmesi saglanmalidir. Tecavuz gibi
suclarin bildiriimesi agisindan cevrimici ¢ozim ornekleri halen mevcuttur ve bunlar
daha da gelistirilebilir. Kadinlarin siddet olaylarini bildirebilecekleri yeni kanallar da
saglanmalidir. Bu yonde bir girisim, evde kapali kalindi§i sirada gergeklesen yakin
partner siddeti vel/lya da aile igi siddet olaylarinda magdurlarin bildirimde
bulunabilmeleri igin eczanelerde kod sézcik kullaniminin tesvik edilmesidir. Devletler
bu yénde galismalar yaparken enformasyonun magdurlarin anlayabilecekleri dilde ve
bicimde verilmesi gerektigini unutmamali, farkli kadin gruplarinin, 6zellikle en gug
durumda ve ulasiimasi en gig olanlarin 6zel ihtiyacglarini dikkate almalidir.

Madde 50 (Acil miidahale, dnleme ve koruma): Ortaya ¢ikan olaganusti durum
pek c¢ok Ulkede mahkemelerin calismalarini yavaslatmis ve ivedilik tasimayan
durusmalar ertelenmis olmakla birlikte magdurun ve ¢ocuklarinin glvenligi yasalari
uygulamakla gorevli olanlar ve yargl mercileri agisindan oncelik tasimaya devam
etmelidir. Dolayisiyla taraf devletler magdur kisilere zarar riski kargisinda yeterli ve
acil koruma saglama yukumluluklerine bagh kalmaldir.

Madde 51 (Risk degerlendirme ve risk yonetimi): Pandemi sirasinda, magdurlarin
durumlarinin ciddiyetini ve (st Uste yinelenen siddet riskini degerlendirmeye devam
etmek son derece 6nemlidir. MUmkin oldugu dlgtde ve bulasiy! dnleyecek dnlemlerin
alinmis olmasi kosuluyla, yiksek risk tagsiyan durumlarda mahkeme oncesi gozalti
tercih edilecek segenek olmalidir. Pandemi nedeniyle faili 6zgurliginden yoksun
birakan ve yargl éncesi gdzalti 6ngdéren uygulamalarin alternatifine basvuruldugu
durumlarda ise bu konudaki kararlar magduru bilgilendirmeden ve magdurun
guvenlidi acisindan ortaya c¢ikabilecek sonuglar degerlendiriimeden alinmamalidir.

Madde 52 (Acil engelleme emirleri) ve Madde 53 (Kisitlama ve koruma emirleri):
Taraf devletler, uygun risk yonetimi saglamaya ydnelik ¢abalarinin bir pargasi olarak
magdurlara acil engelleme, kisittama ve koruma emirleri gibi imkénlara erigim
saglamaya devam etmelidir.




