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“Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi’nin
Giivenlik Sorugturmasi hakkindaki maddeleri yéniinden

Tirk Tabipleri Birligi’nin Degerlendirmesi

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanlg tarafindan 16 Aralik 2019 guint Tiirkiye Biytik Millet Meclisi'ne
sunulan Teklif, 19 Aralik 2019 Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilecektir. 18 maddelik tasarinin Ug
maddesi (2,3,9) ilk defa veya yeniden kamu gérevine atanacaklara uygulanacak glivenlik sorusturmasi ile
ilgili dlizenlemeleri icermektedir.

Teklif Madde 2: Maddenin teklif gerekcesinde; 657 sayili Yasanin devlet memurlarina alinacaklarda
aranilacak genel ve o6zel sartlarin diizenlendigi 48. Maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin 8 numarali
alt bendinde yer alan “glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapiimis olmak” kosulunun Anayasa
Mahkemesi tarafindan 2019/65 sayili karari ile iptal edilmis oldugu’, bu durum Gzerine; kamu
hizmetlerinin etkin ve saghkli bir bigimde yiirttilebilmesi i¢in 657 sayili Kanun kapsaminda memuriyete
atanacaklar icin 4045 sayili Kanun kapsaminda giivenlik sorusturmasi/arsiv arastirmasi yapilmasi sartinin
getirildigi belirtiimektedir.

Bitiin kamu gorevlileri yéniinden “giivenlik sorusturmas: ve/veya arsiv arastirmas! yapimasi”na iligkin
hitkim ulkemizde ilk defa OHAL sonrasinda 03.10.2016 tarih ve 676 sayill Kanun Hukmiinde
Kararnamenin 74.maddesi ile getirilmis; 1.2.2018 tarih ve 7070 sayili Kanun ile aynen kabul edilerek
uygulama devam ettirilmistir.

Kamu gérevine alinmada giivenlik sorusturmasi/arsiv arastirmasi uygulamasinin yapiimasi, kisilerin 6zel
hayatinin gizliliginin korunmasi, disiince ve ifade 6zgtirlugd, kisilerin maddi ve manevi varligini gelistirme
hakki basta olmak (izere yiiksek diizeyde korumaya tabi pek ¢ok temel hakka keyfi midahale ve
sinirlandirma sonucunu dogurmakta/ dogurmustur.

! Anayasa Mahkemesi'nin E.2018/73 K.2019/65 ve 24.7.2019 tarihli karan ile Anayasa’ya aykiri bulunarak
iptal edilmis, gerekceli karar 29.11.2019 tarih ve 30963 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Teklif bunlari ortadan kaldirmaya degil bu hukuka aykini durumun yeni diizenlemelerle siirdiiriimesine
yonelik hikiimleri icermektedir. Demokratik bir toplum, hukuk devleti, demokrasi gibi insanhgin
vazgecilmez bir bicimde benimseyip gelistirmesi zorunlu evrensel ilkeler uyarinca , bu kadar genis
kapsamli bir miidahaleye izin verilmesi imkansizdir,

Anayasa Mahkemesi’nin Fatih Saraman tarafindan yapilan bireysel bagvuruda verdigi ihlal kararinda®
atifta bulunuldugu Gizere, Avrupa insan Haklar Mahkemesi ictihatlarinda devletlerin “giivenlik”
gerekcesi ile temel haklari simirlandiracak bu tiir miidahalelerinin hukuka uygun olabilmesi igin AIHS nin
8/2 maddesinde cizilen cerceveye uygun olarak demokratik bir toplumda gerekli oldugunun ortaya
konulmasi zorunludur.

Hekim, saglik meslekleri mensuplari, 8gretmen, miihendis vb. butiin kamu gérevleri yoniinden glivenlik
sorusturmasi/arsiv arastirmasi uygulamasina gidilmesi, demokratik bir toplumda gereklilik kosulu ile
bagdasmamaktadir.

Tiirk Tabipleri Birligi olarak belirtmek isteriz ki, bu gtine kadar hekimler hakkinda yuritilen uygulama
islemlerinden 6grendigimiz Uzere glvenlik sorusturmasi, kamu gorevine atanmak isteyen insanlarin
disiince ve ifade 6zgiirliigli, maddi ve manevi varhgini gelistirme hakki, esit muamele gérme hakki,
ayrimcilik yasagi, ¢alisma hakki basta olmak Ulzere insan onurunun ve kisiliginin korunmasina dair
haklarini keyfi uygulamalarla ihlal etmektedir.

Ayrica 5.12.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7151 sayili Kanun’un 5. Maddesinde dlzenlenen
kamu hizmetinde géreve alinmayan devlet hizmet ylkimlisi tabiplerin gikariima veya goreve alinmama
kararinin verildigi tarihten itibaren ancak 450 giin siire ile mesleklerini icra edemeyeceklerine iligkin
diizenleme sonucu hekimler yoniinden temel haklarina yonelik ihlalin agirhg taginamaz dereceye
ulasmistir. Diinyada, demokratik hig bir tilkede boylesi bir dizenleme bulunmamaktadir.

Anayasaya, basta AIHS olmak (zere tarafi oldugumuz Sozlesmelere aykiri; bitin bunlarin yaninda
ailesinin, kendisinin uzun siireli ve zorlu emegi ile yetismis insanlarimiza, hekimlerimize yonelik “giivenlik
sorusturmasi” adi altindaki kétiiliige son verilmesini, teklifin geri ¢ekilmesini, talep ediyoruz.

Madde 9 Yoniinden:

Teklifin 9. Maddesi ile 4045 sayili Kanunun birinci maddesine ek diizenleme yapiimaktadir. Kanunun 1.
Maddesinde, hakkinda giivenlik sorusturmasi yapilacak kamu gorevlileri, istihbarat, silahli kuvvetler, ceza
ve infaz kurumlari memurlar gibi iilkenin i¢ ve dig givenligi ile ilgili olan g&revler ile sinirlandiriimig iken;
Teklif biitiin kamu gérevlerini kapsama dahil etmektedir.

Hakkinda giivenlik sorusturmasi yapilacak kisilerin Anayasaya, hukuk kurallarina baglihg yeterli
gorilmemis “Devlete sadakat, terér orgitleri ile eylem birligi icerisinde olmamak, yardim etmemek,
kamu imkan ve kaynaklarini bu &rgitlere kullandirmamak, orglitlerin propagandasini yapmamak”

4 Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, Fatih Saraman Bavurusu, Bagvuru Numarasi: 2014/7256, Karar Tarihi:
27/2/2019
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kosullarinin aranacagi, haklarinda herhangi bir “tahdit” bulunup bulunmadiginin sorgulanacag, buna
gore kamu hizmetlerine uygunluk degerlendirmesinin yapilacagi, Bu aragtirmayi Milli istihbarat Teskilati,
Emniyet Genel Midirligi ve Milki idare Amirliklerinin yapacagi, degerlendirmenin ise her kurum
biinyesinde kurulacak degerlendirme komisyonlari tarafindan yapilacag belirtilmistir.

Teklif edilen diizenlemeler, OHAL KHK’'lari ile ve onlara dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelikler ile yapilan
Anayasaya aykiri uygulamalarin devam ettiriimek istendiginin tarifinden baska bir sey degildir.

Mahkemeler tarafindan hakkinda beraat karar verilen, hakkinda  hi¢ sorusturma agiimayan,
yargilanmayan kisilerin, gecmisteki elestirilen diisiinceleri, yasal hak arama girisimleri nedeniyle giivenlik
sorusturmasi nedeniyle kamu gérevine alinmadigini; Kisisel nedenlerin diginda akrabalarinin yaptiklari
isler, cevrelerindeki kimi insanlarin hiikiimete mubhalif disiinceleri vb dglinct kisilerin davraniglari
gerekce gosterilerek giivenlik sorusturmalarinin sonucunun olumsuz kabul edildigi ve kamu gorevlerine
atanmadiklari ya da gorevlerinden gikarildiklar sayisiz 8rnek bulunmaktadir.

Yarg! reformu adi verilen ve gegtigimiz aylarda yasalasan bir hikiim ile mahkemeler tarafindan yapilan
aleni yargilamalarda dahi kisilerin distincelerinden dolayi suglu sayildigr 6rtiili bir bicimde kabul edilmis;
distince agiklamalarinin sug sayilmayacagina iligkin esasen gerekli olmayan bir yasal diizenleme dahi
yapilmisken, kamu gérevine girme hakkini  yeniden kolluk kuvvetlerinin ve bir kisim yoneticilerin
keyfiyetine birakilmasini dneren teklif dogrusu anlagilamaz ve kabul edilemez bir tutumdur.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi'nin 657 sayili Yasada yer alan iptal kararinin gerekleri, Fatih Saraman
tarafindan yapilan bireysel basvuruda verdigi ihlal karar® ve konuya iliskin Avrupa insan Haklar
Mahkemesi kararlarinin gerekgeleri ile birlikte anlagilmasi ve buna gére bir yasal diizenleme yapilmasi
zorunludur.

Anayasa Mahkemesi ihlal kararinda , 4045 sayili Glivenlik Sorusturmasi Hakkinda Kanunun, istihbarat,
silahli kuvvetler, ceza ve infaz kurumlari memurlari gibi Glkenin i¢ ve dis glivenligi ile ilgili olan gorevler ile
sinirlandiriimis kapsamini irdelerken; kapsamin AIHS ve AIHM ictihatlar ile iligkisini belirtmekle birlikte;
bu kapsam icinde kalan ulusal giivenlikle ilgili gérevlere yapilacak atamalarda da temel haklara dogrudan
miidahale vyetkisinin séz konusu olamayacagini, givenlik sorusturmasi uygulamasinin dogurabilecegi
keyfilige karsi yiiksek koruma giivencelerini saglayacak bir bigimde dlzenleme yapilmasi gerekliligini
vurgulamistir,

Teklif kapsamina, bitiin kamu gérevlileri alacak bir genisletmenin hukuk disihg yaninda, kapsam
maddesi diizeltilse bile giivenlik sorusturmasi uygulamasinin dogurabilecegi keyfilige karsi highir koruma
glivencesi de bulunmamaktadir. Anayasa ve Hukuk devletinin gereklerine uygun davranma, hukuk
kurallarina bagli olma dahi kamu gérevine uygunluk igin yeterli sayilmamakta, Anayasa ve hukuka baglilik
disinda yetkiyi elinde bulunduranin tarif edecegi “sadakat” bigimlerinin aranmasi keyfi uygulamalari
sonlandirmak bir yana daha da arttiracak ozelliktedir.

® Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, Fatih Saraman Bavurusu, Bagvuru Numarasi: 2014/7256, Karar Tarihi:
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Madde 3 Yéniinden:

Teklifin 3. Maddesinde, Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan 6nce giivenlik sorusturmasi/arsiv
arastirmasi islemlerine karsi kisilerin actig ve acacagl davalarin 6 ay sire ile durdurulacagi, kisiler
hakkinda teklifteki diizenlemeye gdre yeniden giivenlik sorusturmasi yapilacagi, sorusturma sonucunda
kisi kamu gorevine atanir ise davada karar verilmesine yer olmadigi karar verilecegi; eger yine sonug
olumsuz degerlendirilir ise Mahkemenin 6niindeki davayi, davanin acildigl tarihteki isleme ve hukuki
duruma gore degil, teklifin kabul edilmesi halinde sonradan yapilacak islemi ve getirilen dizenlemeyi
dikkate alarak sonuglandiracagi belirtilmektedir.

Teklifin bu maddesi, diger aykinliklarin yaninda Anayasanin hukuk devleti, yarg: yetkisinin kullanimi,
Anayasanin UstiinlGgu ve baglayicihgi, hak arama hirriyeti, aleyhe hiikiimlerin geriye yirlimezligi basta
olmak tizere pek cok normu ihlal etmektedir. Bdylece zaten hukuk uyarinca atanmayi hak ettikleri kamu
gbrevine uzun siredir giremeyen , meslegini yapamayan , herhangi bir sugu bulunmayan insanlar cok
daha uzun siire bu duruma mahkum edilmek istenmektedir. Bu durum yargilama yetkisini askiya
almakta, kisiler yoniinden tesis edilen ve iptali i¢in yargi onine tasinan islemin yargisal denetimini
ortadan kaldirmakta, boylece idarenin eylem ve islemlerinin yargi denetimine acik olduguna iligkin
Anayasal hiitkiim de ilga edilmektedir.

Sonug olarak her ic maddesi de insan onuruna, ayrimcilik yasagina ve daha pek ¢ok temel insan haklarina
aykin olan diizenlemelerin geri cekilmesi, guvenlik sorusturmasi ve arsiv arasgtirmasinin kapsaminin
devletin i¢c ve dis giivenligi ile ilgili gorevlerle sinirli diizenlenmesi ve AIHM ve Anayasa Mahkemesi
kararlarinda belirtilen hukuka uygun olgiitlerin dikkate alinacagl, keyfi muameleleri engelleyecek
butiinciil bir dizenlemenin ilgili biitiin taraflarin katihmi ile yapilmasinin toplumsal ve hukuksal bir
gereklilik oldugunu belirtiriz. Saygilarimizla
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