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Davaci ve Yiriitmenin

Durdurulmasini isteyen : Turk Tabibleri Birligi

Vekili : Av. Leyla Verda Ersoy
Biiytkelgi Sokak No:20/10 - Kavaklidere
Cankaya / ANKARA

Davali : Saglik Bakanligi - ANKARA
Vekilleri - Av. Halil Sen, Av. Bahaddin Karahan - Ayni adreste
istemin Ozeti : Davaci Sendika, Turkiye Halk Saghgi Kurumu

tarafindan ¢ikarilan "Yargi Kararinin  Uygulanmasi” konulu 05/05/2017 tarih ve
99858683/641.01 sayili genel yazi ile bu yazinin dayanagim teskil eden 05/05/2017 tarih ve
1236 sayili Bakan Oluru ve "Aile Hekimliginde izinler" baslikli 11/05/2017 tarih ve 99858683
/045.03-E.1313 sayili genel yazinin iptalini ve yuruttlimesinin durdurulmasini istemektedir.
Danigtay Tetkik Hakimi : Aksel Teker
Disiincesi : 2577 sayill Yasanin 27. maddesinde belirtilen gartlar
olustugundan yuritmenin durdurulmasina iligkin istemin kabuli gerektigi distnulmagtar.

TURK MILLETi ADINA

Hikum veren Damistay Ikinci Dairesince, 25/08/2017 tarih, 30165 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururliige giren 694 sayili Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun Hukminde Kararname ile 663 sayli Saglik
Bakanhgi ve Bagh Kuruluglarinin Tegkilat ve Gorevileri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnameye eklenen Gegici 15. madde uyarinca, Turkiye Halk Saghgi Kurumu Baskanliginin
dava ve icra takip islerinin Saghk Bakanhina devredildigi géraimis olup, davanin yalnizca
Saglk Bakanhgi husumetiyle gorilmesine karar verildikten sonra davall idarenin birinci
savunmasinin geldigi gorilerek isin geregi yeniden diguntldi:

Dava: davaci tarafindan Turkiye Halk Saghgi Kurumu tarafindan cikarilan "Yargi
Kararinin Uygulanmasi” konulu 05/05/2017 tarih ve 99858683/641.01 sayili genel yazi ile bu
yazinin dayanagini teskil eden 05/05/2017 tarih ve 1236 sayili Bakan Oluru ve "Aile
Hekimliginde izinler" baglhkh 11/05/2017 tarih ve 99858683 /045.03-E.1313 sayili genel yazinin
iptali ve yurGtilmesinin durdurulmasi istemiyle aciimistir.

Danistay Besinci Dairesince, 28/02/2014 giinia, E:2011/4849 sayili kararla; 5258
sayih Kanunun 8. maddesinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi
iizerine, Anayasa Mahkemesince verilen ve 10/01/2015 giinlii, 29232 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 11/09/2014 giinlii, E:2014/82; K:2014/143 sayih kararla; Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Turk Milleti adina Tarkiye Blyik
Millet Meclisinde oldugunun ve bu yetkinin devredilemeyeceginin kurala baglandigi, aile
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hekimligi hizmetlerinin Devletin genel idare esaslarina gore yurtutmekle yikimlu oldugu kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve surekli gérevierden oldugu, idari hizmet sézlesmesi ile aile
hekimligi uygulamalarini yritmek tzere caligtirilanlarin da Anayasanin 128. maddesinde ifade
edilen “kamu goreviisi” oldugunun kabuli gerekeceginden, sézlesmeli aile hekimi ve aile
saghig elemanlarinin nitelikleri, atanmalan, gérev ve yetkileri, haklari ve yukumlalikleri, aylik
ve odenekleri ile diger 6zlik islerinin Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasi geregince
kanunla diuzenlenmesi gerektigi, 5258 sayili Kanunda, aile hekimi ve aile saghg: elemanlarinin
tanimi yapilarak kimierin aile hekimligi personeli olarak sézlegsmeli veya goéreviendirme suretiyle
istihdam edilebilecegi, kamu gorevlisi olup da s6ézlesmeli veya goérevlendirme suretiyle aile
hekimligi personeli olarak istihdam edilenlerin eski kadrosuyla iligkisi, bunlara yapilacak 6deme
tutarlari, sosyal gulvenlik kuruluglariyla iligkileri, hizmetin esaslart ve personelin kimler
tarafindan denetlenecegi hakkinda diizenlemeler yer almakia birlikte, sdzlegsmeli aile hekimi ile
aile saghg: elemanlarinin izin hakkina iligkin herhangi bir dizenlemeye yer verilmedigi, buna
gore, kamu gorevlisi statiisinde olan aile hekimi ve aile saghgi elemanlarinin, ézluk haklar
kapsaminda bulunan izin hakkina iligkin temel ilkelerin yonetmelikle duzenlenmesine imkan
taniyan kurallarin, kamu goérevlilerinin stattlerinin kanunla dizenlenmesi ve yasama yetkisinin
devredilmezligi yoniindeki anayasal ilkelerle bagdasmadidi gerekgesiyle 5258 sayili Yasanin 8.
maddesinin 2. fikrasinin “Aile hekimi ve aile sagligi elemanlariyla yapilacak sézlesmede yer
alacak hususlar...” ve “Maliye Bakanliginin uygun gorasu alinarak, Saghk Bakanhginin teklifi
izerine Bakanlar Kurulunca g¢ikarilacak y&netmelikle dizenlenir.” bélimlerinin “sézlesmeli aile
hekimi ve aile sagh@i elemanlarinin izin hakk)” yéninden Anayasaya aykiri oldugundan bahisle
iptaline hukmedilmigtir.

Ote yandan; Aile hekimlerinin izinlerinin diizenlendigi Aile Hekimligi Odeme ve
Sézlesme Yonetmeliginin Gegici 4. maddesinin iptali ve yUritiilmesinin durdurulmasi istemiyle
Dairemizin 2016/12199 sayili esasina kayden agilan davada, 22/12/2016 tarihli kararla,
Dairemizce, Anayasa Mahkemesinin 11/09/2014 tarih ve E:2014/82; K:2014/143 sayili karan
isiginda, aile hekimlerinin ve aile saghg: elemanlarinin izinlerinin kanunla dizenlenmesi
gerektigi, Yonetmelikle diizenlenemeyecegi, 5258 sayili Yasada aile hekimlerinin ve aile saghg:
elemanlarinin izinlerine iligkin herhangi bir hikim de bulunmadi§ gerekgesiyle anilan
maddeye yonelik ylratmenin durdurulmasi isteminin kabuline karar verilmig, amilan karara
yapilan itiraz ise Idari Dava Daireleri Kurulunun 15/05/2017 tarih ve YD ltiraz No:2017/221
sayili karariyla reddedilmigtir

Dava konusu "Yargi Kararinin Uygulanmasi” konulu 05/05/2017 tarih ve
99858683/641.01 sayili genel yazi ile bu yazinin dayanagini teskil eden 05/05/2017 tarih
ve 1236 sayih Bakan Oluru, 10/01/2015 gin ve 29232 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
11/09/2014 gunlt, E:2014/82; K:2014/143 sayii Anayasa Mahkemesi karari ile Dairemizin
Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yo6netmeliginin aile hekimlerinin ve aile saghgi
elemanlarinin izinlerine yonelik diizenlemenin yer aldigi Gegici 4. maddesinin yuritilmesinin
durdurulmasi yonindeki 22/12/2016 tarih ve E:2016/12199 sayili karari (izerine ve anilan yargi
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kararlarinin gerekgeleri dikkate alinarak yayimlanmigtir. Dava konusu yazida; Bakan Oluru ile
5258 sayili Yasada aile hekimleri ve aile saghgi elemanlarinin izinlerine yonelik bir dizenleme
bulunmamasi nedeniyle anilan Yasada bir dizenleme yapilincaya kadar 657 sayili Devlet
Memurlann Kanununun 4/B maddesinde cercevesinde gorev yapan sozlegsmeli kamu
gorevlilerine iligkin izin hilkiimlerine gore iglem tesis edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi karari da géz 6nine alindiginda, kamu
gorevlisi olan aile hekimlerinin ve aile saghgi elemanlarinin izinlerinin kanunla dizenlenmesi
gerektigi aciktir. Buna gore, 5258 sayili Yasada aile hekimleri ve aile sagligi elemanlarinin
izinlerine iliskin bir dizenleme bulunmaksizin ve yargi kararlannin gerekgeleri  dikkate
alinmaksizin tesis edilen dava konusu 05/05/2017 tarih ve 99858683/641.01 sayih genel yazi
ile bu yazinin dayanagini tegkil eden 05/05/2017 tarih ve 1236 sayili Bakan Oluru ve bu iki
isleme dayanilarak tesis edilen "Aile Hekimliginde izinler" baghkli 11/05/2017 tarih ve
99858683/045.03-E.1313 sayili genel yazida hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, her ne kadar davali idarece, dava konusu iglemlerin 5258 sayili Yasada
dizenleme yapilincaya kadar gegerli oldugu; bir baska deyisle, gegici sureli olarak aile
hekimlerinin izin haklarinin kullanabilmelerini teminen tesis edildigi belirtimekte ise de;
Anayasa Mahkemesinin s6zi edilen iptal karannin 10/01/2015 tarihinde yayimlandigi da
dikkate alindiginda, dava konusu diizenlemelerin ydriirliikte olmasinin yasayla dizenlenmesi
gereken bir konunun, idarenin dizenleyici iglemleriyle  sdrekli uygulanir hale gelmesi
sonucunu ortaya ¢ikaracagi aciktir.

Aciklanan nedenlerle, Tirkiye Halk Saghgi Kurumu tarafindan gikarilan "Yargi
Kararinin Uygulanmasi” konulu 05/05/2017 tarih ve 99858683/641.01 sayili genel yazi ile bu
yazinin dayana@ini tegkil eden 05/05/2017 tarih ve 1236 sayili Bakan Olurunun ve "Aile
Hekimliginde izinler" baghkli 11/05/2017 tarih ve 99858683 /045.03-E.1313 sayii genel
yazinin, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin 6352 sayili Kanun ile
degistirilen 2. fikrasinda éngériilen kosullarin gergeklesmis bulundugu da gézéninde tutularak
yiiriitiilmesinin durdurulmasina, tebligini izleyen ginden itibaren (7) yedi giin iginde bir
defaya mahsus olmak izere Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agik olmak
tizere 16.10.2017 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Ercan Metin Mehmet Selbi Hayriye
AHI ARITI AYDIN KOCA SIRIN UNSEL
X)
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(X) KARSI OY

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanununun 27. maddesinin 6352 sayili Yasa ile
degistirilen 2. fikrasinda sayilan kosullar gergeklesmemis oldugundan ytrdtmenin
durdurulmasi isteminin reddi gerektigi oyuyla ¢ogunluk kararina katilmiyorum. 16.10.2017

Uye
Hayriye SIRIN UNSEL

4

UYAP Biligim Sisteminde yer alan bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 6rJL3Q+ - BgwvUrZ - gGvTQla - +cv3Ds= kodu ile erigebilirsiniz.




