Geng Hekimler Calisma ve Egitim Haklari i¢in Bulusuyor Calistay!
Prof. Dr. Rasit Tukel

15 Temmuz darbe girisiminin hemen ardindan, hiikimet darbeye karsi miicadelede
demokrasi yontemlerini degil Olaganisti Hal (OHAL) ilan etmeyi tercih etmis ve Milli
Guvenlik Kurulu’nun tavsiyesiyle Bakanlar Kurulu, 21 Temmuz 2016 gilinlinden itibaren
doksan gin sireyle OHAL ilan etmistir. 19 Ocak 2018 tarihinden gegerli olmak lizere OHAL
altinci kez uzatildi.

OHAL ile birlikte, Anayasa ve uluslararasi sozlesmelerden gelen ve highir kosulda
vazgecilmemesi gereken haklarin dikkate alinmadigi ve temel hak ve 6zgurliklerin askiya
alindig, tlkenin kanun hiikmiinde kararnamelerle (KHK) yonetildigi bir doneme girilmistir.

OHAL ve Galisma Hakki

OHAL déneminde en yaygin ve kapsamli ihlal edilen hak ¢alisma hakkidir. OHAL uygulamasi
¢alisma hakkina iliskin agir sonuglar ortaya c¢ikarmistir. OHAL uygulamasinin ¢alisma
yasamina iliskin en vahim sonuglari; ¢alisma hakkinin, kamu goérevlilerinin ve isgilerin is
glivencelerin ortadan kaldirilmasidir.

14 KHK ile ihrag edlen kisi sayisi 108 bin 320, KHK ve HSK'larla ihrag edilen toplam kisi sayisi
114 bin 18’dir.

1.5 yillik OHAL déneminde Tirkiye Cumhuriyeti tarihinin en biylik kamu goérevlisi tasfiyesi
yasanmistir. Kamuda yasanan ihrag ve tasfiyeler 27 Mayis, 12 Mart, 12 Eylil gibi darbe
donemleriyle kiyasa kabul edilemeyecek kadar kapsamlidir. 12 Eylil déneminde kamu
kuruluslarindan 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu kapsaminda yaklasik bes bin kisinin ¢ikarildigi
dislnulecek olursa 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi yasanan tasfiyenin boyutlari daha iyi
anlasilabilir.

Yz bini asan kamu goérevlisi somut bir delile dayanmadan, savunma hakki taninmadan ve
adil yargilanma vyollan tikanarak kamu gorevinden cikarilmis, sadece kamu gorevinden
cikarilmakla kalinmamis, ihra¢ edilenler damgalanmis, suglu ilan edilmis, emekli
ikramiyelerinden mahrum birakilanlar olmus, pek cogunun 6zel sektérde de is bulmasini
engelleyici uygulamalar s6z konusu olmustur.

Ayrica ihrag edilenlerin pasaportlarina el konularak seyahat 6zgtrlikleri ve bir baska llkede
calisma haklari da ortadan kaldirilmistir.

KHK’larda yer alan hiikme goére kamu gorevinden cikarilanlar bir daha kamu hizmetinde
istihdam edilemeyecek, dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemeyecekler.

Kamu gorevlilerin herhangi bir yargilama dahi olmadan idari bir islemle kamudan ihrag
edilmesi hukuka uygun degildir.



OHAL’de ihraglarin insan Hayatina Etkileri

OHAL’de ihraglarin insan hayatina etkileri su basliklar altinda toplanabilir:
- OHAL sisteminde isinden atilmak,

- Uzun slire is bulamamak,

- Meslegini icra edememek,

- Hak ettigi Gcretin altinda ¢calismak zorunda kalmak,

- Sosyal ¢evresini yitirmek,

- Aile ici sorunlar yasamak,

- Gog ettirilmek,

- Sagligini kaybetmek,

- Ekonomik agidan bagimli hale gelmek, borglarini 6deyememek vb.
OHAL’de Hekim ihraglan

1.5 yildir uygulanmakta olan OHAL, KHK’larla etki alanini giderek genisletmektedir. OHAL
gerekce gosterilerek yapilan pek c¢ok islemin, herhangi bir yargisal denetime tabi
tutulamamasinin da etkisiyle, saglik alaninda ¢ok sayida hukuka aykiri durumla karsilagiyoruz.

OHAL déneminde gikartilan KHK’larla ihra¢ edilen hekim sayisi ise, Saghk Bakanligi’'ndan
1.927, Tip Fakultelerinden 1.417 olmak Uzere toplam 3.344’dir.

Giivenlik Sorusturmalari ve Mecburi Hizmet Atamalari

Saglik alaninda kamudan ihraglar kadar énemli olan bir konu da, glvenlik sorusturmalarinin
olumsuz oldugu gerekgesiyle mecburi hizmet atamalarinin yapiimamasidir.

Mecburi hizmet yapmak Uzere saglk kuruluslarina atamasi yapilan ¢ok sayida hekim,
haklarinda yapilan givenlik sorusturmasi tamamlanmadigi gerekgesiyle aylarca goreve
baslatilmamaktadir. Simdiki durumda, 300’Un (zerinde hekim uzunca bir siliredir atama
beklemektedir. Saglhk Bakanlhgi yetkililerinin aciklamalarina gore, glivenlik sorusturmasinin
olumsuz gelmesi nedeniyle atamasi yapilmayan hekim sayisi ise 187’dir. Bu sayi giderek
artmaktadir.

Giivenlik Sorusturmasinin Yasal Dayanagi

657 sayili Yasa’nin 48. maddesinde, devlet memurluguna alinacaklarda genel ve 6zel sartlar
sayllmistir. Genel sartlarin sayildigi (A) bendine 29.10.2016 tarihli Resmi Gazete'de



yayimlanan 676 sayili KHK ile eklenen 8. fikra ile “glivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmasi yapilmis olmak” kosuluna da yer verilmistir.

Bu maddenin kapsami, kime, nasil uygulanacagina iliskin herhangi bir diizenleme
yapiimamistir. Yasaya KHK ile eklendiginden maddenin dlizenlenis amaci da
bilinememektedir. Bir bagka anlatimla herhangi bir Yasa gerekgesi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla hiikkmiin nasil uygulanacagi ve kapsami bu alandaki 6zel diizenlemelere bakilarak
belirlenecektir. Guvenlik sorusturmasinin yasal dayanagini 4505 sayih  “Gulvenlik
Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gérevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Goérevine
Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiydnetim Kanununda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan alt diizenleyici
islemler olusturmaktadir. Kanunun 1. maddesinde; glivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasinin kamu kurum ve kuruluslarinda, yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalari
halinde devlet glivenliginin, ulusal varhgin ve bitinliglin, ic ve dis menfaatlerin zarar
gorebilecegi veya tehlikeye dusebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu gizlilik dereceli
birimler ile askeri, emniyet ve istihbarat teskilatlarinda galistirilacak kamu personeli ve ceza
infaz kurumlari ve tutukevlerinde galisacak personel hakkinda yapilacagi diizenlenmistir.

Yine “Glvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi”nde de benzer hikimlere yer
verilmistir. Yonetmeligin 8. maddesinde; “Glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi; gizlilik
dereceli birim ve kisimlar ile askeri, emniyet, istihbarat teskilatlarinda ve ceza infaz kurumlari
ve tutukevlerinde calistirilacak personel hakkinda yapilir” hikmine yer verilmistir. Bu
dizenlemeden de anlasilacagi lizere kamu kurum ve kuruluslarinin tim birimlerinde degil
gizlilik dereceli birim ve kisimlarinda c¢alistirilacak personel icin glivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasinin yapilmasi mimkinddr.

Aktarilan hukuksal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde Saglik Bakanhgi’nin her birimi
yoniinden degil gizlilik dereceli birim ve kisimlarda ¢alistirilacak personel yoniinden givenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasinin olanakh oldugu anlasiimaktadir. Metinlerden
gizlilik dereceli birim ve kisimlarin 6zellikle st dizey makamlar, idari gorevleri yiritenler
oldugu anlasiimaktadir.

Bu cercevede Saglk Bakanligi’'na bagh saglik kurum ve kuruluslarinda calistiriimak Gzere
atanacak hekimler yoniinden glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasini hakh
kilacak bir nedenin olmadigi aciktir. Clnki hekimler saghk kurum ve kuruluslarinda
calismakta, hasta gormekte, egitim ve 6gretim calismalarina katilmaktadirlar. Hekimlerin
ulasabilecegi bilgi ve belgeler de yirittikleri bu calismalara iliskin bilgi ve belgeler ile
sinirhdir. Bir baska anlatimla hekimler 6rnegin hasta dosyalarina, egitici olduklarinda
kendilerinin kullanimina acilan egitimci sayfalarina ulasabilmekte, dogrudan Bakanligin is ve
islemlerine iliskin bilgi ve belgelere erisememektedir. Dolayisiyla 657 sayili Yasa uyarinca
atamasi yapilacak hekimler hakkinda glivenlik sorusturmasi veya arsiv arastirmasinin
yapilmasi hukuksal diizenlemelere uygun degildir.



Giivenlik Sorusturmasinin Tamamlanma Siiresi

Gizlilik dereceli birim ve kisimlarda galistirilacak personel yéniinden de givenlik sorusturmasi
veya arsiv arastirmasinin makul streler icinde tamamlanmasi yukimltliga vardir. Zira
Anayasa’nin 70. maddesinde, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayinm goézetilemez.” denmektedir.
Yonetim, herkesin kamu hizmetine girme hakkini ihlal etmeksizin islem tesis etmekle
yakimladdr.

vy

“Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi”nin 12/c maddesinde glvenlik
sorusturmasinin 60 gin igerisinde tamamlanacagl diizenlenmistir. Guvenlik sorusturmasi
mevzuatina gore arsiv arastirmasi sonuglarinin en ge¢ 30 giin, glvenlik sorusturmasi
sonuglarinin ise en ge¢ 60 giin iginde cevaplandiriimasi gerektigi gozetildiginde Bakanligin iki
aylik stirede atamayi yapip ilgilileri goreve baslatmalari gerekir.

Avrupa Konseyi'nin “idari Takdir Yetkisinin Kullanilmasi”na iliskin tavsiye kararinda yasal
sirenin ongoéridlmemesinin  basvurani belirsiz durumda birakacagi, gizli bir keyfilik
olusturacagl ifade edilmis ve idarenin islemi her somut olayin karmasikhgina, kararin
aciliyetine ve ilgili kisilerin sayisina goére makul bir sire icinde vyapilmasi gerektigi
vurgulanmigtir.  Yargl kararlarinda olayin nesnel kosullarinin degerlendirilerek atama igin
idareye makul bir stire taninacagi belirtilmistir.

Giivenlik Sorusturmasinin Olumsuz Gelmesi

Saglik Bakanhgi’'nin saghk kurum ve kuruluslarinda calistirilmak (zere atanacak hekimler
yoniinden givenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapma yetkisi bulunmamakla birlikte
bugline kadar gesitli donemlerdeki kuralar ile atamasi yapilan ¢ok sayida hekimin, glivenlik
sorusturmasinin olumsuz oldugu gerekgesiyle atamasi yapilmamistir.

3359 sayili Yasada, hekimlerin her bir egitimleri icin ayri ayri olmak Uzere devlet hizmeti
yukimlGlGgini yerine getirmek zorunda olduklari, Yasanin Ek 4. maddesi ile de anilan
yukimlilGgin yerine getirilmemesi halinde mesleki faaliyetin slrdiriilemeyecegi ifade
edilmistir. Haklarinda yuritilen glivenlik sorusturmalarinin olumsuz geldigi durumlarda,
hekimler devlet memuru olamadiklari gibi mesleklerini de icra edemez duruma
dismektedirler.

29.10.2016 tarih ve 675 sayili KHK'nin 10. Maddesinde olaganisti hal kapsaminda yirirlige
konulan kanun hikminde kararnameler (KHK) ile dogrudan veya anilan KHK'larda 6ngérilen
usuller cercevesinde meslekten, kamu gorevinden veya ilgili kurumlarin teskilatindan
cikarilanlarin mecburi hizmet ytkimliliklerinin ortadan kalktigi belirtilmistir. Bu madde,
glivenlik sorusturmalari olumsuz geldigi icin mecburi hizmetini yapamayan hekimlerin
mecburi hizmet yukamliliklerini ortadan kaldirarak kamu kurumlari disinda hekimlik
meslegini yapmalarina olanak saglasa da, tip fakiltesini yeni bitirmis ve mesleki deneyimleri



olmayan hekimlerin 6zel saglik kuruluslarinda calismalari zorlasmakta; uzmanlk egitimine
baslamalari da engellenmektedir.

Sonucta, s6z konusu idari islemler Anayasa’nin 48. maddesinde diizenlenen herkesin diledigi
alanda calisma hak ve hirriyetine sahip olduguna iliskin maddeyi ihlal eder sonuclar
dogurmaktadir. Ayni zamanda Anayasa’nin 13. maddesinde dilizenlenen temel hak ve
Ozgurliklerin  6lglstiz  bicimde sinirlandirilamayacagina iliskin  kurala da aykirihk
olusturmaktadir.

Anayasa’nin 13. Maddesinde "Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumbhuriyetin gereklerine ve o6lgllilik ilkesine aykiri olamaz." denilmektedir. Bu
dizenleme, temel hak ve o6zgurliklerin 6zlerine dokunulamayacagini, temel hak ve
ozgurliklerin ilgili maddelerinde gosterilen nedenlerle sinirlanabilecegini 6ngérmektedir.
Ayrica, "ancak, kanunla sinirlanabilir" denilmek suretiyle, hak ve hirriyet sinirlamalarinin
yasa konusu olacagl belirtilmistir. Hak ve hirriyetlerin sinirlanmasinin ancak yasa ile
yapilmasinin yaninda, Anayasanin ilgili maddelerinde o6ngorilen 0Ozel sebeplerle, yasa ile
sinirlamanin Anayasanin sOzline ve ruhuna uygun olmasi gerektigi ve demokratik toplum
diizeninin gereklerine de aykiri olamayacagi vurgulanmaktadir.

Dolayisiyla devlet hizmeti ylikamlGlGgini yerine getirmek lzere kuraya basvuran ancak
glvenlik sorusturmasi sonucu ya da halen sorusturma sonucunun beklendigi gerekgesiyle
atamasi yapilmayan hekimler yoniinden, idarenin islemleri ist hukuk normlarina aykiri olarak
calisma hakkini ihlal edecek sekle blrlinmistdr.

Guvenlik sorusturmalari ile muhalif olarak bilinen tip 6grencilerinin hekimlik yapmalari
engellenmektedir. Tip fakiltesinde bir 6grenci klublinliin faaliyetlerine katilmak glivenlik
sorusturmasinin olumsuz gelmesi icin yeterli olabilmektedir.

3359 sayili Yasa’yla hekimlere getirilen devlet hizmeti yiukimlaligine iliskin maddelerin
gerekgesinde, bu dizenlemenin amacini Anayasal sinirlar asilmadan Ulkedeki saglik
hizmetinin kesintiye ugramamasi igin bir siireligine hekimlere kamu hizmetinin gérdirilmesi
seklinde acgiklamaktadir. Dolayisiyla hekimlerin atamalarinin yapilmamasi ayni zamanda
saglik hizmetinin de kesintiye ugratmakta, kamu yararini ihlal etmektedir.

Sonug Olarak

Cok sayida hekimin glivenlik sorusturmasinin olumsuz gelmesi, kamu saglik hizmetinin etkin
bicimde sunumunda aksamalara; maas alamamalari, sosyal glivenlik ve saglik
glivencelerinden yoksun kalmalari, uzmanhk egitimi hakkini kaybetmeleri nedeniyle
giderilmesi olanaksiz magduriyetlere neden olmaktadir. Meslektaslarimizin kamu gorevi
yapamamalarinin yaninda, giivenlik sorusturmasinin olumsuz gelmesi ve bu nedenle mecburi
hizmet yapmamis olmalari, 6zel saglik kuruluslarinda is bulmalarini da zorlastirmaktadir.



Kamudan ihraglardan sonra, giivenlik sorusturmalari olumsuz oldugu gerekcesiyle atamalarin
yapilmamasiyla, saglik alaninda giderek biylyen bir issizler ordusu yaratilmaktadir. Kamuda
calismanin engellenmesi sonucunda ortaya cikan is bulma sorunu, geng¢ hekimlere en iyi
ihtimalle ucuz isglict olarak 6zel saglk sektoriinde cari Ucretlerin altinda ¢alisma secenegi
birakmakta ve boylece bu alanda ciddi dizeyde bir emek somirisiunin kosullari
yaratilmaktadir.

ivedilikle Yerine Getirilmesi Gereken Taleplerimiz

a) Devlet hizmeti ylikimluligu kurasi ile saghk kurum ve kuruluslarinda g¢alismak lizere
atanacak hekimlere givenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yaptirilmasina iliskin
islemlere son verilmelidir.

b) Guvenlik sorusturmasi devam eden hekimlerin bu islemleri sonlandirilarak atamalari
ivedilikle gergeklestirilmelidir.

c) Guvenlik sorusturmasi olumsuz oldugu gerekgesiyle atamasi yapilmayan hekimler,
islemleri geri alinarak ivedilikle gorevlerine baslatiimahdir.

d) Tipta Uzmanlik Sinavini kazanan, ancak glivenlik sorusturmasi siiren ya da olumsuz gelen
hekimler, uzmanlik egitimlerine baslatiimalidir.

Uzmanlik Egitimi Hakki

Olaganisti Hal Kanunu uyarinca alinan tedbirler kapsaminda farkli KHK’larla tipta uzmanhk
egitimi 6grencisi olan asistan hekimler de kamu gérevinden ihrag edilmislerdir.

Bu hekimlerin aralarinda uzmanlik egitimini tamamlamalarina birka¢ hafta kalanlari da
bulunmaktadir. Ancak kalan stirelerinden bagimsiz olarak uzmanlik 6grencisi bu hekimlerin,
egitimi alabilmek igin gereken kosullari sagladiklari ve ihrag anina kadar egitimleriyle ilgili bir
basarisizliklari olmadigl da bilinmektedir.

Dolayisiyla haklarinda verilen kamu gorevinden ihrag yoniindeki tedbir kararinin, egitim
haklari ve dolayisiyla kazandiklari mesleki gelisime iliskin olanagi da elinden alan, galisma
hakkini da tiimuyle etkileyen bir uygulamayla sonuc¢lanmistir.

Egitim basl basina bir temel hak olup ayni zamanda diger tim haklarin hayata gecirilmesinin
de en 6nemli vasitasidir. Anayasanin 42. Maddesinde “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamaz” denilerek bu hakkin 6nemi belirlenmistir. Yine Anayasanin 48.
Maddesinde “Herkes, diledigi alanda calisma ve s6zlesme hirriyetlerine sahiptir” denilerek
calisma hakki korunmus, 49. Maddesinde calismanin herkesin hakki ve o6devi oldugu
belirtilmistir.

Egitim hakki Evrensel insan Haklari Beyannamesinin 26. Maddesiyle korunmustur. Buna gore
“Herkes egitim hakkina sahiptir.” ... “Yiksek 6gretim, yeteneklerine gore herkese tam bir
esitlikle acik olmalidir.” Beyannamenin 2. Maddesinde haklarin sinirlanmasina dair sinir



belirlenmistir. Buna gore, herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goris,
ulusal veya sosyal koken, milkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu
Bildirge ile ilan olunan biitliin haklardan ve bitiin 6zglrliiklerden yararlanabilir.

Egitim hakki uluslararasi hukuk metinleri arasinda en ayrintili olarak Birlesmis Milletler (BM)
Ekonomik Sosyal ve Kilttrel Haklar S6zlesmesinin 13 ve 14. Maddelerinde ele alinmistir.
Hakkin tanimlanmasi, ¢ergevesinin belirlenmesine dair BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltirel
Haklar Komitesinin 13 Nolu Genel Yorum metninde egitim hakkinin 6nemi soyle
actklanmistir: “Egitim tek basina bir temel hak olup ayni zamanda tiim insan haklarini
gerceklestirmenin vazgecilmez bir aracidir.”

BM Ekonomik Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, egitim hakkina yonelik ayrimcilik yasagi
kural getirmis ve bunu “Hukiimet bir insan hakki olarak egitim hakkinin cinsiyet, dil, din,
siyasi veya diger goris, ulusal veya toplumsal koken, milkiyet, dogum veya diger statiler
acisindan herhangi bir ayrim yapmaksizin kullaniimasini temin eder.” olarak belirlemistir.

Tipta uzmanlk egitimi 2547 sayili Yasaya gore Saglk Bakanlgl tarafindan diizenlenen
esaslara gore yuritilen ve tip doktorlarina belirli alanlarda 6zel yetenek ve yetki saglamayi
amaclayan bir yliksekégretimdir.

Bu egitimle tip doktorlari 1219 sayili Yasada belirlenen alanlarda ¢alisma hakkina
erisebilmektedir. Tipta ve Dis hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligiyle belirlendigi gibi
“Uzmanhk 6grencisi, Kurumlarindaki kadro ve pozisyonlari ne olursa olsun bu Yénetmelik
hikiimlerine gére uzmanlik egitimi goéren kisileri” ifade etmektedir.

Aciklanan cercevede, kamu gorevinden ihra¢ kamu personel rejimindeki statlsini
belirlemesi nedeniyle, tipta uzmanlik egitimlerine devam etmelerinin 6niinde bir engel
bulunmadigi, Ucret almaksizin egitimlerine devam etmeleri ve uzmanlik tezlerini yazip
sinavlara girerek hak kazanacaklar tipta uzmanlk unvanina sahip olmalarinin saglanmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug Olarak

Kamu gorevinden ihrag, tipta uzmanlk egitimine devam edilmesinin 6nlinde bir engel
olusturmamali ve tipta uzmanlk 6grencilerine, egitimin gerekliliklerini yerine getirerek tipta
uzmanlik unvanina sahip olma hakki saglanmalidir.



