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Oz : Saglik Bakanhg personeli olup,
doner sermaye ek odemesinden yararlanan
ilgililer hakkinda tesis edilen naklen atama,
ikinci gorevin iizerinden almmasi gibi
islemlerin iptali istemiyle agilan davalar
sonucunda verilen iptal kararlari iizerine s6z
konusu islemler  nedeniyle fitlen
caligtimayan dénemler igin doner sermaye
gelirlerinden ek odeme yapilmasi gerektigi

hakkinda.

ICTIHATLARI BIRLESTIRME KURULU KARARI

Saglik Bakanligi personeli olup, déner sermaye ddemesinden yararlanmakta iken, ilgililer hakkinda tesis
edilen naklen atama ve ikinci gérevin tizerinden alinmasi gibi iglemlerin iptali istemiyle agilan dava sonucunda verilen
iptal kararlar1 tizerine, s6z konusu iglemler nedeniyle fiilen ¢aligmadiklar: donem igin doner sermaye gelirlerinden ek
ddeme yapilip yapilamayacag konusunda Damgtay Beginci Dairesinin 30.05.2007 tarth ve  E:2004/4757,
K:2007/2687 sayili karart ile Dangtay Onikinei Dairesinin 04.05.2010 tarih ve E:2010/898, K:2010/2438 sayilt karar
arasindaki aykirligm igtihadin birlegtirilmesi yoluyla giderilmesinin istenmesi {izerine, isteme konu olan kararlar ile
mevzuat incelendikten ve Raportor Uyenin agiklamalart ile Danistay Bassaveisinin disiincesi dinlendikten sonra
geredi poriigiildii:

I) iCTIHADIN BIRLESTIRILMESI iISTEMINE KONU KARARLAR:

1- Damistay Besinci Dairesince verilen 30.05.2007 tarih ve E:2004/4757, K:2007/2687 sayili karar :

Balikesir Devlet Hastanesinde doktor olarak gorev yapmakta iken Balikesir Merkez Balikli Saglik Ocag
Tabipligine atanan ve bu islemin Bursa 1. Idare Mahkemesince iptal edilmesi iizerine eski gorevine iade edilen
davacimn, bu atama 1slemi nedeniyle Devlet Hastanesinde ¢ahisamadigi 22.06.2001 — 24.01.2003 tarihleri arasindaki
doneme 1liskin doner sermaye ek ddeme tutart olan 7.000 TL' nin iglem tarihinden itibaren yasal faiziyle birlikte ve
ayrica ugradig ruhsal ¢okiintii, itibar ve moral-motivasyon kaybi nedeniyle 1.000 TL manevi tazminatin 6denmesine
hitkmedilmesi istemiyle actifi davada; Bursa 2. Idare Mahkemesinin 23.02.2004 tarih ve E:2003/672, K:2004/116
sayih karariyla; Balikesir Devlet Hastanesinde doktor olarak gérev yapmakta iken, 10.05.2001 tarih ve 10122 sayih
islemle aymi ilin Merkez Balikhi Saglik Ocagma atanan ve yeni gorev yerinde 22.06.2001 tarihinde ise baslayan
davacinm, bu isleme karst agtigi dava sonucunda Bursa 1. Tdare Mahkemesinin iptal karari uyarmca 24.01.2003
tarthinde Devlet Hastanesindeki gorevine baslatildigy; ilgih mevzuata gore, Saghk Bakanhfma bagh doner
sermayeli kurum ve kuruluslarda gorevli personele doner sermayeden ek 6deme yapilabilmesi igin, ilgili kurum
ve kurulusta fitlen calisiimas: ve doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katkida bulunulmasi gerektiginden,
davaciya Devlet Hastanesinde flilen gérev yapmadigi bu dénem icin doner sermayeden ek ddeme yapilamayacagi ve

olayda idareye manevi tazminata hitkmedilmesini gerektirecek bir kusur atfedilmesinin miimkiin bulunmadig



gerekeesiyle davanin reddine karar verilmistir. Bu kararin temyiz edilmesi tizerine, Danistay Besinci Dairesinin
30.05.2007 tarih ve E:2004/4757, K:2007/2687 sayih karariyla; manevi tazminata yonelik temyiz istemi reddedilmis,
kararin doner sermaye ek ddemesine iliskin kismimn ise; bir idari iglemin yarg: karanyla iptal edilmesi halinde sz
konusu kararmn, dava konusu islemin tesis edilmesi sirasinda unsurlannda bulunan sakathiklan saptadifs, islemi
yapildigi andan baglayarak ortadan kaldirdign, bu ozelligi nedeniyle geriye yiiriiyen sonuglar dogurdugu; bagka bir
anlatimla, ilemin tesis edildigi tarthten 6nceki hukuki durumun gegerligini sagladiginin idare hukukunun bilinen
ilkelerinden oldugu; idarenin, iptal kararmin amag¢ ve kapsanuna gore yeni bir islem ya da iglemler yapmak, iptal
edilen idart 1slemden dogan tiim sonuclart ortadan kaldirmak, (idari iglemin hi¢ yapidmanus sayilmast ilkesinin geregi
olarak) énceki hukuki duramun gecerligini saglamak gorevi ile yitkimli bulundugu; 6te yandan, Anayasa’nin 125.
maddesinin son fikrasinda, idarenin, kendi eylem ve iglemlerinden dogan zaran 6demekle yikiimlii oldugunun hiikme
baglandigy; olayda, davacinin Balikesir Devlet Hastanesinde doktor olarak gorev yapmakta iken Merkez Baliklhi Saglik
Qcagi Tabipligine atanmasina iligkin islem, Bursa 1. idare Mahkemesince verilen kararla iptal edilerek anilan islemin
hukuka aykirih@ saptanmg oldugundan ve davacinin Bahkesir Devlet Hastanesinde "fiilen" ¢alisamamasi, hukuka
aykirt bulunan bu islemden kaynaklandigindan; davacimn bu islem sonucu ugradifi zararlarin davah idarece
tazmininin zorunlu oldugu, buna gore, doner sermaye ek odemesinin de davacinin yoksun kaldig: bir parasal hak
olarak, ilgili donem icin adi gecene odenmesi gerektigi gerekcesiyle bozulmasina karar verilmis ve Balikesir idare
Mahkemesince bozma kararina uyularak davamn kabulii ile davacinin talebini gegmeyecek sekilde hesaplanacak doner
sermaye ek Odemesinin idareye basvuru tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte davactya ddenmesi
yolunda verilen 29.01.2008 tarih ve E:2007/1545, K:2008/313 sayili karar temyiz edilmeyerek kesinlesmistir.

2- Damgtay Onikinci Dairesince verilen 04.05.2010 tarih ve E:2010/898, K:2010/2438 sayili karar:

Tokat Devlet Hastanesi doktoru ve Tokat Vali Recep Yazicioglu Devlet Hastanesi Bashekim Yardimcist
olarak gorev yapan davaci tarafindan, Tokat Vali Recep Yazicioglu Devlet Hastanesi ile Tokat Cevdet Aykan Devlet
Hastanesinin Tokat Devlet Hastanesi adi altinda birlestirilmesi sonucu, ikinci gérevle yiirittiigi bashekim yardimeiligt
goérevinin tizerinden alinmasma iliskin 19.01.2009 tarih ve 739 sayil islemin iptali ile maas ve ek 6deme gelirindeki
kaybinin yasal faizi ile birlikte tazmini istemiyle agilan davada, Tokat Idare Mahkemesinin 23.11.2009 tarih ve
E.2009/93, K:2009/587 sayih karariyla; davacmin ikinci gorevle yiiriittiigi baghekim yardimeihigr gérevinin iizerinden
ahnmasina iliskin islemde hukuka uyarhk gorilmedigi gerekgesi ile dava konusu iglemin iptaline, bu iglem nedeniyle
davacimn maag ve ek ddemelerinde meydana gelen zararin dava tarihinden igletilecek yasal faizi ile birlikte tazminine
hikmedilmig, temyiz asamasinda Damstay Onikinci Dairesinin 04.05.2010 tarih ve E:2010/898, K:2010/2438
sayilt karartyla, kararm; davacinin ikinci gérevle yiiriittiigii bagshekim yardimeilign gérevinin iizerinden alinmasma
iliskin 1glemin iptali ile maag farkindan dogan zararin dava tarihinden itibaren igletilecek vasal faizi ile birlikte
tazminine iliskin kisminin onanmasina; ek ddemeye iligkin kismu yoniinden ise; 209 sayili Saglik Bakanligina Bagh
Saglik Kurumlart ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun’a,
07.03.2006 tarthinde 5471 sayih Kanun ile (209 sayih Kanun'un 5. maddesinin 3. fikras1); "Personelin katkistyla
elde edilen doner sermaye gelirlerinden, doner sermayeli saglik kurum ve kuruluslarinda gorevli olan memurlar ile
bu kurum ve kuruluglarda 10/7/2003 tarih ve 4924 sayili Kanun uyarinca sézlesmeli olarak istthdam edilen saghk
personeline ve 13.12.1983 tarih ve 181 sayih Saglik Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin ek 3 iincii maddesine gére istihdam edilen sézlesmeli personele mesai i¢i veya mesai dist ayrini
yapilmaksizin ek 6deme yapilabilir. Saghk kurum ve kuruluslaninda Bakanlhik¢a belirlenen hizmet sunum sartlarn ve
kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, bu ddemenin orani ile esas ve usulleri; personelin unvani, gérevi, galigma
sartlan ve siiresi, hizmete katkisi, performansi, serbest ¢aligip calismamasi ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel
islemler ve 6zellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi unsurlar esas alinarak Maliye Bakanliinin uygun gériisii

iizerine Saghk Bakanhgmca gikarilacak yonetmelikle belirlenir." hitkmiiniin eklendigi; 10.02.2006 tarihli Bakan Oluru



ile 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere Saghk Bakanligia Bagli Ikinci ve Ugiincii Basamak Saglik
Kurumlarinda Gorevli Personele Daner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yonerge'nin yiiriirliige
konuldugu, amilan Yénerge'nin 5. maddesinin (b) fikras: ile 01.04.2006 tarihinden gegerli olmak iizere 12.05.2006 tarih
ve 26166 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Saglik Bakanligina Bagli Saghk Kurum ve Kuruluglarinda Gorev Yapan
Personele Doner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 5. maddesinin (b) fikrasinda;
personelin doner sermaye ek ddemesinden yararlanmasinmn koruma fiilen katk: saglamasina bagh oldugunun kurala
baglandig1, olayda; davacimin 19.01.2009 tarih ve 739 sayili iglem ile baghekim yardimeihigi gorevinden alindigi ve bu
iglemin davact tarafindan 30.01.2009 tarihinde teblig edildigi, bu tarih itibariyle bashekim yardimciligi gorevinden
ayrildigi anlagildigindan, hastanenin doner sermaye ck ddemesi gelirlerine bashekim yardimeisi olarak fitlen katki
saglamadidy, dolayisiyla bashekim yardimcisi olarak gorev yapmadign donemde déner sermaye ek ddemesinden,
baghekim yardimeiligi yapmus gibi kabul edilerek (bashekim yardimcilarina 6denen miktar kadar) yararlandimlmasinin
miimkiin olmadig1 gerekgesiyle, dava konusu islem nedeniyle yoksun kalinan déner sermaye ek ddeme gelirindeki
kaybin dava tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte davaciya tazminine iliskin kismuinin bozulmasina karar
verilmis; taraflarca karar diizeltme talebinde bulunulmasi tizerine (Onikinci Daire E:2010/8320, Beginci Daireye Devir
E:2013/1427) Damstay Beginci Dairesinin 11.10.2013 tarth ve E:2013/1427, K:2013/6763 sayili karariyla, davacinin
karar diizeltme istemi stre asimi nedeniyle reddedilmis, davali idarenin karar diizeltme istemi kabul edilmek suretiyle
Onikincl Daire kararimin onamaya iligkin kismi kaldinlarak mahkeme kararinin dava konusu iglemin iptali yolundaki
kismi1 bozulmustur.

1) DANISTAY BASSAVCISININ DUSUNCESI:

Saglik Bakanhg: personeli olup, doner sermaye ek ddemesinden yararlanmakta iken ilgililer hakkinda tesis
edilen naklen atama ve ikinci gorevin iizerinden alinmast gibi iglemlere karst agtlan dava sonucunda verilen iptal
kararlan iizerine s6z konusu iglemler nedemiyle fiilen ¢aligmadiklan donem igin doner sermaye gelirlerinden ek
ddeme yapilip yapilmayacag: konusunda Danistay Besinci Dairesinin 30.05.2007 tarih ve E:2004/4757, K:2007/2687
sayill karar ile Danistay Onikinci Dairesinin 04.05.2010 tarih ve E:2010/898, K:2010/2438 sayili karar1 arasinda
aykirilik bulundugu ileri stiriilerek bu aykirthigin igtihatlarin birlestirilmesi yoluyla giderilmesi istemiyle yapilan
bagvuru iizerine agilan ve 2575 sayili Danistay Kanununun 39. maddesi uyarinca Bagsaveiligimza gonderilen dosya
incelendi:

1- Usul Yoniinden :

2575 sayih Damstay Kanunu'nun 39. maddesinde; "ictihatlar Birlestirme Kurulu, dava dairelerinin veya
idari ve vergi dava daireleri kurullarmin veya ayrn ayn verdikleri kararlar arasinda aykiriik veyva uyugmazlik
gorildiigic veyahut birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi gerekli goriildugi takdirde, Danistay Baskamnin havalesi
tizerine, Bagsaveimn distincesi alindiktan sonra isi inceler ve lizumlu goriirse, igtihadin birlestirilmesi veya
degistiriimesi hakkinda karar verir." hitkmiine yer verilmigtir.

Buna gore, igtihadm birlestirilmesi yoluna gidilebilmesi igin oncelikle birlestirme istemine konu kararlar
arasinda aykirilik veya uyugmazlik bulunup bulunmadiginin saptanmas: gerekmektedir. 2575 sayili Kanun'un yukarida
amlan hikmiinde, kararlar arasindaki aykmlik veya uyusmazligin ne oldugu agiklanmanus olmakla beraber, bu
durumdan soz edebilmek igin, kararlara esas alinan maddi olgu ve hukuki dayanaklarda ayniyet olmasma kargin,
uyusmazliga uygulanan hukuk kuralinm degigik yorumu nedeniyle birbirine aykirt karar verilmis olmasi gerektigi
kabul edilmektedir.

Tgtihadin birlestirilmesine konu olan iki uyusmazlikta;

Damsgtay Besinci Dairesi, ilgiliye yapilacak ek ¢demenin iptal karannin sonucu oldugunu ve ilgilinin o
donemde ek ddemeyi gerektiren gorevi idarenin hukuka aykir1 bir tasarrufu ile yapamadifini, dolayistyla mahrum

kaldig ek odemenin ugramlan zararin karsihgi olarak idarece tazmin edilmesi gerektigini kabul etmektedir.



(Danistay Besinci Dairesinin konu ile ilgisi bulunan diger kararlar:: 16.04.2010 tarith ve E:2008/3156,
K:2010/2308 say1l1 karar, 19.04.2010 tarih ve E:2010/18, K:2010/2393 sayih karar, 28.06.2010 tarih ve E:2008/3326,
K:2010/4882 sayili karar, 20.09.2011 tarih ve E:2009/3444, K:2011/4731 sayih karar, [1.11.2011 tarih ve
E:2011/4217, K:2011/6246 sayili karar, 03.10.2012 tarih ve E:2009/4283, K:2012/5694 sayili karar, 12.02.2013 tarih
ve E:2010/3353, K:2013/894 sayih karar, 11.03.2013 tarih ve E:2012/10581, K:2013/1812 sayili karar, 27.03.2013
tarih ve E:2010/2087, K:2013/2409 sayili karar, 29.05.2013 tarth ve E:2010/5337, K:2013/4405 sayil karar,
21.06.2013 tarih ve E:2013/3480, K:2013/5424 say1li karar.)

Damgtay Onikinet Dairesi ise; 209 sayilh Kanun ve bu Kanun'a dayamlarak c¢ikanlan Yonetmelik
hitkiimlerini esas alarak doner sermaye ck 6demesinin fiilen katki sonucuna bagh olarak édenebilecek bir parasal hak
oldugu ve sebep ne olursa olsun ilgilinin katkisinm olmadig: bir 6demeyi alamayacagi yolunda karar vermstir.

Bu husus Saglik Bakanlhigi déner sermaye ek odemesinden yararlanilan gérevden alinarak ek demesi
olmayan ya da daha az olan bagka bir goreve atanan veya gorevden alinan ve s6z konusu islem yargi karart ile iptal
edilen ilgilinin 6denmeyen ya da eksik 6denen ek 6demesinin fiilen gorev yapmadig ileri siriilerek 6denmemesi
konusunda Damigtay Besinci ve Onikinei Dairelerinin verdikleri kararlar arasinda aykirihk bulundugunu ortaya
koymaktadir.

Ictihadin birlestirilmesine konu Damistay Onikinci Daire karar1 ikinci goreve iliskin olup, Danistay Genel
Kurulunun 21.12.2012 tarth ve E:2012/20, K:2012/20 sayih karanyla, daha 6nce Danigtay Omikinci Dairesinin
gdrevleri arasinda bulunan bu tir dava dosyalart Damstay Tkinci ve Besinci Dairelerine devredilmis ve Saglik
Bakanhgmda gorevli kamu personeline iliskin mevzuattan doZan davalar da Danigtay Besinci Dairesinin gorevinde
bulundugundan ikinci gorevden kaynaklanan Saglk Bakanhiii doner sermaye ek odemesinden dogan davalarla ilgili
temyiz basvurulari bundan boyle Danigtay Besinci Dairesi tarafindan incelenecek ise de; Danigtay Onikinci Dairesinde
halen Saghk Bakanligi personeline iligkin atama, goreve son verme ve memurluktan ¢ikarma ile ilgili davalarin
o6riildiigi ve bu konulardan dogan déner sermaye ek Gdemesinden kaynaklanan davalarda Dairece bu ictihat
dogrultusunda karar verildigi anlagiimaktadir.

(Danigtay Onikinci Dairesinin konu ile ilgisi bulunan diger kararlari: 22.05.2009 tarih ve E:2008/6828,
K:2009/3118 sayili karar, 15.06.2010 tarih ve E:2008/1377, K:2010/3220 sayil karar, 23.06.2010 tarih ve E:2008/758,
K:2010/3508 sayili karar, 19.03.2012 tarih ve E:2012/119, K:2012/1601 sayili karar, 25.06.2012 tarih ve E:2009/8692,
K:2012/4381 sayil karar, 20.09.2012 tarih ve E:2010/9414, K:2012/4892 sayih karar, 04.10.2012 tarih ve
E:2009/9241, K:2012/5774 sayil karar, 15.10.2012 tarih ve E:2010/9097, K:2012/6496 sayil karar, 27.03.2013 tarih
ve E:2010/3684, K:2013/2155 sayih karar, 02.04.2013 tarih ve E:2010/944, K.2013/2284 say1l1 karar.)

Danistay Onikinci Dairesinin soz konusu kararlarindan sonra 30.10.2013 ve 12.11.2013 tarihlerinde verdigi
kararlarda, hukuki durumu igtihatlarin birlestirilmesine konu kararlardaki kisi ile aym olan davacilarin mahkeme
karartyla iptal edilen iglemler nedeniyle fiilen gérev yapmadiklart siireye iliskin déner sermaye ek ddemesinden
yararlandirilmalan gerektigi gerekgesinin benimsendigi gorilmistiir. (Damstay Onikinci Dairesinin 30.10.2013 tarih
ve E:2013/5952, K:2013/7479 sayih karan, 12.11.2013 tarih ve E.2011/3975, K:2013/7980, E:2010/3011,
K:2013/8018 sayih kararlar)

Kald: ki; Idari Dava Daireleri Kurulunun 02.12.2013 tarih ve E:2010/2084, K:2013/4313 sayih karanyla da;
[dare Mahkemesince, davacinin atama islemine kargt actifi davanm iptal ile sonuclanmast iizerine hukuka aykiriligi
ortaya konulan 1slem nedeniyle yoksun kaldig1 déner sermaye ek 6demesinin 6denmesi gerektifi gerekgesiyle tazminat
isteminin kabulil yolunda verilen israr kararinin onandigr anlagiimaktadir.

Damgstay Dava Daireler1 arasindaki isboliimiinin belirlendigi Damstay Baskanhk Kurulunun 01.08.2016
tarih ve K:2016/32 sayili karart uyarmca Damstay Besinci Dairesi farafindan, Danistay Ikinci Dairesine gonderilen

dosyada verilen 28.05.2017 tarih ve E:2016/6817, K:2017/4418 sayil kararla; Corum idare Mahkemesince, Danistay



Besinci Dairesinin 20.10.2015 tarih ve E:2015/4089, K:2015/8104 sayth kismen bozma kararina uyularak davacimin
hukuka aykiriligs yargi karan ile saptanan atama islemi nedeniyle yoksun kaldigi déner sermaye zararimin 10.000
TL'lik kisrmmn dava agma tarihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile birlikte, 17.707,61 TL'lik kisminn ise 1slah
tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya ddenmesine hikmedilmesi yolunda verilen kararm, déner
sermaye ek 6demesine iligkin kisrm onanmgtir.

Bu durumda, igtihatlarin birlestirilmesiyle beklenen aym ya da benzer maddi olaylara uygulanan hukuk
kurallarinin aym gekilde yorumlanmast suretiyle uygulanmasi amacinin gergeklestigi ve igtihadin Besinci Dairenin
karar1 dogrultusunda olustugu anlagildigindan, igtihadin birlegtirilmesine gerek olmadigi diisinalmektedir.

2) Esas yoniinden:

209 sayih Saghk Bakanlifina Bagh Saghk Kurumlan ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin I fikrasindaki, "personelin katkist ile elde edilen" ibaresi
yiiriirlikten kaldirilmug ise de, madde metnindeki "6demenin orani ile esas ve usulleri; personelin unvani, gérevi,
¢alisma sartlar1 ve siiresi, hizmete katkisi, performansi... gibi unsurlar esas alinarak belirlenir." ibaresi ile Saglk
Bakanligma Bagh Saglik Kurum ve Kuruluslarmda Gorevli Personele Doner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme
Yapilmasina Dair Yonetmelik'teki "Ek 6deme, personelin kurum ve kurulusa fiilen katki sagladign sirece verilebilir."
ibaresi yiiriirlikte bulunmakta ve 17.08.2012 tarih ve 28387 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Saglik Bakanliin ve Bagh Kuruluslarin Tasra Teskilatinda Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Y énetmelik
fle 14.02.2013 tarth ve 28559 mikerrer sayili Resmi Gazete'de vayimlanarak yiriirliige giren Tirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna Bagli Saghk Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmelik'te de,
personelin unvami, gorevi, ¢aligma sartlan ve siiresi, hizmete katlasi, performans: gibi unsurlar esas alinarak, doner
sermayeden vapilacak ek 6demenin oran, usul ve esaslarinin belirlenecegi belirtilerck fiilen gorev yapma ve katki
saglama hususlari ile birlikte 6demeye esas alinan puan hesabinda aktif ¢aligilan giin sayisina yer verilmektedir.

Ancak, 1dari iglemin yargisal bir kararla iptaline karar verilmesi durumunda, bu iptal kararlarmin iglemin
tesis edildigi andan itibaren dogurdugu biitiin hukuki ve fiilli sonuglarryla birlikte ortadan kaldiracagi, baska bir
anlatimla islemin tesis edildigi tarihten onceki hukuki durumun gecerliligini saglayacagi idare hukukunun bilinen
ilkeleri arasinda yer almaktadir.

Idare, iptal kararmm amag ve kapsamima gore yeni bir iglem ya da islemler yapmak, iptal edilen idari
islemden dogan tiim sonuglan ortadan kaldirmak, idari iglemin hi¢ yapilmamug sayilmast ilkesinin geredi
olarak onceki hukuki durumun gegerliligini saglamak ve iptal edilen islemler dolayisiyla ihlal edilmis olan hak veya
menfaat nedeniyle ufranilan zararin kargilanmast gorevi ile yiiktimlidiir. Bu nedenle idarenin iptal edilen islemin
dogurdugu hukuki ve fiili biitiin sonuglar ortadan kaldirmak i¢in ilgilinin iptal edilen islemle iliskisi bulunan biitiin
maddi haklarin o gorev yapilmig gibi 6demesi gerekli bulunmaktadir.

Anayasanin 125. maddesinin son fikrasinda da, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle
yikiimlii oldugu hiikme baglanmigtir.

Bu nedenle, ilgililerin "fiilen" ¢alisamamasi hukuka aykiri bulunan islemden kaynaklandigindan ve iptal
edilen hukuka aykimn iglem sonucu tiim maddi haklarm 6denmesi yukarida deginilen Anayasa hitkmii ve idare hukuku
ilkesi geregi oldugundan, doner sermaye ek ddemesinin de yoksun kalinan bir parasal hak olarak ugramilan zarara
karsilik ilgili 1le ayn1 yerde ve unvanda gérev yapan personelin alms oldugu sermaye ek ddemeleri dikkate alinarak
idarece tazmini zorunludur.

Agiklanan nedenlerle, 6ncelikle usul yoniinden igtihadin birlestirilmesine gerek olmadigma karar verilmesi,
bunun kabul gérmemesi halinde ise aykir igtihadin Damistay Besinci Dairesinin karari dogrultusunda birlestirilmesi

gerekecegi diistiniilmektedir.



III) KONU iLE iLGIiLi DUZENLEMELER:

A) 209 sayili Saglik Bakanligina Bagh Saghk Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesine;

2)07.03.2006 tarih ve 5471 sayili Kanun'un 1. maddestyle eklenen ek fikra:

"Personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden, doner sermayeli saghk kurum ve
kuruluglarinda gorevli olan memurlar ile bu kurum ve kuruluslarda 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Kanun uyarinca
sozlesmeli olarak istthdam edilen saglik personeline ve 13.12.1983 tarihli ve 181 sayili Saglik Bakanliginimn Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 3 tincii maddesine gore istthdam edilen sozlegmeli personele
mesai i¢i veya mesai disi ayrimu yapilmaksizin ek ddeme yapilabilir. Saglik kurum ve kuruluslarinda Bakanlik¢a
belirlenen hizmet sunum sartlant ve kriterler1 de dikkate almmak suretiyle, bu 6demenn orami ile esas ve usulleri;
personelin unvam, gérevi, calisma sartlart ve siiresi, hizmete katkisi, performansi, serbest ¢aligip ¢aligmamast ile
muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel iglemler ve Ozellik arz eden riskli béliimlerde ¢alisma gibi unsurlar esas
almarak Maliye Bakanlimin uygun gorisi izerine Saghk Bakanhginca qikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

b)11.10.2011 tarih ve 663 sayth KHK'mn 58. maddesiyle degisik hali:

"Personelin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden, déner sermayeli saglk kurum ve
kuruluglarinda gorev yapan memurlar ve sdzlesmeli personel ile aciktan vekil olarak atananlara mesai igi veya mesai
dig1 ayrinm yapilmaksizin ek 6deme yapilabilir. Saglik kurum ve kuruluglarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum
sartlart ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, bu odemenin oram ile esas ve usulleri; personelin unvam,
gorevi, caligma sartlani ve siiresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim-6gretim ve aragtirma faaliyetleri ile
muayene, ameliyat, anestezi, girisimler iglemler ve ¢zellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligma gibi unsurlar esas
alinarak Maliye Bakanligimin uygun goriisii tizerine Saglik Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

¢)1. fikrasindaki "Personelin katkisiyla elde edilen (1)" ibaresi ile 2. fikrasindaki "ilgili personelin katkisiyla
elde edilen (2)" ibaresi 21.02.2013 tarihli ve 6428 saytlt Kanun'un 16. maddesiyle metinden ¢tkartlmigtir.

"....(1) doner sermaye gelirlerinden, doner sermayeli saglhk kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar
ve sozlesmeli personel ile agiktan vekil olarak atananlara mesai i¢i veya mesai dis1 ayrimu yapimaksizin ek ddeme
yapilabilir. Saghk kurum ve kuruluslarmnda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlan ve kriterleri de dikkate
almmak suretiyle, bu 6demenin oram ile esas ve usulleri; personelin unvam, gorevi, ¢alisma sartlan ve siiresi, hizmete
katkis, performansi, tetkik, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler
ve ozellik arz eden riskli boliimlerde calisma gibi unsurlar esas alinarak Maliye Bakanhigimin uygun goriisii iizerine
Saglik Bakanlifinca ¢ikardacak yonetmelikle belirlenir.

Bakanlik merkez teskilati ile Tirkiye Halk Saghg Kurumu (labaratuarlar harig) ve Tirkiye Kanu
Hastaneleri Kurumunun merkez teskilatinda gorev yapanlar digindaki personele, ...(2) doner sermaye gelirlerinden bir
ayda yapilacak ek ademenin tutan,.."

B) 209 sayih Kanun'un 5. maddesine dayamlarak hazirlanan 12.05.2006 tarih ve 26166 sayih Resmi
Gazete'de yayinlanan Saglik Bakanh@na Bagl Saghk Kurum ve Kuruluglarmda Gorevli Personele Doner Sermaye
Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Y énetmelik'in yirirliikte bulunan 5. maddesinde (Degisik: RG-06.07.2011
tarih ve 27986),

"a) Bu Yénetmelik kapsamindaki saghk kurum ve kuruluslarinin, saghk hizmetlerinden elde edilen
gelirlerinin tamam doner sermayeye gelir kaydedilir. Tlgili kurum ve kurulusun o dénemde elde ettigi gayrisafi
hastlattan 6ncelikle Hazine payi, (Degisik ibare:RG- 8.2.2012 - 28198) 24.5.1983 tarihli 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanunu'nun 18 inci maddesinin birinci fikrasimn (k) bendi geregince aynlacak pay ve Bakanhk merkez payi
ayrildiktan sonra kalan miktann kurumlarda asgari %50'si, kuruluglarda ise %35', 2.9.1961 tarihli ve 10896 sayil

Resmi Gazete'de yayimlanan Saghk Bakanligina Bagh Saglhk Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine



Verilecek Doner Sermaye Hakkindaki 209 sayili Kanun Geregince Isletme, Idare ve Muhasebe Islerine Dair
Yonetmelik hitkiimleri dogrultusunda kurum ve kuruluslann ihtiyaglannm karsilanmast ve vadesi gelen borglarn
6denmesi i¢in ayrilir. Kalan kisim personele ek ddeme olarak dagitilabilir.

b) Ek 6deme, personelin kurum ve kuruluga fiilen katki sagladifn siirece verilebilir. Personelin katkisiyla elde
edilen doner sermaye gelirlerinden, o kurumda gorevli personele yapilabilecek ek édeme toplam, (ilgili kurum veya
kurulugun o donemdeki), (Degisik ibare: RG-8.2.2012 - 28198) 24.5.1983 tarthli ve 2828 sayih Sosyal
Hizmetler Kanununun 18 inci maddesinin birinci fikrasimin (k) bendi geregince ayrilacak pay Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu pay1 ve Bakanhk merkez pay1 ayrildiktan sonra kalan miktarin kurumlarda %50'sini (Miilga
Ibare: RG-8.2.2012 - 28198) (...) asamaz."

IV) KONUNUN iCTIHADIN BiRLESTIRILMESINE GEREK OLUP OLMADIGI YONUNDEN
INCELENMESH:

2575 sayilh Damstay Kanunu'nun 39. maddesinde; "Igtihatlart Birlegtirme Kurulu, dava dairelerinin veya
idari ve vergi dava daireleri kurullarmin veya ayri ayn verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik
goriildigii veyahut birlegtirilmis igtihatlarn degistirilmesi gerekli goriildiigi takdirde, Danigtay Baskanimn havalesi
tizerine, Bagsaveinn digiincesi alindiktan sonra igi inceler ve lizumlu goriirse, i¢tihadin birlegtirilmesi veya
degistirilmesi hakkinda karar verir." hilkmiine yer verilmistir.

Buna gore, igtihadim birlestirilmesi yoluna gidilebilmesi i¢in 6ncelikle birlestirme istemine konu kararlar
arasinda aykirilik veya uyugmazlik bulunup bulunmadiginin saptanmasi gerekmektedir. 2575 saytli Kanun'un yukarida
anilan hiikmiinde, kararlar arasindaki aykirilik veya uyusmazligin ne oldugu agiklanmams olmakla beraber, bu
durumdan soz edebilmek igin, kararlara esas alinan maddi olgu ve hukuki dayanaklarda ayniyet olmasina kargin,
uyusmazlhiga uygulanan hukuk kuralinmn degigik yorumu nedeniyle birbirine aykiri karar verilmig olmas: gerektigi
kabul edilmektedir.

Ictihadin birlestirilmesi istemine konu olan Damistay Besinci Daire karan Saghk Bakanhig personelinin
naklen atanmasina, Danistay Onikinei Daire karart ise ikinci goreve iliskin olup, 31.12.2016 tarih ve 29934 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Danistay Dava Daireleri arasmdaki is bolimiinin belirlendigi Damgstay Baskanlik
Kurulunun 29.12.2016 tarih ve K:2016/72 sayih karariyla; Yiiksekogretim kurumlart 6gretim elemanlan hari¢ olmak
iizere; yiksekogretim kurumlarinda galigan diger kamu gérevlileri hakkinda uygulanan mevzuattan dogan ve Damgtay
Besinci, Onbirinci ve Onikinei Dairelerinin gorevleri diginda kalan islerden kaynaklanan uyusmazhklara iliskin
davalarin ve temyiz bagvurularmm Ikinci Dairece ¢oziimlenecegi kurala baglanmis; anilan Dairece bu tarihten sonra
benzer uyusmazliklarda verilen kararlarm, doner sermaye ek ddemelerinin fiili ¢calismaya bagli olmaksizin $denmesi
gerektigi yolunda istikrar kazandig1 gozlenmistir.

Bu yeni gorevlendirme ¢ergevesinde, artik bundan boyle, ictihat aykirilign dogmayacagi diigiiniilebilir ise de;
kararlarin kapsam ve niteligine bagh olarak uyusmazligin genis bir cevreyi ilgilendirdigi gozoniine alindiginda, kurul
ve dairelerce verilen kararlann bir kismimin ¢ogunlukla alindifi ve degisme ihtimali bulundugu, bu nedenle
konunun baglayict bir ¢oziime kavusturulmas: ve gelecege doniik hukuki istikrarm saglanmasi gerektigi goriisi
benimsendiginden, igtihatlarm birlegtirilmesinin  gerekli oldugu sonucuna ulagilmg ve oygoklugu ile esasmn

incelenmesine gecilmistir.



V) KONUNUN ESAS YONUNDEN INCELENMESI:

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup
giiglendiren eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim devlet organlarna egemen kilan, Anayasa ve
yasalarla kendini bagli sayan, yarg: denetimine acik olan devlettir.

Anayasa’nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zaran ddemekle
yikiimlii oldugu kurala baglanmgtir.

2577 sayilt Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28. maddesinde ise, “Damistay, bolge idare mahkemeleri,
idare ve vergl mahkemelerinin esasa ve yuritmenin durdurulmasmna iliskin kararlarmnin icaplarina gore idare,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur” kuralina yer verilmigtir.

Bir idari islemin yargt kararyla iptal edilmesi halinde, s6z konusu kararin, dava konusu iglemin tesis
edilmesi sirasinda unsurlarinda bulunan sakatliklart saptadigi, islemi yapildigt andan baglayarak ortadan kaldirdigs, bu
6zelligi nedeniyle geriye yuriiyen sonuglar dogurdugu, baska bir anlatimla, islemin tesis edildigi tarihten 6nceki
hukuki durumun gegerliligini sagladigt idare hukukunun bilinen ilkelerindendir.

idare, iptal kararmin amag ve kapsamuna gore yeni bir islem ya da islemler yapmak, iptal edilen idari
islemden dogan tiim sonuglart ortadan kaldirmak ve onceki hukuki durumun gecerliligini saglamakla yikiimla olup,
iptal edilen iglem nedeniyle ugranilan zararlarm tazmini de bu kapsamda yer almaktadir. Dolayistyla, hukuka aykirihig
yarg karariyla saptanarak iptal edilen iglem nedeniyle fillen bu gorevi yapamadigr agik olan davacilarn, bu islem
sonucu ugradig1 zararlarm davali idarece tazmini, Anayasa hiikmii geregidir.

Bu nedenle, ilgililerin “fitlen” calisamamasi hukuka aykir: bulunan islemden kaynaklandigindan ve iptal
edilen hukuka aykin iglem sonucu tiim maddi haklarin 6denmesi yukanda deginilen Anayasa hikmii ve idare hukuku
ilkesi geregi oldugundan, doner sermaye ek ddemesinin de yoksun kalmnan bir parasal hak olarak, ugramlan zarara
karsilik idarece tazmini gerektigi agiktir.

Her ne kadar 209 sayilh Kanun'un 5. maddesine dayanilarak hazirlanan 12.05.2006 tarih ve 26166 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik Bakanligma Bagli Saghk Kurum ve Kuruluglarinda Gérevli Personele Déner
Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelik'in yiiriirliikte bulunan 5. maddesinde; déner sermaye
ek 6demesinin, personelin kurum ve kuruluga fiilen katki sagladigi siirece verilebilecegdi kurali yer almakta ise de, séz
konusu diizenlemenin, normal igleyis igerisinde amlan gelirlerin dagihimma iliskin diizenleme igerdigi, bu ek
Gdemeden yararlanan kisinin hukuka aykiri bir iglemle ek 6deme gelirinden mahrum birakidmast ve bu hukuka
aykirihgm sonradan yarg: kararlariyla giderilmesi halini ngormedigi agiktir.

VI) SONUC:

Saglik Bakanlig1 personeli olup, doner sermaye ek 6demesinden yararlananlar hakkinda tesis edilen naklen
atama, ikinci gorevin tizerinden alinmasi gibi iglemlerin iptali istemiyle agilan davalar sonucunda verilen iptal kararlart
fizerine, ilgililerin fiilen ¢alismamast hukuka aykiri bulunan islemden kaynaklandigindan ve iptal edilen hukuka aykiri
islem sonucu tiim maddi haklarn odenmesi yukarnida deginlen Anayasa hikkmii ve idare hukuku ilkest geredi
oldugundan, déner sermaye ek 6demesinin de davacilarin yoksun kaldid1 parasal haklardan sayilarak ilgili donem igin
kendilerine ¢denmesi gerektigi goriisii benimsenerek, i¢tihatlann Damstay Besinci Dairesi kararlart dogrultusunda

birlestirilmesine, 12.12.2018 tarthinde oygokluguyla karar verildi.



Esas No :2013/2

Karar No : 2018/2

(X) KARSI OY

Igtihatlarin birlestirilmesinden beklenen amag, Dava Dairelerinin, Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarinm
kendi kararlar1 veya ayri ayn verdikleri kararlar arasmda, siiregelen aykiriliklarm gidenlmesi suretiyle kararlarda
istikrarin saglanmasidir.

Ictihadm birlestirilmesine konu olan Damistay Besinci Dairesince verilen kararla, davacmm naklen atama
isleminin iptal edilerek hukuka aykiriligmim saptandign ve fulen calisamamasinim hukuka aykiri olan bu islemden
kaynaklandig1 gerekgesine yer verilerek fitlen calisiimayan donem igin déner sermaye gelirlerinden ek Gdeme
vapilmasi1 sonucuna ulasildigi; Damigtay Onikinei Dairesinin ise igtthadin birlestirilmesi istemine konu kararindan
sonra verdigi kararlarda, hukuki durumu ig¢tihatlarin birlestirilmesine konu kararlardaki kigi ile aynt olan davacilarm
mahkeme karartyla iptal edilen iglemler nedeniyle fillen gorev yapmadiklari siireye iliskin doner sermaye ek
odemesinden yararlandirilmalart yoniindeki gerekgenin benimsendigi goriilmiistiir. (Danistay Onikinci Dairesinin
30.10.2013 tarih ve E:2013/5952, K:2013/7479 sayih karar, 12.11.2013 tarth ve E.2011/3975, K:2013/7980,
E:2010/3011, K:2013/8018 sayili kararlari)

Ote yandan; 31.122016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Damstay Dava Daireleri
arasindaki 15 boliiminiin belirlendigi Damstay Baskanhk Kurulunun 29.12.2016 tarth ve K:2016/72 sayih karanyla;
Yiksekogretim kurumlart 6gretim elemanlarn hari¢ olmak tizere; yiksekogretim kurumlarinda galigan diger kamu
gorevlileri hakkinda uygulanan mevzuattan dogan ve Danistay Besinci, Onbirinci ve Onikinci Dairelerinin gorevleri
disinda kalan islerden kaynaklanan uyusmazliklara iligkin davalarin ve temyiz bagvurularmm Ikinci Dairece
coziimlenecegi kabul edilmis ve Damstay Ikinci Dairesince; Damstay Besinci Dairesinin gerekcesi benimsenerek,
iptal edilen islemler nedeniyle fitlen ¢alisamayan davacilara, doner sermaye ek odemelerimin fiili calismaya bagl
olmaksizin 6denmesi yolunda kararlar verildigi anlagilmistir. (Damstay Ikinci Dairesinin 28.05.2017 tarih ve
E:2016/6817, K:2017/4418 sayih karan).

[dari Dava Daireleri Kurulunun 02.12.2013 tarih ve E:2010/2084, K:2013/4313 sayth karariyla da; atama
isleminin yarg: karariyla iptal edilmesi iizerine hukuka aykirilig1 ortaya konulan islem nedeniyle yoksun kalinan déner
sermaye ek Gdemesinin Gdenmesi gerektifi gerekgesiyle tazminat isteminin kabulii yolunda verilen 1srar karan
onanmigtir.

Bu durumda; igtihatlanin birlegtirilmesiyle beklenen aynt ya da benzer maddi olaylara uygulanan hukuk
kurallarmin aym sekilde yorumlanmasi suretiyle uygulanmasi amacimn gergeklestigi, igtihadin dogal seyrinde
birlestigi, dolayisiyla igtihadin Danistay Beginei Dairesinin karar1 dogrultusunda olustufu anlasidigindan, ictihadin

birlegtirilmesine gerek olmadigi oyu ile ¢ogunluk kararma katilmiyoruz.



Esas No :2013/2

Karar No : 2018/2

(XX) KARSI OY

209 sayilt Saglk Bakanligima Bagh Saghk Kurumlar ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinin 1. fikrasindaki, "personelin katkist ile elde edilen” ibaresi
yirirlikten kaldinlmig ise de, madde metnindeki "ddemenin orani ile esas ve usulleri; personelin unvani, grevi,
calisma sartlan ve siresi, hizmete katkisi, performansi... gibi unsurlar esas almarak belirlenir." ibaresi ile Saghk
Bakanligma Baglt Saglik Kurum ve Kuruluglarinda Gérevli Personele Déner Sermaye Gelirlerinden Fk Odeme
Yapilmasma Dair Yonetmelik'teki "Ek 6deme, personelin kurum ve kuruluga fitlen katk: sagladig siirece verilebilir."
ibarest yiiriirtitkte bulunmakta ve 17.08.2012 tarith ve 28387 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak viiriirlige giren
Saglik Bakanhig1 ve Bagli Kuruluglarin Tasra Teskilatmda Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasima Dair Yonetmelik
ile 14.02.2013 tarih ve 28559 mikerrer sayth Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirtige piren Tirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna Bagl Saglik Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasma Dair Yénetmelik'te de,
doner sermayeden yapilacak ek 6demenin, personelin unvani, gorevi, calisma sartlari ve siiresi, hizmete katkist ve
performanst gibi unsurlarin esas alinmast suretiyle belirlenecegi kurala baglanarak, fillen gorev yapma ve katki
saglama hususlart ile birlikte 6demeye esas alinan puan hesabinda aktif caligilan giin sayisma da yer verilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkiimlerinden de anlasilacagi iizere, personelin doner sermaye ek Gdemesinden
yararlanma kogulunun kuruma fitlen katk: saglamastna baglt oldugu kurala baglanmugtir.

Béyle olunca; 209 sayili Kanun ve bu Kanun'a dayamlarak ¢ikarilan Yénetmelik hitkiimlerine gore déner
sermaye ek Gdemesinin fiilen katk: sonucuna bagli olarak ddenebilecek parasal bir hak oldugu ve sebep ne olursa olsun
ilgilinin katkisimn olmadig bir 6demeye de hak kazanamayacag tartismasizdir.

Ote yandan: 209 sayilt Kanun'un antlan hikmiinde de vurgulandii iizere, personelin katkisiyla elde edilen
doner sermaye gelirlerinden, fillen gdrev yapan personelin vararlanmast gerektigi agik olup, ilgililermn gérev
yapmamasi nedeniyle katki sunmadii, bir bagka anlatimla fulen ¢alismak suretiyle difer personelin elde ettigi doner
sermaye gelirleri tizerinden dagitilan doner sermaye ek Gdemesinden, bu gorevi ifa ederek katk: saglayanlarla birlikte
yararlandirilmast miimkiin degildir.

Bu bakimdan, sozii edilen Kanun ve Yonetmelik'm aksine yoruma miisait olmayan hiikmii karsisinda,
Igtihadin Danstay Onikinci Dairesinin 04.05.2010 tarih ve B:2010/898, K:2010/2438 sayih karari dogrultusunda

birlestirilmest gerektigi oyu ile gogunluk kararma katilmiyoruz.



