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YAYIN KURALLARI

Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi (MSG), kendi disiplini ile ilgili olabilecek
derlemeler, aragtirmalar, literatiir 6zetleri ve giindemi belirleyen giincel konular
ve tartismalara iligkin goriis ve degerlendirmeleri yaylayan bilimsel bir dergidir.
Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan yayimlanir.

MSG, ICMJE tarafindan belirlenen standartlari ve TTB Yayin Etigi Bildirgesi
ilkelerini benimser. Ayrinti igin web sayfasina (http://www.tth.org.tr/MSG)
bakiniz

MSG'de yazilar belirli bagliklarda yayimlanir (ayrinti igin; web sayfasina bakiniz)
ve web sayfasi aracihigi ile gonderilir.

Bagvurusu kabul edilen yayin tiirleri (ayrintiigin; web sayfasina bakiniz) :
L. Orijinal aragtirma
II. Aragtirma raporu (6n rapor)
III. Bakis / Goriig
IV. Yorum
V. Edit6re mektup
VL. Isyeri hekimleri ve isci saghgimun diger disiplinlerinden
VIL Derlemeler
VIII. Diger

Dergiye gonderilen yazilar éncelikle Editorler tarafindan bir 6n degerlendirmeye
alini. Bu 6n degerlendirme sonrast Yayin Kurulu ve gerektiginde Danisma
Kurulu incelemesinden gegerek yazi hakkinda karar verilir. Aragtirmalar en az
iki, ihtilaf durumunda ii¢ hakeme gonderilir. Gelen goriislere gore yayin
kurulunda degerlendirme yapilir.

Yazim Kurallar:

(Ayrmtilarigin; hetp://wwaw.tth.org.tr/MSG )

Derginin yaz dili Ttirkge'dir. Yazilar Tiirk Dil Kurumu tarafindan belirlenen dil
bilgisi ve yazim kurallarina uygun olmalidir.

Yazi bolimleri:

Yazilar Windows tabanli Microsoft Word programu ile her kenarindan 3'er cm
bosluk kalacak sekilde, 2 satir aralikli olarak tiim boliimler dahil 15 sayfayi
agmayacak sekilde yazilmalidir. Yazinin sayfalart asagidaki bolimlere
ayrilmahdr.

|. Bashk sayfasi

2. Ozet sayfasi: Bu sayfada arastirma makaleleri igin sadece Tiirkge ve
Ingilizce 6zet yer almalidir. Aragtirma makalesi olmayan yazilar igin 6zete gerek
yoktur.

Tiirkce ve ingilizce 6zet: Ozetlerden her biri 250 sozciigii gecmemeli, acik ve
anlagilir bicimde calismayr 6zetlemelidir. Amag, gereg¢ ve yontem, bulgular,
sonug (title, purpose, material and method, results, conclusion) boliimlerine
ayrilmig olmalidir.

Anahtar sézciikler (key words): Tiirkge ve ingilizce 2-5 kelime Indeks Medicus
konu ve bsliim bagliklarina uygun olarak belirtilmelidir.

3. Metin sayfasi:
Metin agagidaki boliimlere ayrilmalidir:
3.1.Girig
3.2. Gereg ve Yontem
3.3. Bulgular
3.4. Tarugma
3.5.Sonug
3.6. Tegekkiir
3.7.Kaynaklar

Kaynaklarin metin icinde gésterimi: Kaynaklar metin icinde kullanim sirasina
gore numaralandirilmali ve ciimlenin sonunda noktalama isaretinden sonra
parantez iginde bu numara ile belirtilmelidir. Birden fazla kaynak belirtilecekse
numaralar arasina virgiil konmalidir.

Kaynak listesi: Kaynaklar yazinin sonunda tesekkiir boliimiinden sonra
metindeki siralamaya ve numaralandirilmaya uygun olarak yazilmalidir.
Kaynak yaziminda asagida belirtilen gosterim kullanilmalidir. Yazar sayisi
3'ten fazla ise ilk li¢ yazar yazildiktan sonra “ve ark.” kisaltmasi kullanilmalidir.
Dergi adlar1 “Index Medicus”a gore kisaltilmalidir.

Kaynak makale ise: Ornek; {lhan, M.N. “Krom ve Bilesiklerinin Zararh Saglik
Etkileri ve Korunma”, TTB Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi, 2002;12:35-37.
Kaynak kitap ise: Ornek; Hhan, M.N. Saghk Caliganlarinda Tiikenmiglik
Sendromu: Halk Saglig1 ile Ilgili Giincel Sorunlar ve Yaklagimlar (Ed: Aslan,
D.), Ankara Tabip Odasi, 2009;217-221.

4. Tablolar / Sekiller / Resimler / Grafikler sayfasi

5. Caligmanin ana hatlari: Bu sayfada galigma/yaz ile ilgili kilit noktalar
vurgulanmalidir. Bu bsliim beg cimleden fazla olmamalidir.
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“...gentilce orgiitlenmenin omrii dolmustu...yerine devlet gecti.” diyor, devletin ve 6zel miilkiyetin kokenini
analiz eden sosyal bilimci. Ve devlet isci saghgi-giivenligi alaninda, hiikiimetler degisse de, ydlardir siirdiirdrigii
anlayigma wygun olarak; “kader” dedi, AKP agundan Zonguldak’ta. Bursa’daki, Balikesir'deki maden ocagimdaki
gociikleri de boyle dillendirmigti.

Devletin ve her ne kadar aralarmda frotmanlan olsa da Hiikiimet'in agzndan ¢ikan “kader” dilindeki
yumugsaklik(!), aslinda “diger cografya’daki savas aracvun baska bir dilinden siyasal, politik bir séylemdi isci
saghgma. Sadece ilahi kudret ve ekonomik determinizmi izah etmiyordu, iktisadi zoru anlattug kadar TEKEL
iscilerine, tiniversite grencilerine, toplu mezarlardan kemikleri cikartlan wve dilleri yasaklanmus insanlarmiza
gosterdigi ekonomi digt zoru da iceriyordu Basbakan'm agundan dillendirilen bu séz. Crinkii; tarih boyunca somiirti
olgusu salt ekonomik bir siive¢ olarak ortaya cikip olusmamus, ancak ekonomi disi alanlara yaslanabildigi siivece
olanakly olmustur. Ve bunun icindir ki; devlet-hiikiimet eliyle arti-deger somiiriisiine bagh “sivil bir savas’ta is
kazalarmdan, meslek hastaliklarmdan iscilerimiz/emekcilerimiz ile “diger bir cografya’da militer catismada
insanlarmuz oliiken, acvmizi-izdwabimuz “linlerken, inlerken” kendi dilimizi/anadilimizi, emek ve ozgiirliik icre
kullanryoruz.

Maden ocagimdaki, Tuzla’daki, kot taslama isliklerindeki iscinin/emekginin saghg biterken, sermayeye para
akryor ve kapitalizmin sémiirii boyutunun coziimlemesini yapan baska bir deger, yillar énce soyle soylityor: “Eger
para, Augier’in dedigi gibi, ‘diinyaya, bir yanagmda dogustan kan lekesiyle geliyor’sa, sermaye tepeden tirnaga her
gozeneginden kan ve pislik damlayarak geliyor.” O zaman daha iyi anlyoruz ve emek-6zgiirliik dilinden haykirryoruz
ki; tiim bunlar “kader” degil, cinayettir!

Diisiincelerimizi sizlerle paylasirken, bu diisiincelerin gerceklesmeye ulasmast icin caba sarf ederken, gercekligin
kendisinin de diisiinceye ulasmak icin eylemesi gerekirken; insanlik da “diisiincenin soyut aktivitesi” ile pratik
arasmdaki diyalektikte biriktirdikleri kadar tarihsel yol alvyor.

Ancak bilelim ki; “Kralin yasa yapmast ile yasa yoluyla kral olmak” arasmdaki kapanmis makastan, “aracsal
akil’dan ve kendine bagh sermaye kesimiyle, elindeki siyasal-biirokratik kozlardan, dinin insanmi yarattigma inanan
batl akildan giic alan AKP hukukla da teba yaratmanin pesindeyken; iscilerin/emekcilerin yasamm hedef alan
saldmsime hizlandirmustir. Tlahi kudret realite kavramu ile bulusturulup, tanrmm inayetinin yanma kar ilave edilmis
ve hiikiimet-sermaye bulusmasmu ortak bir momentte érgiitleyen devlet bicimi, “konsensus yonetimi” adr alunda
esitsizlikleri yeniden yeniden orgiitlemektedir.

“Yeni-liberal/kapitalist konsensus’larm yerini “demokratik konsensus’larin alacagma olan inancumizla; tiim
birikimlerini isci saglgma aktaran ve bizleri yetistiven degerli hocamiz Dr. Haldun SIRER’le bulusmanmn olmazsa
olmaz oldugunu bilerek sizlerleyiz. Yine kapitalizmin sosyal kurumlar arasinda tarihsel olarak basat konumda olan
[LOnun sermaye-devlet ile emek cephesi arasimdaki “konsensus” olusturma seriiveninden bir kesit sunuyoruz.
Ekonomi dist zorun cesitlerinden olan “epistemik siddet’e inanct ve ihtiyacryla iktidarn, sermaye anlayisima wygun
olarak tist yapr kurumu olan hukuk tizerinden isci saghgt alamndaki egitimlere nasil/neden énem wverdigini,
demokratik mesleki kitle orgiitlerini yok sayarken tiniversiteleri de sisteme wyumlandirmak istedigini ki ardisik
yazyla paylasmanin zenginligini yasayalm istedik.

Ve devam edecegiz! Yeter ki; militer-biirokratik yapilan elestirip “kendiliginden demokrasi™yi cagirma coskusu
tizerimizdefiizerinizde olsun. Yazmun, dilin, séziin, eylemin ve tiim bunlar organik olarak bir araya getirecek dzgiir
iiretkenliklerin/kolektivitelerin icinde tekrar tekrar bulusmak dilegiyle. ..
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TOPLUMSAL VE BIREYSELLIK DIYALEKTIGINDE

ISYERI HEKIMi VE i$ GUVENLIGI UZMANI

Dr. Celal EMIROGLU*, Dr. Levent KOSAR*
*TTB Mesleki Saglk ve Giivenlik Dergisi Editorii,
TTB Bilim Egitim Kurulu Uyesi

Giris

Diinyada uzmanlik egitimi olarak kabul edilen,
Tiirkiye’de mevzuat geregi sertifikasyon egitimi ile
“igyerinde hekimlik yapabilmek” icin gegistirilen
‘igyeri hekimi’ kavraminin hukuki acilimi 1980
yilinda Yonetmelikte (1), ‘ig giivenligi uzmanit’
kavrammnin agthmu ise 2003 yilinda 4857 sayili Is
Kanunu'nda ilk kez yer aldu.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin
(CSGB) “yetkili makam” ol(a)mamast sonucu
Tirk Tabipleri Birligi (TTB) igyeri hekimligi
egitimlerinde, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart
Birligi (TMMOB) ise is giivenligi miihendisi
egitimlerinde “yetkili makam” olmaya aday oldu.
Her iki meslek orgiitiiniin bu alanda yol kat etmesi
dnce igveren oOrgiitlerini sonrasinda da CSGB'yi
rahatsiz etmeye bagladi. Hiikiimetin serbest piyasa
sevdast nedeniyle isci sagligi ve ig giivenliginin en
onemli iki disiplini olan igyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani igin sertifika verme yetkisine
CSGB miidahil oldu.

CSGB 2003 yili sonlarinda ti¢ yonetmelik
cikartty; birincisi “Is Saglig ve Giivenligi” (2)
ikincisi “Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekim-
lerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar” (3)
ticiinciisii ise “Is Giivenligi ile Gorevli Miithendis
veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar: ile Caligma Usul ve Esaslar1”
hakkinda (4). Bu yonetmelikler Danistay
tarafindan kismen ya da tiimden iptal edildi.
CSGB tarafindan, Danistay iptal gerekgeleri
tizerinden once “Istihdam Paketi” olarak bilinen
Torba Yasa (5) ile dayanak olusturulduktan sonra
2009 yilinda bu ¢ yonetmelik yerine meslek
orgiitleri ve sendikalarla birlikte Danistay da hice
saytlarak “Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ile
Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik” ¢ikartildi (6). Daha ¢nce Danigtay'in
iptal ettigi maddeleri iceren yeni yonetmelik
Avrupa Birligi “uyum siireci” cergevesinde piyasa
kosullarin1 ve sagliksizligi 6ngordi. Ancak bu
yonetmelik de Danistay engeline (7) takilinca

2

EGITIMLERI

piyasayt her yonden hazirlayan ve giivenceler
veren CSGB once Torba Yasa (8) ile hukuksal
dayanaklar gii¢lendirdi, sonra kurguyu tekrar baga
déndirerek 2003’de gikarttigy tig yonetmeligi “Is
Saghig ve Giivenligi Hizmetleri”, “Isyeri Hekim-
lerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri” ve
“Is Giivenligi Uzmanlarmin Goérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri” adi altinda 27 Kasim
2010 da tekrar yaymlandi (9). (Bu yonetmeliklerin
giinlitk/saatlik degisen durum nedeniyle MSG’nin
baskiya girdigi tarihteki son diizenlemeler
oldupunu sdylemekte de yarar var!) Ozetle,
Bakanlik bikmadan usanmadan hukuki diizen-
lemeler yaparak kamu tiizel yapisi olan meslek
orgiitlerini saf digt birakarak serbest piyasa
mantifiyla egitimler diizenlenmesinin 6niini
acmaya caligmaktadir.

Bu makale kamusal degerleri toplum yararina
terciime ederek savunan TTB, TMMOB ile ser-
maye-devlet anlayigiyla alani diizenlemek isteyen
CSGB'nin calismalarini bilimsel ve ideolojik-siyasi
boyutlariyla  kargilagtirmayr  amaglamaktadir.
Teknolojik/bilimsel olan ayni zamanda da ideolojik
ve siyasidir dogru savindan hareketle...

TTB Isyeri Hekimi Egitim

Programlari

isyeri hekimligi kurslar ve karsi duruslar

Kapitalist ekonomik igleyisin tarih sahnesine
cikigindan  itibaren  kendisine iligkin  bir
kiiresellesme egilimi icinde oldugunun altl
cizilirken ve yine bu konuda ortaklagilmasiyla bir-
likte; uygulanan neoliberal ekonomik politikalarin
diinya genelinde ortaya cikardigi sosyal sorunlar
her kesim tarafindan kabul gormektedir. Bu
sorunlarin tanmmus itiraf¢ilart basta sorunun
ortaya ¢tkmasina neden olan Diinya Bankast
(DB), Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) gibi uluslararast ekonomi
kuruluglaridir. Esas olarak kiiresellesmenin 6ziine
yonelik bir elestirisi olmamakla beraber siirecin
‘sorunsuz’ devaminin saglanmast iglevini tistlenen

Uluslararas:  Caligma  Orgiitii  (ILO)  gibi

Ocak-Subat-Mart 2010



organizasyonlar da kiiresellesmenin kaybedenlerini
gordiiklerini belirtirken (10); “Isyeri Hekimlerinin
Calisma Sartlar ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmelik” bu goérme bicimi altinda, ILO
stzlesme ve tavsiye kararlart gozetilerek hazirlands,
ancak uzun siire uygulan(a)madi. 1980 asker
darbesinin getirdigi baskici yillarda dort yil
kapatilan TTB, asker-diktatoryal rejimden
soziimiiz ona “sivil” parlamenter yO&netime
gecildiginde, tiim toplumsal ve de ozellikle isci
haklarmin tamamen askiya alindigi bir ortamda
Yonetmelik  hiitkiimlerinin  uygulama alanini
onemseyerek bir dizi calisma baslatt. Ozellikle de
“en biiyik” is¢i sendikasi konfederasyonunun
asker-diktatoryal rejime destek verdigi bir
dénemde, TTB Yoénetmelikte gegen isyeri
hekimligi egitimlerinde isci saghgmi kamu=
toplum yararna terciime ederek ve gzeterek taraf
oldu.

TTB, 1987 yilinda 35. Biiyiik Kongresi'nde
igyeri hekimligi sertifika kurslarini diizenleme
karart aldi. 33 saat siireli ilk kurs 1988 yilinda
yapildi.

Sertifikasiz calisan igyeri hekimleri ile Tiirkiye
Metal Sanayicileri Sendikast (MESS) ve Tiirkiye
Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik i§verenleri
Sendikas: (KIPLAS) gibi isveren orgiitleri tepki
gostererek Yonetmelik iptali icin dava agtilar.
Isveren cephesinin davayr kaybetmesi ile birlikte
sz konusu kurslar daha da énem kazandi. O giin-
den bugine Tirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu (TISK) TTB'nin isyeri hekimi
egitim etkinliginin elinden alinmasi icin tiim
kanallartyla her platformda ¢alistt.

Sonraki yillarda TTB Isci Saghg Akademik
Kurulu tarafindan gelistirilerek “A Tipi” formatina
doniistiiriilen isyeri hekimligi sertifika kurslart 9
giinde 64 saat olarak verilmeye baglandi. Bu
dénemde “Isyeri Hekimligi Ders Notlar1” kitabt
hazirlandi ve TTB Yaymui olarak 8 kez baski yapti.

CSGB, Teskilat Kanunu (11), Is Kanunu ve bu
kanunlar dogrultusunda cikarttigi yonetmeliklerle
“isyeri hekimi” ve ‘“is giivenligi uzman1”
epitimlerini kamu kurumu niteliginde olan ve asli
gorevi kamuyu savunmak olan TTB ve TMMOB’a
yaptirmamak igin olaganiistii cabalar gosterdi.
Bakanlik 2003’de bu egitimleri yonetmelikler
(2,3,4) cikartip kendine bagladi. Oncelikli amag
demokratik-meslek kitle orgiitlerinin hekim ve

miihendisler tizerindeki etkinligini kirmak,
sonrasinda da piyasa egitiminin &niinii agmakti.
Ancak basarili olamadi. 2003’de yiiriirliige giren
yonetmeliklerde bulunan egitimlerle ilgili
maddeler 28.2.2006 tarihinde Danigtay tarafindan
oybirligi ile karar verilerek iptal edildi (12).
Danigtay bu konuda 6zel olarak yetki verilmedigi
ve ayrica “kurumsal olarak mesleki egitimi
siirdiirebilecek birikim ve yeterlilie sahip
olmadig1” gerekgesiyle CSGB’nin bu alanda egitim
ve sertifika verme vyetkisinin olmadigi yoniinde
karar ald1.

Danigtay karar1 sonrasinda Bakanlik TBMM
tizerinden yeni girigimlerde bulundu. 15.5.2008’de
kabul edilen “Istihdam Paketi” (5) ile ‘isverenler
tizerindeki istihdam yiikiiniin azaltilmasi ve isgiicii
maliyetlerinin diigiiriilmesi’ amaclandt.

Klasik iktisadin ti¢ tretim faktorii; sermaye,
toprak ve emek iken, “begeri sermaye”
kavramsallagtirmasiyla emegin sermaye kargisinda
varligini yitirmesi, iiretim igin kullanilan bir
sermaye malina doniistiiriilmek istenmesi de yine
giiniimiiz iktisatgilari tarafindan empoze edilmeye
calisilan deger(sizlestirme) olarak bu paketin
iceriginde yerini aldi. Emek begeri sermayeye
déniisiince artik o; kiiltiirel, politik, sosyal islevler
icin 6nemsenmeyen, asil iglevi olan sirketlerin
daha fazla gelismesinde ve kar elde etmesinde
kesin bir katki saglamak igin bicimlenen bir arag
haline déniistiiriiliince (13), isgi icin igyerlerinde
igyeri saglik birimi acma, igyeri hekimi, isyeri
hemsiresi ve is giivenligi uzmani bulundurulmasi
isveren {izerinde gereksiz istihdam yiikii olarak
kabul edildi. Istihdam Paketi ayni zamanda
CSGPB'nin tegkilat yasasma “egitim ve sertifika
verme yetkisi olan kurum” vurgusunu eklerken,
TTB ve TMMOB’nin bu alandaki devasa
calismasina da set ¢ekiyordu.

isyeri hekimi temel egitim kurslari

2005 yilina kadar 17 yilda 168 kurs diizen-
leyerek 30.308 hekimin egitimini ve sertifika
almasint saglayan TTB geldigi noktada “igyeri
hekimlerinin gereksinimlerinin karsilanmasi ve
isci sagligi alanindaki giincel bilimsel bilgi
birikiminin igyeri hekimleriyle bulusturulmast”
gerekcesiyle isyeri hekimligi kurslarin siirekli giin-
demde tuttu. 1999 yilinda 48. Biiyiik Kongre
“TTB tarafindan vyiiriitiilmekte olan sertifika
kurslarinin giiniin ihtiyaglarina uygun egitim mod-
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elleri ile yirttilmesi” i¢in gerekli diizenlemeleri
yapmak tizere Merkez Konseyi'ni gérevlendirdi. Ve
kurslarinimn reorganizasyon siireci baglatildi.

TTB Isci Saglig ve Isyeri Hekimligi Kolu ile
birlikte Bilim Egitim Kurulu yaklagik 10 yillik
¢aligma ile kurslarin reorganizasyonu siirecini 2005
yilinda tamamladi. Sonucta; “A Tipi Isyeri
Hekimligi Kurslart” yeni bigim ve igerigiyle
giincellestirilerek “Isyeri Hekimi Temel Egitim
Sertifika Programi” adi altinda kurgulandi. Ayni
zamanda daha 6nce A, B ve C tipi olmak {izere 3
basamakta gerceklestirilen sertifika kurslart yeni
kurgu ile “Temel Egitim” ve “Ileri Egitim” olarak
basamaklandirildi.

TTB merkezi yapist iizerinden vyiiriitiilen Isyeri
Hekimi Temel Egitim Sertifikast “stirekli egitim”
amaclanarak verilmektedir. Bu sertifikayr alan
hekimler, yerel tabip odalari {izerinden
cagrildiklart ilgili Isyeri Hekimligi Ileri Egitim
Programlarma katilmakla yiikiimliidiirler.

TTB Merkez Konseyinin 17.4.2006 tarihli
karar1 sonrasinda 55. Biiyiik Kongresi'nde (18-19
Kasim 2006) kabul edilen “Isyeri Hekimi Temel
Egitim Sertifika Kursu Yonergesi” ile “Isyeri
Hekimi Ileri Egitimleri Sertifika Kursu Yonergesi”
hukuka girerek “Temel Egitim” ve “Ileri Egitimler”
uygulama alan1 buldu.

Universitelerle protokol

TTB, Isyeri Hekimi Temel Egitim Sertifika
Kurslar’'ni {iniversitelerle isbirligi cercevesinde
yapmaya karar verdi ve TTB ile igbirligi protokolii
imzalamug olan tiniversiteler 2005’den itibaren bu
kurs programi iginde yer ald.

Hazirlik siirecinde Tiirkiye'deki tiim {iniver-
sitelerin rektorlerine “egitim programinda isbirligi”
yapma cagrisinda bulunuldu. Ozellikle kamu
{iniversitelerinin tamamina yakini ile az sayida
ozelin - bulundugu 26 niversite rektorlik
diizeyinde ©neriye yanit verdi ve bunlar icinde
olumsuz yanit yoktu. 19 iiniversite rektorliigii
(Akdeniz, Cumhuriyet, Cukurova, Dicle, Ege,
Erciyes, Gazi, Gaziantep, Hacettepe, [stanbul,
Karadeniz Teknik, Kocaeli, Kocatepe, Maltepe,
Marmara, Mersin, Ondokuzmayis, Trakya ve
Uludag) bu isbirligi onerisini kabul ederek
protokol imzaladi. 2010 yilma kadar toplam 22
ortak kurs gergeklestirildi. Bu kurslarda 2150
hekime Isyeri Hekimi Temel Egitim Sertifikast
verildi.
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isyeri hekimi temel egitim

sertifika programi

Program; isyeri hekimi olarak c¢aligsacak
hekimlere is¢i sagligi hizmetlerini sunabilmek icin
sahip olmalar1 gereken temel bilgileri kazandirmak
ve/veya kavratmayr amaglanmaktadir. Program
icerisindeki her konunun ayri ayri amag ve
ogrenim  hedefleri  belirlenmistir. ~ Program
incelendiginde (www.ttb.org.tr/TE) tiim konularmn
uzaktan epitim tekniklerine uygun ve ek konulara
génderme yapilmig olarak iglendigi gozlenecektir.

Kursiyerlerin “Temel Egitim” sertifika alabilme-
si icin internet ortaminda (www.ttbh.org.tr/TE) en
az 2 ay “6n” (uzaktan) egitim almasi, Olgme-
degerlendirmede bagarili olmasi ve “katilimc1”
(ylizyiize) egitime devam etmesi gerekmektedir.

Programda bulunan 39 konu yiizyiize egitim
icerinde interaktif egitim teknikleriyle 51 ders
saati olarak ayrica sunulmaktadir.

Egitim sonrasinda verilen 6devi belirlenen
stirede tamamlayan ve danismani tarafindan ¢devi
onaylanan kursiyerlere TTB ve 19 {iniversite
rektorliigi tarafindan onaylanan “Isyeri Hekimi
Temel Egitim Sertifikas1” verildi.

Egiticilerin nitelikleri

TTB egiticiler/danismanlarla ilgili veritabani
olusturulmasi ¢aligmasini 2005 yilinda baglatmugtir.
TTB kurslarinda egitici olabilmek icin egiticilerin
mesleki ve egitim formasyonlarinin olmas: zorun-
ludur: 1) Mesleki formasyon (agagidakilerden en
az birisi gerceklenecektir); a) TTB A ve B tipi
kurslarda en az 3 kurs egitici olarak
gorevlendirilmis olmak, b) Isci saghg ya da iligkili
bilim dallarinda (iligkili bilim dallarina Diizenleme
Kurulu karar verecek) lisans iistii bir dereceye
(MSc, uzman, PhD) sahip olmak, c) TTB igyeri
hekimligi sertifikasina sahip olmak ve en az 5 yil
isyeri hekimi olarak calismig olmak. 2) Egitim
formasyonu (asagidakilerden her ikisi de gercek-
lenecektir); a) Egitici egitimi programima katilmig
olmak, b) Isci saghgy, is giivenligi ya da iligkili bilim
alanlarinda hakemli dergilerde yayimnlanmis en az 1
yaymi olmak.

TMMOB is Givenligi Uzmani

Sertifika Programi

Alanda kavramsal olarak “is giivenligi”
belirsizligine ragmen yillarca igyerlerinde is
giivenligi alaninda gérev yapmis miihendisler ile
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TMMOB’ye bagli odalar tarafindan verilen
egitimler sonucu belge alanlar igyerlerinde “is
giivenligi mithendisi” olarak gérev yaptilar.

2004 yilinda cikartilan "Ts Giivenligi ile Gorevli
Miihendis veya Teknik Elemanlarmn Gérev, Yetki
ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik" “Is Giivenligi Uzmant”
egitimlerinin CSGB biinyesinde yapilmasini zorun-
lu hale getirdi. Ancak tarihe ‘ilk’ olarak gegen bu
Yonetmeligi 15 Agustos 2009  tarihinde
yayinlanarak vyiiriirliige giren Yonetmelik (6)
yiirtirlikten  kaldirarak, egitimlerin  piyasa
kosullarinda yapilmasinin 6niinii acti. Ancak soz
konusu yonetmeligin egitim ile ilgili maddeleri
Danigtay tarafindan iptal edildi (7). Bakanlik,
Teskilat Kanunu da degistirdikten sonra 27 Kasim
2010 rtarihinde yaymladizn  “Is  Giivenligi
Uzmanlarinin  Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” ile sil bastan
2004 yihina déndii. Ancak, "I giivenligi ile gorevli
miihendis veya teknik elemanlarin nitelikleri,
sayist, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri,
calisma sartlari, gorevlerini nasil vyiiriitecekleri,
TMMOB’nin  goriigii  alinarak..." hitkmiintn
geregini hicbir zaman yerine getirmedi.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani

standart egitimleri

CSGB, “Istihdam Paketi” (5) ile “Isyerindeki
saglhk ve giivenlik risklerini ¢nlemek ve koruyucu
hizmetleri yiirtitmek tizere gorevlendirilecek isyeri
hekimleri, is giivenligi uzmanlar1 ve diger
gorevlilerin ig saghg ve giivenligi ile ilgili egitim ve
belgelendirme usul ve esaslarim1 belirlemek”
gorevini tstlenirken gercekte hizmet ile birlikte
egitimi  tageron  girketlere  yonlendirmeyi
planliyordu. “Istihdam Paketi” ile Teskilat Kanunu
da degistiren Bakanhk tarafindan, 4857 sayili Is
Kanunu'nun 81 inci maddesine dayanarak
15.8.2009 da hazirladigi Yoénetmelik ile “Egitim
Kurumu” agma yetkisi igin; a) Egitim mekani, b)
Egitim programi, c) Egitici formasyonu, d) Ticari
kuruluglara ticari faaliyetleri konularmda kriterler
belirledi ve sonrasinda yaymlanan “Uygulama
Tebligi” (14); egitimler konusunda ‘“isyeri
hekimleri ve ig givenligi uzmanlarinin
egitimlerinin, kurulus kanunlarinda isyeri
hekimligi ve is giivenligi uzmanligi egitimlerini
verme yetkisi bulunan kurum ve kuruluslar,

tiniversiteler ve Genel Midiirliikce yetkilendirilen
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 veya 6zel hukuk
tiizel kisileri tarafindan” diizenlenebilecegini
belirtti. Daha egitimlerle ilgili “Uygulama Tebligi”
yayinlanmadan ‘iceriden’ bilgilendirilen cok sayida
Ozel sirket egitim vermek iizere ‘organize olarak’
Bakanliga bagvurdu... Ancak Danigtay énce “6zel
hukuk tiizel kisileri tarafindan” egitim diizenlen-
mesini daha sonra da yonetmeligin tamaminin
yiirtitmesini durdurdu (15,16).

TMMOB Makine Miihendisleri Odast ve
Maden Miihendisleri Odast tarafindan acilan
davalar nedeniyle Danistay; kamu kurum ve
kuruluslary, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarmin egitim konusunda CSGB tarafindan
yetkilendirilemeyecegini belirterek, Yonetmelikte
gecen “Egitim Kurumu”, “Egiticinin Egitimi
Belgesi”, “Egitimlerin  Diizenlenmesi”  vb.
maddelerle ilgili yeniden yiiriitmeyi durdurma
karar1 verdi (7).

Danigtay tarafindan iptal edilen yonetmelik-
lerdeki hiikiimlerinden bazilar1 siiratle “Kanun
Teklifi” (15.6.2010) haline getirildi. Komisyonlar
1sin hizt ile gecen “teklif” “Gelir Vergisi Kanunu”
ile birlestirilerek Meclis’in tatile girdigi giin
(23.7.2010) karara baglandr (8). S6z konusu
“Torba Yasa” “isyeri hekimi” tanimin1 “Bakanlik¢a
belgelendirilmis hekim” “is giivenligi uzman1”
tanimini  ise  “Bakanlik¢a  belgelendirilmisg
mithendis, mimar ve teknik elemanlar” olarak
yaptt. Yasa isci saghg1 ve giivenligi hizmetleri ile
egitimlerin Bakanlik¢a yetkilendirilen taseron
kuruluglar  tarafindan  yerine getirilmesini
saglarken, igyeri hekimligi ve ig giivenligi uzmanlig
egitimlerinde meslek orgiitlerini devre digt birakti.

CSGB maksadini asarak “Isyeri hekimlerinin,
igyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve
giivenlik birimlerinde gorevlendirilmeleri ve
hizmet verilen isyerlerinde caligan iscilerle sinirlt
olmak {izere gorevlerini yerine getirmeleri
hususunda diger kanunlarin kisitlayic1 hiikiimleri
uygulanmaz” ibaresiyle TTB ve TMMOB’un varlik
gerekgesi olan kanunlar1 yok saydi.

Bakanlik 7 yil siiren ve adeta ‘yaz-boz’
tahtasina donen caligmalariyla; bikmadan usan-
madan hukuka ve kamu kurumlarmma calimlar
atarak, sendikalara ragmen ve kamu tiizel yapisi
olan meslek orgiitlerini saf digt birakip hukuki
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diizenlemeler yaparak, serbest piyasa mantigiyla
isci saghg1 ve is giivenligi hizmet ve egitimlerinin
“diizenlenmesini” saglamaya calist. Ve son diizen-
lemeyi 27 Kasim 2010 tarihinde vyiiriirliige giren
yonetmeliklerle yapt1 (9).

Son yonetmeliklere gore Egitim Kurumu (isyeri
hekimligi veya is giivenligi uzmanligi) olarak
faaliyet gostermek isteyenler (kamu ya da ©zel),
egitim kurumunun sorumlu midiirii ve egiticilerin
is sozlesmeleri ile egitici belgeleri, faaliyet
gosterilecek igyerinin; olgiileri ve biitiin bolim-
lerinin yer aldig1 1/50 6lgekli plan, binada yangina
karst gerekli tedbirlerin alindigina dair ilgili
belediyeden almacak (“egitim kurumu olarak
faaliyet gosterilmesinde sakinca olmadipi”n1 belir-
tir ibare bulunacak) belge ile Bakanliga dilekgeyle
basvuracaklar. Ticari kuruluglar ayrica; ticari sirket
olarak tescil edildigini gosteren Ticaret Sicil
Gazetesi, yapt kullanma izni belgesi, kira
sozlesmesi veya tapu senedi ekleyecekler. Bagvuru
dosyast CSGB tarafindan incelenerek “igyeri
hekimligi ve is giivenligi uzmanligi egitim kurumu
yetki belgesi” diizenlenecek.

Yetki belgesi alma ve vize isglemlerinde;
Bakanlikca belirlenen yetki belgesi ve vize {icretini
ddemis olmalar1 sarti var.

Isyeri hekimligi epitim programi CSGB ve
Saglik Bakanligi, is giivenligi uzmani egitim
programi ise CSGB tarafindan hazirlanacak. Belir-
lenen miifredat esaslarina gére hazirlanan “egitim
programi” ilkelerine uyma zorunlulugu getirildi;
egitim verecek kurumlar derslerin amag ve
dgrenim hedeflerini belirleyecekler, ders programi
ve epitim materyalini egitim programina uygun
olarak hazirlayacaklar.

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin
egitim programlari teorik ve uygulamali olmak
tizere iki boliimden oluguyor; egitimin siiresi 180
saat teorik ve 40 saat uygulama olmak iizere
toplam 220 saatten az olamuyor. Isyeri hekimligi ve
is gtivenligi uzmanligr standart egitim programinin
en fazla yarist uzaktan egitimle internet tizerinden
verilebilecek ve kalan siire yiizyiize egitimlerle
tamamlanacak. Uygulamali egitimler ise isyeri
hekimi ya da is giivenligi uzmani bulunan bir
isyerinde yapilacak.

v
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Egitim programlari

Bakanlik  tarafindan  olusturulan isyeri
hekimligi ve ig giivenligi uzmanligi egitim ve sinav
komisyonlari tarafindan  hazirlanan  “Isyeri
Hekimligi Standart Egitim Programi” ve “Is
Giivenligi Uzmani Standart Egitim Programi”
TTB ve TMMOB tarafindan kabul edilmeyerek
serh notu digiildii. Bakanlik s6z konusu egitim ve
sinav komisyonlarini yonetmelikten c¢ikartarak
piiriizii agt1 ve program hazirlama isini tekeline
(Komisyon marifetiyle) aldi. Daha ¢énce TTB ve
TMMOB tarafindan kabul edilmeyen programlar
Bakanlik  biinyesinde olusturulan ‘yandasg’
Komisyon tarafindan egitim verecek kurumlar igin
“standart” olarak gosterildi (17).

CSGPB'nin  hazirladigr isyeri hekimligi ve is
giivenligi uzmanlig1 egitim programlari ayri ayr1 47
konu baghg1 iceriyor, toplam 180 saat verilmesi
gerekiyor ve bu siirenin 88 saati 6rgiin egitimle
yiizyiize olarak kurgulanmis. Ayrica 40 saat
“igyerinde pratik uygulama” zorunlulugu var.

Ozel sirketlerle birlikte kamu kurum ve
kuruluglar ile egitim diizenlemek isteyen tiniver-
siteler de  CSGB  standartlarina  gore
diizenleyecekleri egitim programini Bakanliga
onaylatmak zorundalar.

Olgme ve degerlendirme

Bakanlik, isyeri hekimligi ve ig giivenligi
uzmanhpr egitim ve smav komisyonlarim iptal
ederken, egitim programlarmin sonunda yapilacak
sinavlarin  “Bakanlik¢a  yapilacagi  veya
yaptirtlacagi”  yoniinde  hukuk  olugturdu.
Hazirlanan hukuka uygun olarak smavlarn Milli
Egitim Bakanlig ile Is Saghigi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilacagt duyuruldu.

Adaylar, internet (http://www.meb.gov.tr)
adresindeki smav bagvuru ekranina resmini
yiikleyerek bagvuru yapacaklar ve 100 puan
izerinden en az 70 puan alanlar bagarili
sayilacaklar.

Egitici olciitleri

Egitim kurumlari, igyeri hekimligi egitim
programi icin; iki hekimle (biri ayni zamanda
sorumlu miidiir) tam siireli, diger egiticilerle kismi
siireli; ig giivenligi uzmanlig1 egitim programi igin
makine, ingaat, fizik, kimya veya maden
miithendisleri ile teknik 6gretmenler, fizikgi ve
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kimyagerlerden en az ikisiyle tam siireli, uygun
diger egiticilerle kismi siireli is s6zlesmesi yapacak.

Bakanlik egitici niteliklerini siralarken ince
eledi sik dokudu ve bir¢ok kural belirledi, gerek
kamu gerekse 6zel kurumlar icin egiticilerin nite-
liklerini belirledi. Bakanhga gore egitim kurumlari,
belirlenen program, verilecek derslere uygun ve
belgelendirilmis egiticilerle programmu yiiriitmek
zorunda.

Isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanlig1 egitici
belgesi alabilmek igin; tiniversite digindakilerin
pedagojik formasyon veya egiticilerin egitimi bel-
gesine sahip olmasi gerekiyor. Bakanlik¢a ilan
edilen egitim programlarma uygun alanlarda
iiniversitelerde en az dort yariyil ders veren
hekimler, ayrica is ve meslek hastaliklar ya da
isyeri hekimligi yan dal uzmanlari ile uzmanlik
egitimi siiresince is sagligi ve giivenligi ile ilgili en
az 150 saat teorik ve uygulamali egitim alan halk
saglig1 uzmanlar egitici olabilecekler.

En az 5 yil isyeri hekimi olarak calisanlar ile is
saghig veya is giivenligi lisansiistii egitimine sahip
hekimler egitim verebilecek. Bilinen odur ki
birgok isyeri hekimi asli gorevini degil SSK/SGK
poliklinik hizmetini siirdiirtiyor ve isyerlerinde
koruyucu saglik hizmetlerini vermiyor.

Isyeri hekimleri arasinda simuflama yapmayan
Bakanlik, is giivenligi uzmanlarindan is saghgi ve
giivenligi alaninda en az 5 yillik mesleki tecriibeye
sahip (A) smufi is giivenligi uzmanligi belgesi
olanlara egitici olabilme yetkisi veriyor. (B) ve (C)
sinifi belgesi olanlar ise egitici olamiyor. Ayrica, is
saghg veya is giivenligi lisansiistii egitimine sahip
miihendis, mimar veya teknik elemanlar ile
Bakanlikta gorevli is saghgt ve giivenligi
uzmanlari, en az 5 yil teftig yapmis is miifettiglerd,
en az 10 yillik uzmanlik tecriibesine sahip,
miihendis, mimar veya teknik eleman niteligini
haiz Bakanlikta gorevli calisma ve sosyal giivenlik
egitim uzmanlari, miihendis, mimar, fizikci,
kimyager ve teknik 6gretmenler ile hukuk fakiil-
telerinden mezun olanlardan {iniversitelerde
Bakanlikca ilan edilen egitim programlarina uygun
en az dort yariyil ders verenler bagvurmalari
halinde egitici belgesi alabilecekler.

Egitim mekanlarinin nitelikleri

Bakanlik egitim mekanlaryla ilgili kurallar
koydu. Yonetmeliklerde; boliimlerle birlikte ders-

liklerin tavan yiikseklikleri, kapilarm genisligi ile
pencereler ve dogal havalandirma alanlarinin
olciileri, tuvalet ve lavabo sayilart (her 25 kisiye
en az iki tane) belirlenmis; drnegin, kisi bagina en
az 10 metrekiip hava hacmine sahip, uygun termal
konfor sartlar ve yeterli aydinlatma saglanacak
mekanlarda ve en fazla 25'er kisilik gruplara
egitim verilecek. Egitim kurumunun meyhane,
kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun
merkezleri gibi umuma agik yerler ile acik alkollii
icki satilan yerlere uzakligi tanimlanmus.

lleri Egitimler

CSGB bilgi yenileme egitimleri

Bakanlik tarafindan yapilan diizenlemeye gore;
igyeri hekimleri ile is givenligi uzmanlar
belgelerini aldiklari tarihten itibaren 5 yillik
araliklarla epitim kurumlar tarafindan diizen-
lenecek bilgi yenileme egitimine katilmak
zorundalar. Bu egitimin siiresi 30 saatten az
olamuyor.

Program amag¢ ve hedefleri net olmayan,
calistig sektor ne olursa olsun sertifikali tiim igyeri
hekimi ve is giivenligi uzmanlarina ayni egitim
programint sart kogan “Bilgi Yenileme Egitimleri”
temel egitime gore son derece kolay ve kisa
zamanli olmasi, egitimin yapilip yapilmadiginin
denetlenebilirliginin olmamas1 ve egitim sonunda
sinav zorunlulugunun bulunmamasi nedeniyle
‘piyasact’ egitim kurumlarmin da gozdesi haline
geldi. Pratikte; “Egitim Kurumlari’na ticreti
ddendikten sonra belge veriliyor, kargiliginda her 5
yilda bir tekrar etmek iizere kisi bagina yaklagik
1000 TL gibi bir iicret piyasaya aktariliyor.

TTB isyeri hekimi ileri egitimleri

TTB 1996 yilinda, alanda ¢alisan igyeri hekim-
lerinin bilgi tazeleme, yenilenme, karsilagtiklart
problemlere ve uygulamaya doniik ¢oziim Oneri-
lerine olan gereksinmelerini karsilamaya yonelik
ve ayni zamanda aktif isyeri hekimligi yapan
tiyeleriyle temas saglamak ve orgiitsel bagi
artirmak amaciyla “B Tipi” ve sektorel diizeydeki
risk odakli modiillerle “C Tipi” sertifika kurslarina
basladi. Bu egitimlerde interaktif egitim teknikleri
kullanildi. Aktif ¢alisgan 6628 (31.12.2010
itibartyla) igyeri hekimi her biri 16 saat siiren
egitimlere goniillii olarak katilds.

B ve C tipi isyeri hekimi egitimleri 2005
yilindan sonra TTB'nin 55. Biiyiik Kongresi’nde
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TTB isyeri Hekimi ileri Egitim Modiilleri

|. Mesleki Solunum Sistemi Hastaliklari Egitim Modiilii
2. Risk Degerlendirme Egitim Moduli

3. Isitmenin Korunmasi Egitim Modiilii

4. Mesleki Dermatozlar Egitim Modiili

5. Kas-iskelet Sistemi Hastaliklari Egitim Modiilii

kabul edilen “Isyeri Hekimi Ileri Egitimleri
Sertifika Kursu Yonergesi” cergevesinde doniigiim
gegirdi. Aktif calisan igyeri hekimlerine 17 modiil
olarak  “Isyeri Hekimi Ileri Egitimleri”
kurgulanmaktadir. Bu egitimler halen uzaktan
(internet iizerinden) egitim tamamlandiktan
sonra 8-16 saatlik yiizyiize interaktif egitimler
seklinde 5 modiil olarak aktif uygulanmaktadir.
Kimyasal Etmenlere Bagli Meslek Hastaliklari,
Fiziksel Etmenlere Bagli Meslek Hastaliklari,
Mesleki ve Cevresel Norolojik Hastaliklar, Ureme
Sagligi,  Toksikoloji,  Ergonomi,  Saglik
Calisanlarinin Saghgi, Calisma Ortanunda Isci
Beslenmesi, Isci Saghgi Epidemiyolojisi, Yasal
Diizenlemeler ve Isci Saglig, Is psikolojisi ve

Isyerinde Olagan Digt  Durumlar  Egitim
Modiillerinin hazirliklar: siirdiiriilmektedir.
Tespit ve Degerlendirme
Egitim hizmetlerinin bir meta olarak

algilanmasi, sermaye-hiikiimet-devlet igin ideolo-
jik ve parasal yatinm/karlilik alani olarak
goriilmesi; egitimin toplumsal islevleri ile
piyasalagmasi arasinda bir gerilim yaratirken; isyeri
hekimi ve ig giivenligi uzmani egitimi konularinda
siirdiiriilen gok bagl faaliyetlerle ilgili bazi tespit
ve degerlendirmelerimiz:

1. Tarihsel olarak kapitalizmin temel ideolojisi
olan liberalizm son yirmi yil iginde neoliberalizm
olmustur. Neoliberalizmi liberalizmden farkli kilan
temel yoniin sermaye birikiminin ulastigi agamaya
bagli olarak, artik piyasa iliskileri toplumsal
iligkileri tanimlayacak olgiide bir egemenlik
bigimine déniigmiistiit. Bunun daha acik anlami
ise; kapitalizm giiniimiizde daha 6nce piyasa siire-
ci iginde ele alinmast miimkiin olmayan, ¢ok &zel
alanlar1 parasallagtirmig ve bu alanlarin birer meta
gibi retilmesi, alinip satilmasini giindeme
getirmigtir. Bu alanlarin en &nemlileri, hig

kuskusuz birer kamusal zorunluluk olan EGITIM
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U: Uzaktan Egitim Yiizyuze Ders

Y: Yiizyluze Egitim (saat)
Uiy 6
ury 6
Y 6
Y 8
Y 16

ile SAGLIK olmustur (18).

2. Tiirkiye’de neoliberal yapilanmanmn arka
plani 24 Ocak 1980 ve ardindan gelen askeri dikta
tarafindan uygulamaya konan “yapisal uyum ve
istikrar programlari’na kadar uzanmakta iken;
kamu harcamalarinin  kisilmast  ve kamu
sektoriintin  6zellegtirilmesi de ayni tarihselligi
izlemistir. Agilan bu kapidan GATS (Hizmet
Ticareti Genel Anlagmasi) ile Ttirkiye'de egitimin
piyasalagmasina yol verilmistir. Bu siirec, DB ve
GATS gibi  kiiresel aktdrler  tarafindan
yapilandirilmig ve ayni zamanda Avrupa Birligi
(AB) “uyum” siireci de bu yapilanmay1
pekistirmigti. ~ AB’nin  egitim  politikalar
liberallesme yoniinde islemekte iken; piyasanin
talepleri ve ihtiyaglar dogrultusunda her diizeyde
egitimler ticarilesmekte, 6zel girigimciligin destek-
lenmesi piyasanin taleplerine uyarlanmaktadir.
Her diizeyde ticarilesen egitim, keskin sinirlariyla
ve devlet eliyle smifsal bir nitelik kazanmaktadir.
Egitim deger kazanan bir meta olarak kabul
gérmekte, kar saglayan  sektdr  olarak
isverenlerin/sermayenin yeni girigim alani haline
gelmekte ve smifsal diizlemde bicimlendirilmekte-
dir (19).

3. CSGB'nimn ilgilenmedigi igyeri hekimligi
alaninda TTB yaklagik 30 yildir yogun bir faaliyet
strdiirerek yol alirken; is¢i saghgi ve isyeri
hekimligi hizmetlerini birinci basamak saglik
hizmeti kapsaminda degerlendirmis, bu alana
katkida bulunmayr gérev kabul ederek alanla
dogrudan ilgilenmistir/ilgilenmektedir. Bu anlam-
da bir taraftan konuyu onemsetirken, diger
taraftan bilimsel calismalarini ekip anlayisiyla
yogurup bu giinlere getirmigtir. Gozde 19 {iniver-
siteyi bir araya getirerek onlarin bilgi birikimini
alana yansitirken, {iniversitelerde konunun daha
dnemsenmesini ve egitim miifredatina alinmasini
saglamugtir. Iki tiniversitenin dahi bir araya gelip
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toplum vyararma etkinlikler diizenlemekte
zorlandigr bir dénemde boyle bir birlikteligi
anlamli bulup daha da gelistirmek gerekirken, sis-
temin alandaki sozciisi CSGB bu bulugmanin
tabanimna dinamit koymaya galigmaktadir. Ser-
maye-devlet ve her ne kadar devletin
yapilanmasinda siirtiigmeler yasasa da hiikiimetin
isci saghg ve is giivenliginde sozciisii olan CSGB
ekonomik ve kiiltiirel sermayeye beraberce bicim
vermek istiyor. Ciinkii 6rgiitlenen bir ekonomik
sistem, pazar ayni zamanda bu pazarda calisacak,
titketecek, hareket edecek bireylere, yurttaglara
ihtiyac duymaktadir. Ve her diizeyde 6yle bir
egitim sistemi olusturmalidir ki; ekonominin
gereksinim duydugu isgiiciiniin egitimi ve bu
egitimler {izerinden Orgiitlenmesi (sisteme uygun
bir bicimde) saglansin. Boyle oldugu igin de her
zaman egitim-devlet, egitim-ideoloji, egitim-
ekonomi iligkisi sorgulanagelmistir. Ve Althusser
epitimi/egitim sistemini devletin ideolojik aygitlari
arasinda tanimlarken; egitim sistemi icinde birey-
lerin kapitalist toplumsal isleyisini icsellestirdigini
ve bdylece sistemin yeniden {iretimini sagladigini
belirtirken, devletin egemen siniflarin cikarlarini
kollamak ve ideolojisini kusaklar boyu iletebilmek
icin egitim ve egitim kurumlarini kullandigini da
analiz eder (10).

4. Sertifikalarm kabul ya da reddedilmesiyle
ilgili paradoksal bir siire¢ yasanmaktadir. Bakanlik
son yonetmeliklerle 16.12.2003 tarihinden once
TTB tarafindan diizenlenen igyeri hekimligi
sertifikalar1 ile TMMOB tarafindan verilen is
giivenligi uzmanligi sertifikalarin1  gecersiz,
Bakanlikca verilen igyeri hekimligi ve is giivenligi
uzmanhgt sertifikalarint  gegerli  kabul etti.
Yukarida belirttigimiz gibi Danistay Bakanlik
tarafindan hazirlanan 16.12.2003 tarihli Yonet-
melikte ilgili maddeleri iptal etti ve 15.8.2009
tarihli Yonetmelikte gegen ifadelerin ise
yurtitmesini durdurdu. Diger tarafta gegmigte SSK
ve simdilerde SGK TTB tarafindan verilen stz
konusu sertifikalari kabul ederek “hekim yetkisi”
vermistir/vermektedir.

5. CSGB tarafindan olusturulan “Isyeri
Hekimligi Egitim ve Sinav Komisyonu” ile “Is
Giivenligi Uzmanligi Egitim ve Sinav Komisyonu”
ezici  ¢ogunlukla Bakanlik  personelinden
olusuyordu. Sosyal diyalog (!) adina TTB ve

TMMORB temsilcilerinin de katildigi Komisyona
Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan da
bir égretim tiyesi gorevlendirildi. Isyeri Hekimligi
Egitim ve Smav Komisyonu'na YOK adina
gorevlendirilen Prof. Dr. Ciineyt Hoscoskun
Baskanlik yapti. Ege Universitesi Tip Fakiiltesi
Genel Cerrahi Ogretim Uyesi olan degerli bilim
adamimizin isci saghigi ve ig giivenligiyle uzaktan
yakindan herhangi bir ilgisi yok. Bu bilim adanu
TTB’nin tiniversitelerle (kendi {iniversitesi de
dahil) ortak hazirladig: Isyeri Hekimi Temel Egitim
Sertifika Programi’'mi gérmedi/gdremedi ya da
gdrmemek {izere hazirlandi. Bakanlik boylesine bir
komisyonun varligina da dayanamadi ve biirokrat
agirhikli, TTB ve TMMOB’ye kapali yeni bir
Komisyon kurdu. Bu Komisyon alanin en yetkin
bilim adamlarina ‘bilim’ aktarma ‘cesaretini’
gdstermeye devam ediyor.

6. TTB Bilim Egitim Kurulu CSGB tarafindan
yapilan ve ilan edilen egitim programmin TTBnin
tiniversitelerle birlikte uyguladigi programin cok
gerisinde olduguna karar verdi. Bilimsel ve
toplumsal degerler dogrultusunda olmayanlarin
“gizli miifredat” ve buna uygun kadrolarla alana
siirecegi egitimlerin sertifika pazarlamaktan bagka
bir sey olmayacagt Kurul'un kaygilarini
artirmaktadit. Toplumsal olarak daha iyi yasam
diizeyine ulagmanin araci olan egitime, sadece
bireysel agidan bir yatirim ve dolayisiyla gelecekte
getirecegi bireysel yararlar agisindan bakildiginda,
arttk egitimin ticarilesmesinin yani baginda
egitimin bizzat kendisini iiretme kogullarinin
sermayelestirilmesi slirecinin basladigint
vurgulamamiz gerekiyor. Egitimin piyasa siireci
icinde degerlendirilmesinin otesinde, egitimin
temel bilegenlerinin hangisinin birey igin, piyasa
icin cok daha karli/getirisi yiiksek oldugu yoniinde
hesaplamalar yapilmaya baglanmigtir. Egitimin
yararci/faydaci drgiitlenmesine bagli olarak, piyasa
siirecinde sermaye igin iglevsel olan alanlar one
cikarilmaya  baglamistir  Boylece  sermaye
insanlarin gelecekteki statiileri acisindan ozel
6nem  tagtyan  diplomalari-sertifikalar1 ~ vs
pazarlamaya baglamigtir. Daha onceleri kamusal-
toplum vyarar1 anlayisi ile TTB tarafinda verilen
egitimlerin simdilerde ekonomik olarak donaniml
olanlara, igverenlere egitim kurumu/firmast kurup
alana girmesinin abartilacak/sorun olugturacak bir
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durum olmadigi soylenebilir Ama her seyden
dnce, egitimi toplumsal olanla bireysel olanin
kesigtigi alanda tanimlyor isek, sorunludur. Ve
burada bireysel yarar ile toplumsal yarar arasinda
muazzam bir agiklik da ortaya ¢ikmaktadir (18).

7. TTB egitim programi incelendiginde
egitimin salt tibbi-teknik bir aktarim olmadig,
sosyal politikalar1 da kapsadigi goriilecektir.
Calisma iliskilerini dogru analiz edemeyen hekim
ve miihendisler isci saghg ve is giivenligi alanini
esastan degerlendirme giiciinden uzak kalirken;
bilinmelidir ki, caligma iligkileri igerisinde isci,
isyeri hekimi, is giivenligi uzmany, isveren, devlet
ve sendikalarm yeri, bu iligkilerin etik boyutu,
sosyal politikalara yansimasi ve sagliga etkileri
konusunda bilgi aktarimi is¢i sagligi ve ig giivenligi
alaninin olmazsa olmazlarindandir. Bu tiir konulari
CSGB programinda gérmek olast degildir. Egitim
ile ideolojinin maskelenmesi de buradadir ve bu
eylemin kendisi bizzat son derece ideolojiktir.
Egitim hizmetlerinin karli bir ugras alani olmast
sermayenin istihasint kabartirken, bu kapsamda
her  diizeydeki  egitim  hizmetleri  &zel
kurumlar/sirketler araciligiyla ticari meta olarak
alinip satilir hale getirilmek istenirken, diger yan-
dan da devlet-hiikiimet bu kamusal alani 6zel
sirketlere devrederek toplumsal degil sermaye
yararini ve onu giiclendiren ideolojik kaliplart ayni
hamlede ¢rmek istiyor. Anlagilacagi gibi, sistemin
siyasal Orgiitlenmesinin ihtiyac duydugu “insan
malzemesinin” yetigtirilmesi gozetilirken, egitim
miifredati, dgretilecek konular, verilecek bilgiler ve
“degerler” de bu baglamda 6nem kazanir, sinif
kiiltiirtiniin ve literatiiriiniin diglanmast da ayni
siiregten gecer. CSGB igyeri hekimliginin; saglik
hizmetlerinin genel orgiitlenme yapist icindeki
yeri, bu konudaki sorunlari ve sorunlarla ilgili
¢oziim yollari/segeneklerini igveren bakig agistyla
degerlendirmektedir. ~Bu  anlamda  emek
cephesinden bakigla uluslararast ve ulusal diizeyde
isci sagligt hizmetlerinin yonetimi, egitimi ve isci
sagligr alanindaki uygulamalarini tanimak gerek-
mektedir.

8. CSGB gerek igyeri hekimleri gerekse is
giivenligi uzmanlar1 icin 220 saatlik sertifikasyon
programi belirledi. Bu siirenin “Isyerinde Pratik
Uygulamalar” olarak gosterilen 40 saatinin nasil
uygulanacagi ve nasil denetlenecegi belirsiz. Daha
once Bakanlik tarafindan yapilan egitimlerde bu
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stireler ‘kimsesiz’ kursiyerler icin tanidik olmayan
koridorlarda bos beklemekten zuliim ve eziyete
dontismiigtii. Geriye kalan 180 saatin 92 saati,
“uzaktan” egitim siiresi olarak belirlendi.
Asenkron egitimlerde boyle bir siirenin belirlen-
mesinin gercekgiligi tartigma konusudur, daha
dogrusu denetlenebilirliginin kosullar1
bulunmamaktadir. Belki de bu sebeple Danistay
uzaktan egitim icin verilen “siire” igin yiiriitmeyi
durdurma karar verdi.

9. CSGB'nin her iki programinda da yogun
mevzuat konulari yer aliyor. Ayrica CSGB
tarafindan yapilan 6nceki egitimlerdeki izlenimler
tiim derslerin mevzuat temelinde verilecegini
gostermektedir. CSGB'nin igyeri hekimlerine
verdigi egitim programinin bagliklar1 TTB
programindan esinlenerek ve igdis edilerek
hazirlanmis, {izerine mevzuat eklenmistir. TTB
egitimleriyle kiyaslandiginda  “Is sagligi ve
giivenligi yonetim sistemleri” diginda ek konu
bulunmazken, yukarida belirttigimiz temel sosyal
konularin eksik oldugu goriilmektedir.

10. Son yonetmelikler isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani egitimlerinin bilimselligi tizerine
degil de piyasanin dinamiklerini gozeterek diizen-
lemeler yaptt. Oylesine ‘czel’ diizenlemeler ki;
fiziksel mekan olgiileri ve zorlayan bagvuru
kosullariyla adeta olgiisii alinmig binalar ve
esneklegtirilebilecek bagvuru ve kabul yontemleri
gelistirildi. Bir 6nceki yonetmeliklerle yetki alan
kuruluglar da dahil, bu engelleri agan kamu kurum
ve kurulusu ile 6zel hukuk tiizel kisilerine CSGB
tarafindan temel ve yenileme egitimleri igin yetki
veriliyor. 2009 da yetki alan “egitim kurumlar”
yonetmelik hiikiimlerine gore eksikliklerini
tamamlamak {izere yeniden yetkilendirildiler.
Erigim tarihi (02.01.2011) itibariyle 22 ticari sirket
ve 1 6zel tiniversite yetki ald1 (17). Bu alandaki en
iddiali aktsr olan MESS ise Bahgesehir Univer-
sitesi ile protokol yaparak organize olmaya
caligtyor. Yetki alan “egitim kurumlar1” yonet-
melikte belirlenen ‘cok 6zel’ kosullari yerine
getiremezse bu rekabette saf digt kalacak ve piyasa-
da ayakta durmasi beklenenler pastayi
paylagsacaklar. Yetki verilen egitim kurumlar
egitimlere 6n kayitlarla baglamasina ragmen
higbirisi Bakanlik tarafindan belirlenen egitim
programindaki konularin amag¢ ve &grenim
hedeflerini belirle (ye)medi. Egitici kadrolarini
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olustur (a)madilar. Bu belirsizliklerin bircok nedeni
bulunmaktadir. Birincisi; adi gecen higbir kurum,
kurulug ve o6zel tiizel kigilik boyle bir egitim
organize etmemistir/edememistir. Ikincisi ise; uzun
ve cok zahmetli olciilebilen “Temel Egitim” ver-
mek yerine zahmetsiz, amagsiz, hedefsiz ve 6lgiile-
meyen “Yenileme Egitimleri” vermek cok daha
fazla kazanc saglamaktadir. Bu tiir egitimlere
girmenin asil amaci az zahmetle ¢ok kazanmayi
arzulamakla ilgilidir. Amac “alig-veris” olunca
egitim mekaAnmi hi¢ gdérmeden de egitim almak
olasidir. Uciinciisti; alandaki nitelikli egitim
kadrolarinin  tamami  TTB ve TMMOB
biinyesinde calismay: tercih etmekte, yetki alan
yeni bilim(!) odaklarnin bulduklari ‘cevherler’
desifre edilmemekte, egitici kadrolar
aciklan(a)mamaktadir. Dordiinciisii; TTB ve
TMMOB egitimleri kir amaci giitmeden digiik
iicretlerle yaparken yetki alan bircok “egitim kuru-
mu” bu rekabete girmeye cesaret edememektedir.
Ornegin TTB Temel Egitim icin toplam 1000 lira
ticret almakta ve hekim onuruna yakigir yerlerde
egitimler diizenlemektedir. CSGB gectigimiz yil
kendi biinyesinde yaptigi isyeri hekimi temel
egitimi icin 2808 lira, yineleme egitimi icin 810
lira, is giivenligi uzmani1 temel egitimi igin 2970 lira
ticret belirlemistir (20). Piyasanin yeni “egitim
kurumlar” icin de ticretler yaklagik diizeylerde
belirlenmektedir; igyeri hekimi temel egitimi 3000-
3245 lira, is giivenligi uzmani temel egitimi 2250-
4000 lira, yineleme egitimleri 826-1062 lira
arasinda degismektedir. MESS gibi sermayedarlara
yakisan ise 6 000 liradan baglayan egitimlerdir. Isin
tamamen ticarilestigi ortamda Bakanlik da payina
diiseni aliyor; Bakanlik, her bir sinav igin 35 lira,
isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani belgelerinin
onayt i¢in 300 lira, egitim kurumu yetki belgesi icin
8440 lira, belge yenileme vize {icreti igin 75 lira
istiyor. Simdilik!

Evet! Kiiresel diizeyde uygulamaya konulan
neoliberal ekonomik politikalarin bir sermaye
birikim alani olarak gordiigi egitim sektorini
digarida birakacagi diisiiniilemezdi. Bu nedenle her
diizeydeki egitim de liberal ekonominin listesinde
yerini aldi. Ama epitim sektoriiniin bu nitelikte
kesfedilisi esas olarak doksanlt yillarin ortalarindan
itibaren DTO tarafindan yiiritilen hizmetler
sektoriine iliskin ticaret anlagmasina
dayanmaktadi. GATS, DTO'nin 6nemli
ayaklarindan birini olusturmakta iken, DTO’niin

GATS ile esas olarak amacladigi ekonomilerin
yaklagik ticte ikisini olusturan hizmetler sek-
toriiniin diinya genelinde liberallegtirilmesi ve bu
alanda serbest ticaretin isleyisinin bigim-
lendirilmesidir (10). Hizmet sektorii olan isci
saghpr alaninda da egitimler, yukarida belirtilen
anlayisa uygun olarak ve Bakanlik denetiminde
piyasanin ag¢ kurtlarina teslim edilirken; 6zel fir-
malar daha epitim programi ortada yokken
Bakanliga bagvurdular. Ya hiikiimet ve devletler-
ine cok giiveniyorlar ya da yeter ki ucunda para
olsun diyorlar... Ciinkii gerisi onlar igin teferruat!

11. “Egitim Kurumu” olarak onay verilen ‘6zel
hukuk tiizel kigileri’ tartigmaya dahi gerek duy-
mazken, yetki alan kurum, kurulus ve {iniversite-
ler tizerinde durmak gerekmektedir. Program ve
egiticileri daha 6nce onaylanan sonradan CSGB
web sayfasindan kaldirilan ancak yeniden
hazirlanan  kuruluslar  arasinda;  Karabiik,
Kirikkale, Istanbul Aydin, Okan, Fatih, Ufuk,
Bahgesehir Universitesi ile birlikte Caligma ve
Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
(CASGEM) bulunmaktadir. CASGEM bu gérevi
is miifettigleri marifetiyle yapmaya calisti. Asli
gorevi igci egitimleri olan CASGEM’in ise bu
alanda piyasayr ozellestirmede aktdr olmanin
disinda herhangi bir iddiast bulunmamaktadir.
Diger 5'i ¢zel 7 iiniversitenin bu alandaki bilgi
birikimi ve egitici kadrosu tartigmali olup,
TTB'nin 2005’te tiim iiniversite rektdrlerine
yaptigt  ¢agriya  yanit  ver(e)memislerdir.
Anlagilacag: gibi; toplumsal iligkilerin ¢ok boyutlu
olmasinin yaninda, bu iligkilerin degisim hiz,
degigimi anlama ¢abalarinin éniine gegtigi olgiide,
degisimlerden  farkli  olciilerde  etkilenen
kesimlerin degigim kargisinda kendi konumlarimi
tanimlamalart1 da zorlagtyor (21). Yasam
alanlarinin metalagtirilmast genel olarak toplum
ve Ozelde ise tek tek insanlar icin oldukca 6nemli
olan saglik ve egitim gibi alanlarin metalastirilmasi
icin bir dizi basmcm yaninda, mesrulastirilmis
actklamalarin/teorinin varligina da ihtiyac duyar.
Ne yazik ki giinlitk yagam alanlarinin sermayenin
ihtiyaclar1  dogrultusunda  &zellestirilmesi/
sermayelestirilmesi igin gerekli megrulagtirma
siireci genellikle akademik diinya tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ulkemizde son yillarda
hizlanan egitimin sermayelegtirilmesi siirecinin
mimarlarinin temel referans noktalarini DB ve
IMF olugturmaktadir. Bu uluslararast kuruluslarin




tork tabipleri birligi
mesleki saglik

amaci ise, sadece egitimin degil, bir biitiin olarak
kamusal alanlarin sermayelestirilmesi oldugunu
biliyoruz. OECD’nin Tiirkiye igin hazirladigt
raporda; “yasalarm dgretim {iye ve {iniversitelerin
kendi sirketlerini kurmalarina olanak verecek
sekilde degistirilmesi gerektigi” de belirtilmistir
(18). Ayni vurguyu daha yumusak ciimlelerle
Tirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi
(TUSIAD) de vyapmaktadir: “Ozgiir  ve
demokratik geligmis tilkelerdeki tiniversiteler ...
tabi ki serbest pazar ekonomisinin arz ve talep
kosullarina uymak zorundadir” (18). Boylece
iniversiteler  efitimin  tiim  agamalarinda
yararci/faydaci yapilanma icine davet edilmektedir.
Ve bu cikar iligkilerinin iginde davetlerin kabul
edilmesiyle kaybolacak olan ise elestirel olma
potansiyelinin tiiketilmesi, soyut ve biitiinsel bilgi
bicimlerinin parcalanmasidir. Boylece iiniversiteyi
bir firma olarak géren ve dahasi egitimden
bahsederken egitimi bir sektor olarak algilayan
liberal anlayigin toplumsal dokuyu nasil tahrip
ettigi/edecegi de anlasilir oluyor. Dergimizin bu
sayisinin  bir sonraki yazisinda konu detayiyla
tartigilmigtir.

12. CSGB tarafindan ‘gelistirilen’ ne oldugu
belirsiz “Yenileme Egitimi” programi gercek bir
rant  alan1  olarak  birilerinin  igtahini
kabartmaktadir. TTB bu alanda 15 yildir yogun bir
faaliyet siirdiirmekte ve her adimmu defalarca test
ederek ilerlemektedir. TTB bu alanda uzmanlik
dernekleri ve meslek orgiitleriyle isbirligini
gelistirip ortak birikimi isgi saghgt ve is giivenligi
amaciyla gelistirmeyi ve daha da o©tesi bu
birliktelige isci egitimleri acilimiyla sendikalar1 da
katmay: diisiiniirken, CSGB tarafinda yapilan
hazirliklar ve piyasa ortamima endekslenen
egitimleri gdren ne oldugu, kim oldugu belirsiz kisi
ve kuruluglar alanda cirit atip para pesinde
kosmaktadirlar. Hizmetler sektorii bilindigi gibi
temelde kamusal olarak nitelenen, kir amaci giit-
meyen alanlart kapsamaktadir ve bu nitelikteki
hizmetlerin kar amagli, rekabete acik bir ekonomik
faaliyet haline gelmesi énemli sosyal sorunlar
beraberinde getirecektir. Bir bagka ifadeyle ortaya
cikacak esas sorun hizmetler sektoriindeki bu
liberallesmenin  kimin ¢ikarina isleyecegidir.
Ancak hizmetler sektoriiniin  kapali kapilar
ardinda siirdiiriilen bu yaninin diginda; egitim
alaninda  yasanmakta  olan  neoliberal
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déniigiimlerin  ekonomi ile sinirlanamayacak
bircok boyutu bulunmaktadir. Ciinkii egitim sek-
torii sadece ekonomik yurttag degil, ayni zamanda
sistemin gereksinim duydugu siyasi ve sosyal
yurttast da yetigtirmektedir.

13. TTB egitimlerinde egitici olabilmek icin
egiticilerin mesleki ve egitim formasyonlari ayri
ayr1 degerlendiriliyor. Bu da yetmiyor egitimlerde
belirli bir deneyim ve alanla ilgili yaymlarma
bakiliyor. CSGB tarafindan belirlenen “piyasact
egitici” olciitlerinde ise “belirlenen program, ve-
rilecek derslere uygun ve belgelendirilmis egitici”
olma sarti aramiyor. Oyle vahim bir durum ki;
{iniversitelerde konuyla ilgili alanlarda dort yariyil
ders verenler ister isyeri hekimligi isterse is
giivenligi alaninda egitim verebilecekler. Ozel sek-
torde ise sadece subjektif Slciitler (pedagojik for-
masyon veya egiticilerin egitimi belgesine sahip
olmak) tizerinden egitici segimi yapiliyor.

14. Oyle kolay degil egitici olmak! Ancak bir
grup vardr ki beklerken “egitici” olabilecek! 5 yil
igsyeri hekimi olarak ¢alisan hekimler ile baz
Bakanlik mensuplari egitim verebilecek. Isyeri
hekimleri igveren/SGK dayatmasi ile oncelikle
poliklinik hizmetini siirdiiriyor ve igyerlerinde
koruyucu saglik hizmetlerini vermiyor. Bakanlik
ise gorevini yapip yapmadigini denetleyemedigi
isyeri hekimlerine yeni igyeri hekimleri yetistirme
gorevi veriyor. Ayni sekilde igyerlerini denetlene-
mez duruma getiren, is kazalarini énlemeyen ve
meslek hastaliklarinin tespitinin  saglanmasinda
etkin rol oynayamayan Bakanlik denetim
kadrolarint egitim alanina stirdii. Asli isi denetim
olan i miifettisleri, bagvurmalari halinde en kolay
epitici belgesi alabilecek ve en kolay “egitim kuru-
mu” kurabilecekler arasinda yer aliyorlar. Bakanlik
organize bir sekilde mensuplarina nce isyeri
hekimligi ve is giivenligi uzmanhgi belgesi
dagitiliyor, belgelendirdigi biirokratlarina ikinci
agamada “egitim kurumu” agma yetkisi veriyor.

15. Egitim kurumlar bilimsel ortamlarda
egitim mekanlarinin nasil olmasi gerektigini
siirekli tartigmakta ve egitimin nitelikli ve basarili
olmast adina en uygun kosullari olusturmaktadir.
Inanilmaz olan sudur ki; bir Bakanlik egitim veren
kamu kurum ve kuruluglarindan dersliklerin
ayrintili plan1 ve egitim konforu ile birlikte
yangina kargt tedbirlerin alindigina dair belediye-
den belge istiyor. Ogrencilerin egitim aldig
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mekanlar igyeri hekimi ve is giivenligi uzmant
egitimi icin yeterli bulunmuyor. Bakanlik,
tiniversiteler bagta olmak tizere kamu kurum ve
kuruluglarma 6zel sektorii denetler gibi {izerine
vazife olmayan konularda ‘hatirlatma’ yapiyor.

16. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Omer
Dincer tarafindan 15 Temmuz 2010 da “Is Saghg
ve Giivenligi Yasa Tasarist” yeni versiyonu basina
sunuldu. Tasart mevcut diizenlemeleri tiimden,
igyeri hekimi ve is giivenligi uzman egitimlerini de
yeniden bir kez daha degistirmeyi amacliyor. TTB
Tasari ile ilgili gortslerini CSGB tarafindan isten-
mesi {izerine yazilh ve sozlii olarak iletti (22).
CSGB'den beklenen egitimlerin piyasalasmast ve
rant alani olarak goriilmesi yoniindeki elestirileri
dikkate almasiydi. Bakanlik oniine gelen TTB
goriigiinii bilimsel ve teknik agidan piiriizleri/
hatalar1 diizeltme/redakte etme anlayigtyla deger-
lendirdi. Bakanlik TTB goriisiinden yararlandi
ancak yoniinii degistirmedi. Kamuyu temsil eden
CSGB ile kamusalligi toplum yararma terciime
eden TTB ve TMMOB’un yiizlerini ayn1 ydne
donerek  ilerlemesi  beklenitken;  meslek
orgiitlerinin olaganiistii basarilar elde ederek
aldiklar1 yol ile Bakanlik tarafindan tiim giigler
seferber edilerek olugturulan bariyer yan yana
geldiginde dramatik bir paradoks olusturmaktadir.

Sonug Yerine: Simdilik!

Buradan ¢ikan sonug; her durumda isgi saglig
ve is giivenligi karsiti, sermayeden yana, kamuya
karst bir tutum sergilendigidir. Bu durum bizlere
devletin ugradigi degisimin dogru okunmasi ve
devletin  “iglevlerinin  donisgiimiintn”  iyi
kavranmasi gerektigini ogiitliiyor. Ornegin; kamu
sektorii olarak adlandirilan alanlarin ¢oziilmesi ve
bu alanlarin iglev doniigiimiiniin belirginles-
mesinin degerlendirilmesi gerektigi gibi... Ya da
devletin hangi alanlardan c¢ekildigi ve hangi
alanlara yigildiginin ayiklanmaya muhtag bir konu
oldugu gibi... Buradan bakildiginda neolib-
eral ekonomik kiiresellesmenin esas olarak sosyal
devlet modeline ve isleyigine temel bir kargt ¢ikist
barindirdigi sdéylenebilir.
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Dr., Dicle Univ. Ed. Fak. Sos. Bol. Ogr. Gor.

“Bilimin kendisi cok cesitli alanlardaki bu kontrol
mekanizmalarmca oyle hadim edilmektedir, dyle
kasirlastrlmakeadir ki, bilim, ayakta kalabilmek icin
kendisinin yasakladigi, lanetledigi seye daha sonra aym
bicimde ihtiyac duywyor.” (TW. Adorno)

Giris

Giintimiiz toplumlari ekonomik, sosyal, siyasal
ve kiiltiirel alanlarda o6nemli degisiklikler
yasamaktadir. Yaklagik otuz yildir uygulanan yeni
liberal ekonomik politikalar yagamin biitiin
alanlarint ticarilesmeye zorlamaktadir. Bilginin
dagitimi ve iiretimi yetkisine, tekeline sahip olan
{iniversiteler de bu ticarilesme baskist ile karst
kargtyadir. Ozel niversitelerin kurulmasi, kamu
{iniversitelerinin paralt hale gelmesi, {iniversite
ogrenim  sistemi igindeki ders ve arastirma
programlarinin ticarete uygun meta formuna
dontstiriilmeleri, {iniversite-sanayi igbirligi,
teknoparklar gibi uygulamalar bu baskinin
sonuglart olarak giderek yayginlagmakta ve
yerlesiklesmektedir.  Universite  ¢greniminin
ticarilegmesi beraberinde rekabeti ve bu rekabete
baglt olarak karli, degerli, rekabet kapasitesi yiik-
sek bilim alanlar ile getirisi yiiksek olmayan,
“degersiz” ikincil dallarin ayrigmasina yol
acmaktadir. Bugiine kadar yasamin dokunulmamug
alanlarini kapitalist ekonominin kar elde edecegi
sektorlere  dontstiiren bilgi  dallart  deger
kazanirken, bu verimliligi saglamayan, rekabette
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geri kalan bolimler aragtirma ve Ogrenim
sisteminden ¢ikarilmaktadir. Bu yapilanmanin bir
uzantisi olarak {iniversiteler bilgi {iretimi yeri olma
agirhigini meslek edindirme yoniinde kaybetmekte-
dir. Fakat diger yandan iiniversiteler yiginla bilgi
iiretir, sermayenin  gereksindigi  isgiiciinii
yetistirirken en yiiksek issizlik {iniversite mezunlari
arasinda yasanmaktadir. Biitiin bu yasananlar
toplumsal bir kurum olarak tiniversitenin neoliber-
al ekonomik politikalara ve bunlara uyumlu
toplumsal orgiitlenmeye bagli olarak degisimine
isaret etmektedir. Tarihsel ve toplumsal bir kurum
olarak tiniversitenin bu baglamda yagamakta
oldugu degigim bu makalenin konusunu
olusturmaktadir. Makale {iniversitelerde yasanan
degisimin yeni liberal ekonomik kiiresellesme
déneminde refah devletinden Schumpeterci
caligmact devlete gecisle baglantili ele alinmast
gerektigini ileri siirmektedir. Ayrica bilim ve
teknigin siiregelen ideolojik islevinin 6nem
kazandigini, Bologna siirecinin hareket noktasinin
yiiksek ogrenim alanin ticarilegmesi ve rekabet
faktorii olarak yapilanmasi oldugunu
savlamaktadir. Bu cercevede &nce ideoloji olarak
teknik ve bilim ile Schumpeter'in goriisleri tiniver-
sitenin gegirmekte oldugu doniigiim baglaminda,
daha sonra {iniversite, bilgi, Bologna siireci ele
alinarak neo-liberalizasyonu
tartigtlmaya calisilacaktir.

{iniversitelerin
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ideoloji Olarak Bilim ve Teknik-

Schumpeter, Innovation ve Girisim

Ikinci Diinya Savagi sonrast gelisen sosyal refah
devletleri onemli farkliliklar icermekle beraber
kabaca smif ¢atismalarimin  formel olarak
uzlagtirildigi, serbest piyasaya kismen miidahaleyi
iceren rejimler olarak anilabilir. Fakat bilindigi gibi
yetmisli yillarin sonunda yasanmaya baslayan
kapitalist birikim krizi bu devlet modeli ile
iligkilendirilmigti. Buna bagl olarak olabildigince
kiigiik devlet, olabildigince biiyiik serbest pazar,
rekabet ve ticaret giderek ©&nem kazanmaya
baglamisti. Bu serbest pazar fetisizmi uzak olmayan
bir gecmiste yasanan ve bugiin halen devam eden
kiiresel ekonomik krizle birlikte sorgulanmaya
bagland: ve devlet tekrar birakmig gibi gosterilen
“esas oglan” roliinii alarak serbest piyasaya miida-
hale etti. Habermas’a gore serbest piyasaya
devletin miidahalesi liberal diisiincenin {izerine
temellendigi devlet kargisinda 6zerk olarak
konumlanan ve devletin miidahalesine karst
dokunulmaz haklarla donatilmig bir burjuva
toplumu tasarimi ile ¢elismektedir. Kendi
kurallarina gore igleyen serbest pazara devletin
diizenleme getirmesi kurumsal
cercevesinin” politiklesmesi anlamina gelmektedir.
Diger bir ifade ile politik ¢cikar ve ilgiden yalitik bir
alan olarak kurgulanan ekonomiye devletin miida-
halesi ile siyasallasma bulasmaktadir. Fakat diger
taraftan sermayenin lehine olan bu miidahaleler
toplumsal ve siyasi baglamlarmmdan soyutlanip
ekonominin gerekleri olarak sunularak teknik bir
nitelige biiriindiiriilmektedir. Birer teknik sorun
olarak sunulan ve kamusal tartismanm sinirlart
diginda  tutulan devlet miidahalesi halkin
politikadan diglanmasi anlamina gelmektedir.
Habermas’a gore bu durumda yanitlanmast
gereken ¢nemli bir soru halk kitlelerinin “kendi
politikasizlagtirilmalarina nasil inandirilacaklaridir.
Habermas bu soruya Marcuse'ye dayanarak su
cevabi verir: “Teknik ve bilimin bir ideolojinin
roliinii  de iistlenmeleriyle”. “Teknigin salt
kullanim1 degil, bizzat kendisi de (doga ve insan
iizerinde)  iktidardi,  yontemli,  bilimsel,
hesaplanmig ve hesaplayan iktidar. Iktidarin belirli
amaclart ve istemleri (interesse) teknife ancak
‘sonradan’ ve digaridan empoze edilmis degillerdir-

“toplumun
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onlar bizzat teknik aygitin yapisina dahildirler;
teknik her defasinda tarihsel ve toplumsal bir
tasarimdir; onda bir toplumun ve ona hiitkmeden
istemlerin insanlara ve geylere ne yapmak
istedikleri yansitilmigtir” (1). Bu gerceveden
bakildiginda tiniversite-sanayi isbirligi kapsamimda
uygulanan yeni teknolojiler tiretme ve gelistirme
eksenli arastirma-gelistirme programlarinin belirli
bilim dallarinda yogunlagmasi simdiye kadar kiire-
sel sermaye birikiminin kapsamimna alinamamug
yasam alanlarinin teknik ve bilimsel ilerleme
soylemi ile megrulastirilarak kar ve ¢ikar amacl
kullanima acildig: ileri siiriilebilit. Ozce teknik ve
bilimsel ilerleme, arastirma iginde yagadigimiz
dénemin ekonomik, siyasi, toplumsal gii¢ ve
hiyerarsi iligkilerinin bicimlendirmesi, yén vermesi
cercevesinde gerceklesmektedir. Bu nedenle bilim-
sel bilgi ve arastirma ismi altinda objektiflik etiketi
ile egemen gii¢ iligkilerinin ¢ikarlarina uygun
arastirma ve gelistirme galismalarinin ekonomik ve
toplumsal baglamlari cercevesinde elestirel bir
bakis acist ile sorgulanmalari gerekmektedir.
Mesrulagtirilma sdylemi iginde agliga gare olarak
gelistirildigi ileri siiriilen genetigi degistirilmis
organizmalarin bugiin sadece kar amagli kullanim1
bu baglamda somut bir érnek olarak hatirlanabilir.
Bugiin gelinen asamada bilim ve teknik artik
kapitalist orgiitlenmesinde  sadece
verimliligi ve kar1 artiran bir arac degil kendisi bir
{iretim giicii haline gelmistir. Bilim ve teknigin bu
konumu onu serbest pazar ekonomisinin belirleyici
bir bileseni olan rekabetin konusu haline
getirmektedir.  Boyle yaklagildiginda  refah
devletinden rekabet devletine gegiste bir {iretim
giicii olarak bilim ve teknigin yeni bir kazanc sek-
tori olarak birincil bir konum edindigi gorilmek-
tedir. Bu konumdaki bilim ve bilimin toplumsal
kurumu olan iiniversiteler hem yeni insan ser-
mayesi lretecek, hem de Schumpeter’in
girisimcileri ve vyatirimcilart icin vyenilikler
yaratacak bir iglevselligi tistlenmektedir.

Bugiin pesinden agit yakilan sosyal refah devle-
tine yonelik nemli elestirilerden biri yurttaslara
sagladigr comert sosyal hak ve yardim hizmeti ile
calismay1 cekici olmaktan gikarmasi, tembellige
itmesi, rekabete imkan vermemesiydi. Sosyal refah
devletinde tiniversiteler esitlige dnem verdigi igin

tretim
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zeki ve yetenekli dgrencilerin gelismelerine imkan
tanimamakta, yaraticilign yok etmekteydi. Sosyal
refah devleti asirt birokratiklesmis ve giderleri
karsilanamaz hale gelmisti. Joseph A. Schumpeter
de biirokratiklesme ile yenilikgi ve girisimci ruhun
kaybolacagini, refahin artmas: ile toplumda
kapitalizme kargt bir tepki olusacagini éngérmek-
teydi (2). Durgun degil, dinamik bir yaptya sahip
olan kapitalist ekonominin icine diistigi
krizlerden “Yaratict Yikim”larla kendi kendini
yenileyerek cikacagini ileri stiren Schumpeter’e
gore yenilik de rekabete yol acacaktir (3). Heil-
broner’e (4) gore Schumpeter ekonomik canliligt
ve buna bagl olarak talepteki vyiikselmeyi
ekonomik sisteme giren vyeniliklerle aciklarken,
azalmayr benzer yeniliklerin ¢ok sayida igadami
tarafindan aynen uygulanmast veya tekrari ile
aciklamaktadir. “Inovasyonun teorisyeni” olarak
anilan (5) Schumpeter’de Yenilik, yeni iiriinlerin
iiretilip piyasaya siiriilmesi, yeni pazarlar, yeni iire-
tim yol ve yontemleri kesfedilmesi, yeni ham-
madde kaynaklari bulunmasi, yeni orgiitlenme
modelleri geligtirilmesi anlamina gelmektedir (6).
Girisimci bu yeni {iriin, organizasyon, yontem ve
pazarlart bulan ve agiga ¢ikaran yetenekli ve
yaratici bireydir. Kapitalizmin ayakta
kalamayacagina inanan, “entelektiiel yagamindaki
asil hasmi” Marks olan (4) Schumpeter’in
girisimcisi bagarmin sonuclarina degil kendisine
onem verir, kendisinin digerlerinden {istiin
olduguna inanir ve adeta hayallerinin
gerceklesmesinin peginden kogan “romantik ve
maceract bir sovalyedir”. Girigsimciler belirli bir
sinifsal  aidiyet gdstermeyen, kar pesinde
kosmayan, toplumsal ve tarihsel baglamlarindan
soyutlanmig, yenilik yaratma yetenegi ve beceri-
sine sahip olan kimselerdir. Altvater’a (3) gore
Schumpeter girisimcileri, yatirimcilart somiirii
isliklerinden yalitarak yeniliklerin yaraticilari,
yaratict yikimimn aktorleri olarak sunmaktadir.
Kisaca Schumpeter’de kapitalist gelisme ve
biiyiime daha fazla kazan¢ pesinde kogmayan,
somiirii  iligkilerinden  soyutlanmig  &zel
yeteneklerle, girisimci ruhla donatili yatirimcilar
sayesinde devamlilik kazanmaktadir. Heilbroner’e
(4) gore boyle bir bakis acisindan bakildiginda
Schumpeter’in bir “yetenekler aristokrasi”den soz
ettigi ileri siiriilebilir. Bu baglamda {iniversitelerin
neoliberalizasyonunu  gerekcelendirmek icin
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kullanilan kitlesel, kamusal esitlik¢i tiniversiteler-
de yetenekli ve basarili ogrencilerin haksizliga
ugradigi, bu nedenle esas olarak esitlik yerine
adaleti, yani bireysel yetenek ve bagariy1 éne almak
(7), teknoparklar, {iniversite-sanayi isbirligi
kurmak gerektigine yonelik sdylemin Shumpeterci
yaklagimdan esinlendigi ileri siiriilebilir. Nitekim
Jessop (5) Avrupa Birligi'nin (AB) “yeni teknoloji-
leri, teknoloji transferini v.s. tegvik etmek, bir
Avrupa inovasyon uzami yaratmak amaciyla
egitim kurumlarindan, arastirma enstitiilerine”
kadar bircok kurumu “neodevletci bir strateji
aracihifryla koordine etmesi”ni AB’nin “ekonomik
stratejisinin en agtk Schumpeterci momenti”
olarak degerlendirmektedir. Iste tiniversiteler hem
birer elit ve insan sermayesi yetistirme merkezi
olarak, hem de yeni teknolojilerin gelistirildigi
kurumlar olarak neoliberal ekonomik politika ve
devlet yapilanmasinda ¢nemli iglevler gormekte ve
agirlikli bir yer isgal etmektedirler. Schumpeterci
calismaci devletin rekabetci tiniversiteleri Bill
Gates ve Facebook’un mucidi Mark Zuckerberg
gibi girisimciler yaratarak kapitalizmin krizini
agsacaktir. Bu cerceveden bakildiginda AB’nin
Bologna siireci ve buna uyumlu Tiirkiye'nin
yitksek 6grenim politikast kapitalist birikim
krizinden bir ¢ikig yolu olarak goriilen Schum-
peter’in inovasyon ve girigimcilik yaklagimlarina
uyumlu degisim ve doniigiimler olarak yorumla-
nabilir.  Nitekim
teknoparklar, {iniversite-sanayi isbirligi, iiniver-
sitelerin adeta birer patent ve ig-kur subesi gibi
calisarak piyasaya bilgi iiretmesi, insan giicii
yetigtirmesi ekonomik ve toplumsal
baglamlarindan soyutlanmig yenilik ve girigsim
ekseninde hareket edildigine isaret etmektedir.
Universitenin, bilginin neoliberal ekonomik
kiiresellesme siirecinde ugradigi bu doéniisiimiin
baglamlarini daha acik ortaya koyabilmek icin
biraz daha gerilere giderek bakilmalidir.

iniversitelerde  kurulan

Universite

Bilimsel bilginin tanimi, bu tanimlamaya uygun
bilginin {iretim ve dagitim yetkisine tek basina
sahip olan {iniversite kurumunun ortaya cikist
Ortacag'm dinsel egitimine ve bu egitimi veren
kurumlara kadar geri gotiiriilebilir. Ortagag’da bilgi
iiretimi ve aktarimi oncelikle dinsel 6greti alanini
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kapsamig ve bu alanmn bilgisinin 6rgiitlendigi bir
toplumsal kurum olan {iniversite de bu baglamda
yapilanmistit. Ortagag’in egemen felsefi akimi olan
Skolastik felsefe ismini Latince okul anlamina
gelen Schola sozciigiinden almakta, bu anlam
baginin bir {iriinii olarak Skolastik Felsefe “Okul
Felsefesi”, yani manastir ve katedrallerde din
adamlarmin 6grenimini kapsayan felsefe olarak
kurumlagmaktadir (8). Skolastik felsefe aragtirilan
veya pratikle ilgili olan degil, okutulan bilgi
alanlarini yani, teoloji yaninda gramer, dialektik,
retorik, aritmetik, geometri, astronomi ve miizigi
kapsayan “yedi ozgiir sanat” dalin1 kapsamakta ve
Ozgiir  olmayan gruplarin  yerine getirdigi
uygulamali bilgi alanlarini disarida birakmaktadir.
Bu yapilanmayla uyumlu olarak Ortagag’da
felsefeciler ayn1 zamanda kilisenin din adamidirlar
(8). Kaba bir ifade ile bu dénemin bilgi {iretiminin
ve aktariminin agirhikl olarak dinsel ve kuramsal
alanlart ve bu bilgiyi elde etme hakki olan
yurttaglart kapsadigi, aragtirma ve uygulamali bil-
giyi ve bu bilgiyi kullanan g¢aligan, bagimli kesim-
leri icermedigi ileri siiriilebilir.

Ortagag’'in  tiniversitelerinin ilk &zgiirlesme
hareketleri kiliseye karst olmugtur. Mutlak
monarsilerin egemen oldugu dénemde tiniversiteler
krallik yonetimi icin gerekli biirokratlar: yetistirme
kurumlarina doniigmislerdir. Nitekim Osmanl
Imparatorlugu’ndaki Enderun Mektepleri de bu
islevi yerine getiren kurumlardir (9). Modern
dénemde yasanan ekonomik, toplumsal ve siyasi
doniistimler bir toplumsal kurum olarak tiniversiteyi
de etkilemigtir. Bugiinkti modern tiniversiteler 19.
Yiizyi'da Almanya’da  kurulan Humboldtcu
liniversite  anlayisindan  esinlenmektedirler.
Arslanoglu'na (9) gore Almanya c¢ikish bu
liniversite anlayiginda bilgi toplumsallagmig ve buna
bagli olarak iiniversite egitimi bir kamu hizmeti
olarak goriilmeye baglanmugtir.

Modern dénemle birlikte bilgiye iliskin kurum
olan kilisenin yerini {iniversite almistir. Bu
donemde olusan aydinlanmaci diigiinme ile énce-
den verili bilginin kabulii ve aynen aktarimi yerine
dogru kabul edilen bilginin sorgulandigi ve elestiri
stizgecinden gecirildigi bir anlayig gelmistir. Fakat
diger taraftan endiistrilegme ile beraber tiniversite
yeni ekonomik sistemin gereklerine uyum
saglayarak kapitalist {iniversite halini almistir. Bu

noktadan sonra iiniversite agirlikla meslek veya
pratik egitim veren bir kurum haline gelmistir. Bu
baglamda neoliberal ekonomik kiiresellegme ile
beraber yiikseltilen bilginin metalagmasi ve tiniver-
sitenin bu metanin iretildigi bir igletme haline
doniistiigii yoniindeki elegtiriler dogru ve hakli
olmakla beraber noksandir. Ciinkii iiniversiteler
ilk neoliberal ekonomik kiiresellesme ile degil,
kapitalist ekonomik yapilanma ile birlikte
kapitalist {iniversiteler haline gelmislerdir (10). Bu
yaklagimla bakildiginda tniversite bilgi edinme,
toplumca tanmmig mezuniyet, vasifli isgiicii olma,
sosyal ve kiiltirel konum edinme gibi 6nemli
toplumsal, siyasal farkliliklarin tiretildigi bir kurum
olarak ortaya cikmaktadir. Boylece kapitalist
ekonomik igleyise uygun olarak yapilanmis bir
kurum olarak tiniversite bilgi ve teknoloji kanaliyla
kapitalist ekonominin {izerine insa edildigi
cinsiyetgi, 1rkgt ighdlimiinii ve azgeligsmisligi
treterek, saglamlagtirarak devamini saglamakta
6nemli bir rol oynamaktadir (11). Nitekim
Tiirkiye tiniversitelerinin bolgesel dagilimina,
dgrenci ve Ogrenim profiline bakildiginda bu
toplumsal ayrigma ve kapigmanin izlerini stirmek
miimkiindir. Ulkeyi yoneten elitlerin yetistigi belli
baglt tiniversiteler ve bu tniversitelerin iirettigi
bilgiler toplumda egemen konumda bulunurken,
diger ({iniversitelerin {irettigi bilgi ve insan
kapasitesi diglanmakta veya dikkate
alinmamaktadir.  Benzer bir ayrisma 6grenim
programlarinin  cinsiyet¢i  dagilminda da
gozlenmektedir. Ileri teknoloji alanlari olarak
tanimlanan bilim dallarinda kadinlarin, alt
tabakalarin yoklugu bu ayrigmayl
somutlagtirmaktadir.

Universiteler bilimsel bilginin  tiretildigi,
aktarildigi ve hangi bilgilerin, hangi yol ve yon-
temlerle bilimsel bilgi olarak tanimlanacagmni
belirleme otoritesine sahip kurumlardir. Universite
bu niteligi ile egemen bilgiyi ve buna bagl olarak
bu bilgi alanlarmdaki elitleri yetistirerek alternatif
veya farkli bilgi ve diistince bigimlerini sistematik
ve siirekli bir bicimde disarida tutmakta ve bu bil-
gilerin bilimsel bilgi olarak taninmamasi yoluyla
toplum tarafindan bilgi olarak kabul g&rmesini
engellemektedir (12). Universitenin aragtirma ve
bilgi tanimlama tekelinin neoliberal siirecte ortaya
cikan 6zel aragtirma kurumlari ile paylagilmaya
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baglandig1 ve bu baglamda da bir demokratiklesme
etkisi yarattig yoniinde olusacak bir yaklagim
aceleci bir iyimserlik olarak yorumlanmalidir.
Ciinkii bu durumda ortaya g¢ikan bilimsel bilgi
tanimi ve tiretiminin paylagimi degil, kar amagli bir
meta olarak tanimlanmug bilginin serbest pazar ve
rekabet iligkileri dolayiminda {iretimi ve rekabete
konu edilmesidir.

Universitelerin bilimsel bilgi ve bu bilgi ile
donatilmig insan sermayesi iireten fabrikalar haline
gelmesi sadece bilginin metalagmast ile sinirh
kalmamaktadir. Universitelerin birer igletme
haline gelmesi ile birlikte bu kurumlarda calisan
bilim insanlar1 bu kurumlarin bagimli insan ser-
mayesine ve {niversiteler arasi rekabetin birer
unsuruna doniismektedir. Bu degisim bilim
insanlarinin arastirma ve egitim alanindaki
dzerkligini yok etmektedir. Bilim insanlarini kendi
sermayesi olarak goren isletme iiniversiteler bu
kapitalden en fazla kazanci elde etmeye
calismaktadir. Dolayisiyla  bilim  insanlarmin
bilimsel 6zerkligi ve bagimsizligi ona yatirim yapan
{iniversite yonetimine bagmmli hale gelmektedir
(13). Bilim insanlarinin iiniversiteler arast reka-
bete konu olmasi ile prestijli ve maddi kaynak
sahibi tniversiteler sz konusu pazarin iyilerini
kendi biinyelerinde toplayarak diger bilim
insanlarmin ve iiniversitelerin geri plana itilmesine
ve karli olmadiklart i¢in yok olmalarma yol
acmaktadir. Benzer bir isleyis bir isletme olarak
yapilanan {iniversitenin serbest piyasa icin {irettigi
insan sermayesi olarak goriillen ©grenciler icin
gecerlidir. Ogrenciler kendi istek ve yeteneklerine
gore degil, piyasada gecerli akce olan bilim ve
meslek dallarina yonelmek zorunda kalmakta ve
dgrenim siirecinin birer bilegeni olarak katilimdan
dislanmaktadirlar  (13). Universitelerin birer
isletme olarak yeniden yapilanmast beraberinde
{iniversitelerin {irettigi {iriin olan bilimsel bilginin
de ticarete ve rekabete konu bir meta olarak
dolagima girmesini getirmektedir. Nitekim Orta
Dogu  Teknik  Universitesi'nin  teknopark
yapilanmasina ve sirketlerine bakildiginda agrilikla
gelir getiren, rekabet giiciinii yiikselten, yeni libe-
ral kiiresellesmeyle uyumlu alanlarda yogunlasma
oldugu goriilmektedir. Kugkusuz bu degisim diger
iniversitelerde de gozlemlenebilmektedir. Bu
degisime baglt olarak benzer bir ticarilesme ve
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rekabete siiriilme iiniversitelerin iirettigi bilgi
alaninda yaganmaktadir.

Bilgi Uretimi-Dagitimi

Bilginin bir ticari meta olarak kurgulanmast
onun dialojik ve toplumsal niteliklere sahip olmas1
kanaliyla ~ diger  tiiketim  nesnelerinden
farklilagtigini dikkate almamaktadir (14). Oysa bil-
ginin edinilme, kullanilma seriiveni bu iki énemli
dzelligi nedeniyle diger tiiketim metalarindan ayri
bir yol izlemektedir. Bilginin toplumsal nitelikte
olusu onun hem baglam bagimli olduguna ve
bununla  birlikte  toplumsal  kosullardan
etkilendigine, onlar etkiledigine isaret etmektedir.
Daha 6nce deginildigi gibi bugiiniin “bilgi tizerine
temellendirilen kapitalist” iiretim 6rgiitlenmesinde
bilginin kendisinin “toplumsallagmig bir tiretim
giicii” haline geldigi ileri siirtilebilir (15). Bu
bakimdan her toplumsal dénemin egemen giic
iligkilerine uyumlu bilgi iiretme egilimi kapita-
lizmde sistemin devami ve yeniden iiretimi igin
vazgegilmezdir. Bilginin toplumsal olusunun diger
bir boyutu onun patentlenip ticari rekabet ve
cikara konu edilemeyecegine, onkogulsuz olarak
paylagilma ve katiima acik olmasi gerektigine
isaret etmektedir. Oysa bugiin biitiin teknik
ilerlemeye karsin bilgiye ulagim ve paylasim ileri
diizeyde anti-demokratik ve merkezilegmistir.

Bilginin diyalojik ve iletisimsel bir nitelik goster-
mesi onun yiiksiiz bir tiiketim nesnesi olmadigina,
diger meta formundaki nesnelerden 6grenilmesi,
icsellestirilmesi  ve tiiketilmesi baglaminda
farklilastigina isaret etmektedir. Bilgi tiiketimi her
seyden once kullanim sonrast sonlanip kapanan
etkisiz, notr bir siirec degildir. Bilgiyi tiiketme
edimi 6znenin onunla kargilagmasi, hesaplagmast
ve ylizlesmesi siireclerini kapsamaktadir. Bilginin
alinmasi, tistlenilmesi, 6ziimsenmesi veya red-
dedilmesi bilginin tiiketilmesini degil, islenip,
degistirilip, doniistiiriliip yeniden iiretilmesini,
saklanmasini anlatmaktadir (14). Birkner’in (15)
belirttigi gibi toplumsal bilgi tiiketim agamasinda
yok olmaz, aksine ¢ogalir ve zenginlesir. Bu neden-
le bilgiyi herhangi bir tiiketim nesnesi olarak tasar-
lamak, bu noktadan hareketle kar amagli serbest
ticarete ve rekabete konu etmek, kullanimini
Onkosullarla  sinirlamak  bu  ozellikleri ile
celismektedir.
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Bilgi edinimi ayni zamanda kisilik gelisimine,
istendik davraniglar gelistirmeye, bir diinya goriisii
kazanmaya, toplumsallasmaya iligkin siirecleri
belirleyici diizeyde etkileyen bir kargilagmadir.
Bireyler bilgi edimi yoluyla sosyallesir, cevresini ve
diinyayr tanir, kendisine ait bir gevre ve diinya
goriigine ulagir ve bu cercevede olaylar,
degisimleri kavrar, aciklamaya ve yorumlamaya
calisit. Bu nedenle tiniversite egitimi sadece teknik
ve mekanik bilgi aktarimi ve iiretimi olmakla
sinirli kalmamakta, agik, iletigimsel, problem
yonelimli, elestiren ve sorgulayan bir nitelik ve
iglevsellik gostermektedir (14). Demirovig’e (14)
gore bilimsel bilginin ve bu bilginin egitiminin
mantiginda belirli bir alanin bilgisini, bu bilgi ile
baglantili farkli diger yonelimleri sorgulayabilme,
bir alan bilgisinin diger alanlar ve toplumsal
siireglerle ve problemlerle ilgisini bulabilme ve
aciga c¢ikarma bulunmaktadir. Boyle oldugu icin
bilimsel bilgi ile karsilagmak, onunla hesaplagmak,
onu sorgulamak ve tartigmak demektir (14). Bu
tiir bir hesaplagmanin gerceklegebilmesi ticarete ve
rekabete konu olan bir meta olarak tanimlanan
bilgi formunda olanaksiz hale gelmektedir. Bu tiir
bilgi formunda belirleyici olan getirecegi kazang ve
yaratacagi rekabettir. Bagka bir anlatimla bilginin
varlik nedeni ekonomik yarari ve rekabet edebilme
kapasitesi ile smirlandirilmaktadir. Bu baglamda
neoliberal ekonomik politikanin icsel bir
celiskisine dikkat cekilmelidir. Bu tutarsizlik
neoliberal ekonomik anlayigin bir taraftan
yaraticilifa, yeni ve orijinal fikirlere, girisimcilige
ve bunlarin tiretecegi tiriinlere, pazarlara ihtiyag
gostermesi ile diger yandan kar, cikar ve rekabet
baskist ile ¢ogullugu eleyerek yok etmesi
arasindaki gerilimden beslenmektedir.

Bilgi edinimi ve tiretimi alaninda bir diger
ayrigma teorik ve pratik bilgi farklilagmast
kapsaminda yagsanmaktadir. Antik Yunan'da bu iki
bilgi  tiirii  theoria ve tekhne olarak
farklilasmaktadir. Theoria, mevcut olan bilgiyi,
kuramsal bilgiyi bilmeyi icerirken, tekhne i ve iire-
tim siireclerine iligskin pratik veya mesleki bilgiyi
kapsamaktadir (16).  Neoliberal ekonomik
kiiresellesme siirecinde {iniversitelerin bu ayrima
uyumlu bir farklilagmaya gittigi gozlenmektedir.
Ornegin Amerika’da Gniversiteler st smiflara
pahali ve ileri bir egitimin verildigi elit, orta sinifin
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meslek egitimi aldigi vasat ve nihayet alt
tabakalarin temel egitim aldigt ti¢ katmanlt bir
toplumsal  boliimlenmeye denk diigen bir
gruplasmaya dogru gitmektedirler (13). Tiirkiye
tiniversitelerinin diger pek ¢ok alanda oldugu gibi
bu konuda da apirlikla Anglosakson diinyay:
kilavuz aldiklar1 goriilmektedir. Bu gercevede hem
{iniversiteler arasi, hem de disiplinler aras1 énemli
ayrigma ve hiyerarsik dizenlemeler olusmaktadir.
Bu ayrismaya bagli olarak iiniversitelerin iirettigi
insan sermayesi farklilagmaktadir. Bir taraftan
kiiresel diizeyde elit iiniversitelerde, katma degeri
yiiksek bilim dallarinda 6grenim goren gelecegin
yoneticileri, karar vericileri, diger yandan meslek
egitimi aldiktan sonra Kamu Personeli Seg¢me
Sinavi'ni  gegip atamast yapilmayan devlet
memurlart {retilmektedir. Bodylece var olan
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel farkliliklar tekrar
tiretilmekte ve bu ayrigmalara dayanan toplumsal
katmanlar yeniden olusturulmaktadir.

Yiiksek ©grenim alaninda yasanan bu
degisimlerin miikemmel bir 6rnegini AB’nin ulus
istii diizeyde bicimlendirdigi ve uyguladig:
Bologna siireci sunmaktadir. AB'ne iiye olmaya
calisan Tiirkiye'nin yiiksek &grenim politikast da
bu siirece uyumlu olarak gekillenmektedir.
Kuskusuz Avrupa capinda ortak bir yiiksek
dgrenim alani olugturma siirecinde yasanan
ogrenci  hareketliligi ~ milliyet¢i  akimlarin
zayiflamasina, kiiltiirler arasi temasin ¢ogalmasina
ve Avrupa yurttaghg tasariminin gerceklesmesine
katkida bulunabilecek bir islev gdsterebilecektir.
Fakat AB’nin Bologna siirecini harekete gegiren
asil kaygist Avrupa yurttaghgini gelistirmekten cok
heniiz olusmakta olan egitim hizmetleri pazarinin
paylagiminda geri kalmasi ve yeterli rekabet
giictine ulagamamis olmasidir. ABnin egitim ve
dgretim politikast ile bu politikanin bir bileseni
olan Bologna siirecine bu cercevede bakilmalidir.

Bologna Siireci

Bologna siireci esas olarak ileri teknoloji
alaninda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Japonya ile rekabette geri kalan AB’mnin aray:
kapatma ve One gegme cabasinin {iriini olarak
goriilmelidir  (17). Nitekim Merill Lynch
tarafindan yapilan bir aragtirmanin sonuglarina
(18) gore hizmet iiriinleri pazarinin yiizde {igiinii
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olugturan egitim sektdriiniin paylagiminda ABD
2001 yilinda 11. 5 milyar dolar ile birinci, Ingiltere
11.1 milyar dolar ile ikinci sirada yer almakta ve
bunlart {igiincii sirada Avustralya izlemektedir.
AB'nin biiyiikleri Almanya ve Fransa 1999 yilinda
30 milyar olan ve yakin gelecekte 111 milyar
dolarlik bir pazari olusturacagi dngoriilen egitim
ihracindan vyeteri biiyiikliikte pay alamamis ve bu
alanda geri kalmiglardit.  Bu nedenle AB’nin
aragtirma-inovasyon ve yiiksek dgrenim alaninda
rekabetgi bir konuma ulagabilmesi ve rakipleri ile
arayl kapatabilmesi baglaminda Bologna siireci
onemli bir iglev gormektedir.

Avrupa Komisyonu'na (19) gore iiniversiteler
yiiksek okul diplomasi dagitma, arastirma ve
inovasyon kurumlart olarak bilim, inovasyon ve
aragtirmadan olugan Avrupa Bilgi Ucgeni’nin (17)
merkezinde yer almaktadirlar. Avrupa Komis-
yonu'na (19) gore sanayi sektorii {iniversiteleri
Ofrenim programlart ve yOnetim yapisinin
olugturulmasinda desteklemeli ve iiniversitelerin
finansmanina katilmalidir. Boylece {iniversiteler
sanayi ile aralarmnda kurulan bu ortaklik kanalryla
ekonomide énemli aktodrler haline gelecek, serbest
pazarin ihtiyaglarina cabuk ve iyi sekilde reaksiyon
verecek niteliklere kavusacaklardir. Komisyon'a
gore liniversite ve sanayi arasindaki ortaklik esas
olarak aragtirma ve oOgrencilerin hareketliligi
alaninda yogunlagsmaktadir. Avrupa Komis-
yonu'nun bir bagka kararinda (20) genglerin
dgrenme amaglt hareketliliginin desteklenmesinin
insan kaynagini gelistirdigi, genc 6grenciler olarak
mobil olanlarin ¢aligma yagsaminda da hareketli
olduklart ve igverenlerin de genclerin bu
hareketliliginden memnun olduklar1 belirtilmekte-
dir. Komisyon'un bu degerlendirmeleri Avrupa
Birligi'nin yiiksek 6grenim politikasinin esas olarak
Avrupa serbest pazarinin isgiicii ihtiyaclarina ve
Avrupa sermayesinin uluslar arast alanda rekabetci
bir diizeye getirilmesine odakli oldugunu goster-
mektedir. Nitekim 2007- 2013 yillarin1 kapsayan 7.
(ergeve Programi’'nda (17) dort siitun {izerine
bigimlenen aragtirma ve inovasyon politikast
isbirligi ayaginda agirlikla biyo-, nanoteknoloji,
enformasyon, iletisim teknolojileri, enerji, cevre,
saglik, beslenme, tarim, ulagim, giivenlik ve yeni
tiretim teknolojileri gibi ekonominin kazangh
alanlarinda yogunlasmaktadir. Tkinci siitunda sinur
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asir1 bilim, ti¢tinciide insan sermayesi kapsaminda
geng arastirmacilarin desteklenmesi, yasam boyu
dgrenim, kariyer gelistirme ve nihayet dordiincii
ayakta arastirma kurumlariin yenilenmesi, kiigiik
isletmeler yoluyla aragtirma ve geligtirmenin
desteklenmesini iceren kapasite gelistirmeye yer
verilmektedir. Avrupa Komisyonu'nun ¢izdigi
cercevede bakildiginda  iiniversiteler hem
ekonomik cikarlar icin aracsallagtirilmakta, hem
de kendileri daha fazla kar pesinde kosan birer
serbest pazar aktorii haline gelmektedirler (13).

Bologna siireci iiniversiteleri birer hizmet
liretme ve sunma merkezi olarak tasarlamaktadir
(10). Boylece tiniversiteler insan sermayesi iireten
birer isletme olarak islevsellesmekte, egitim-
dgretim  oOlgiilebilir, denklestirilebilir, sinanabilir,
kiyaslanabilir siireclere indirgenmekte, mezunlar
ise piyasa degeri olan beceri ve yetilerin insan
viicudunda somutlagmasini ifade eden nesneler
haline gelmektedir (10). Avrupa Kredi Transfer
Sistemi (ECTS, European Credit Transfer and
Accumulation System) yiiksek  6grenimin
degistirilebilir hale gelmesini saglayan bir
standartlagtirma, eslestirme ve buna bagli olarak
benzestirme sistemi olarak bigimlendirilmektedir.
Bu noktada bir kez daha yaraticilik, yenilik,
bireysellik, basar1 ve girisim gibi niteliklerin 6ne
cikarilip desteklenmesi ile benzegtirme, eglegtirme,
standartlagtirma uygulamasi arasindaki ¢eligkiye
dikkat cekilmelidir. Bu cerceveden bakildigimda
daha 6nce de deginildigi gibi AB'nin Bologna siire-
ci ile esas olarak kiiresel rekabette diger kiiresel
aktorler kargisinda giiglii hale gelebilmek icin bilgi
ve bilgi sahibi olanlar1 ekonomik giiciin yiik-
seltilmesi igin birer ara¢ olarak kullandig
goriilmektedir (10). Bu noktada 2009 yilinin son
aylarinda biitiin Avrupa iilkelerinde aylarca siiren
tiniversite isgallerinin Avrupali 6grencilerin
Bologna siirecine ve bu siirecte kendilerinin insan
sermayesine indirgenerek kapital birikimi igin
aragsallagtirilmalarina  karst yiikselttikleri bir
protesto hareketi olduguna isaret edilmelidir
(21,22).

Bologna siireci yukarida deginildigi gibi teorik,
aragtirmaya dayali olan ile pratik, mesleki bilgi ve
dgrenimi ayrigtirmaktadir  (23). Boylece bir
taraftan  eliter  bir  {iniversite  sistemini
desteklerken, diger taraftan piyasanin ihtiyac

Ocak-Subat-Mart 2010



gosterdigi isgiictine doniik bir dgrenime yol
acmaktadir. Bu degigim hem iki sinifli bir toplum
yaratmaya yol agmakta, hem de &grencilerin
katilmin1 engelleyerek onlarin kendi geleceklerini
belirleme hakkini ellerinden almaktadir.  Eliter
{iniversite yapilanmas ileri diizeyde uzmanlagmus,
siyasi olarak bigimlendirilmis ve toplumsal
ayrimlarla  bagimli  bir 6gretim  anlayisinin
tirtinidir. Ozgiirlﬁk, yaraticilik, inovasyon, reka-
bet iizerine inga edilen bir toplumsallasmanmn
sinifly, katmanlt bir toplum modeli ile uyugmazlig
actktir. Boyle bir toplum modelinde bir rekabet
unsuru olarak goriilen insan sermayesi eksik ve
giicsiiz  kalacagi icin neoliberal ekonomik
yaklagimin kendisi ile celisecektir. Universite
hocasinin, 6grencisinin bir sermaye, kazang ve rek-
abet unsuru olarak agagilanmasi bir yana,
dogrudan ekonomik ve toplumsal konumunca
belirlenen bir yiiksek 6grenim imkanina sahip
olmast yeni liberal ekonominin “kutsal” degeri
olan serbest rekabeti baltalamaktadir. Kaldi ki
insanligin, yurttaghgin bugiin geldigi agama
gecmigte din, dil, ik, milliyet, cinsiyet, sosyo-
ekonomik seviye v.b. konumlardan kaynaklanan
ayrimciliklara karst verilen miicadelelerin {izerinde
yiikselmektedir. Bugiin tekrar egitimli, gelir diizeyi
yiiksek (st simflarin cocuklarinin, geligmis iilke
yurttaglarinin  ayricalikli iiniversiteliler haline
gelmesi kanli miicadeleler sonucu elde edilmig
esitlik, ozgirliik, kendi gelecegini belirleme,
dayanigma gibi temel haklarin yok olmasi
anlamma gelmektedir. Dolayisiyla boyle bir
ayrismayl tarih  boyu yasanan yurttaglik
miicadeleleri ile geride birakmig bugiiniin
toplumlarinda elitler i¢in sunulan &grenimin
kitlesellegsmesi ve isgiicii igin talep edilen nitelik-
lerin ekonomik deger baglamlari diginda herkesin
bireysel gelisimi igin ulagmast olanakli vasiflar
olarak tanmmasi saglanmaldir (24). Ticaret ve
rekabet baglamina yerlestirilmis Bologna siirecine
uygun bir yapilanmada {iniversite greniminin
icerigi ne Ogretim elemanlari, ne de ©grenciler
tarafindan katilimc1 ve demokratik siireclerde
belirlenebilmektedir. Aksine yiiksek 6gretimin
icerigi, siiresi, bicimi, uygulanmasi tamamen yeni
liberal ekonominin belirlemelerine, ihtiyaglarina
gore  bicimlendirilmektedir.  Ozce  kiiresel
ekonomik krize ¢are olarak goriilen her bilgi ve

aragtirma alani yukaridan, otoriter, antidemokratik
bir bicimde grenim siirecine yerlestirilmektedir.

Bologna siirecinin hareketlilik, esneklik ve
uluslararasilik olmak tizere ii¢ onemli bileseni
oldugu ileri siiriilebilir. Fakat siirecin igleyiginde
hareketliligin biitiin 6grencileri kapsadigi veya
biitiin dgrencilerin bu olanaktan yararlandig: ileri
siiriilemez. Ornegin Bologna siireci Avrupa ve
diger geligmis tilke yurttaglari igin yiiksek dizeyde
bir hareketlilik saglarken, gtcmenler ve iiciincii
tilke yurttaslari, illegal yasayanlar ve ilticacilar icin
hareketsizlik, dislanma anlamina gelmektedir
(24). AB tyesi olmayan yoksul veya azgeligmis
iilkelerin 6grencileri Bologna siirecine dahil olmak
icin sadece yetenekli, basarili, yaratici, girisimci
degil, ayn1 zamanda yeterli parasal kaynaga sahip
olmak zorundadirlar. Ayrica dgrenimlerini
tamamladiklarinda iilkelerine geri d®énmeye
mecbur birakilmaktadirlar. Kisa bir anlatimla
Bologna stireci AB iiyesi ve geligmis iilke
yurttaglarina agik, yoksul, gelismekte olan iilke
dgrencilerine kapali bir sistemdir. AB'ne tiye iilke
dprencileri arasinda da ekonomik ve diger
toplumsal farkliliklardan kaynaklanan
dislanmalarin oldugu ileri siiriilebilir. Ornegin cin-
siyet, gelir diizeyi, gdcmenlik, engelli olma v.b.
farkliliklarin hareketliligi engelleyen kategoriler
oldugu tahmin edilebilir.

Avrupa egitim ve Ogretim politikasinin
bilesenlerinden olan yasam boyu Ogrenme
programi (LLP, Lifelong Learning Programme) esas
olarak yeni sermaye birikimi biciminin ihtiyag
gosterdigi esnek ve hareketli bir iggiicti pazar igin
stirekli egitim ve hazir olma durumu ile uyumlu bir
dgrenim faaliyeti olarak goriilmelidir. Nitekim
icerigine girmeden, AB'nin resmi internet
sayfasinda yer alan bilgilere gore genel ve mesleki
egitim baghg1 altinda siralanan “mobilite ve yagam
boyu ogrenme, okul epitimi, yiiksek Ogrenim,
meslek epitimi, yetiskin egitimi, inovasyon ve
yaraticilik, aragtirma ve analiz” gibi alt bagliklara
bakildiginda neoliberal egitim ve &grenim
politikalarina isaret edildigi goriilmektedir. Bu
egitim ve dgretim politikalart biitiin bir yagamin
sadece besikten mezara kadar 6grenme ile sinirl
kalmayarak esnek ve hareketli hale gelmesini imle-
mektedir. Birey meslegi, yeri yurdu olmayan kok-
siiz, mobilitesi yiiksek bir iggiiciine indirgenmekte,
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toplum ise kendine saygisini yitirmis bireylerden Massenuni’'nin (21,22) talepleri ile uyumlu
olusan bir esnek topluma (flexiblen Gesellschaft) olarak dayanigmaci bir tiniversite icin miicadele
doniigmektedir (25). AB'nin genel ve mesleki edilmelidir. Dayanigmaci tiniversite hem disiplinler
egitim, ogretim politikasinin  odak noktasini arast, hem de iiniversite digt bilginin katilimina
cocuklarin, genglerin, yetigkinlerin kisaca Avrupa actk olmalhdir. Dayanigmaci {niversite kar ve
yurttaglariin gelecegi, refahi, gelisimi degil, bu cikarn biriktigi degil, toplumsal problemlerin
gelisimin sermaye birikimi igin aragsallagtirilmast yogunlagtigi alanlarda galismali, bilimsel bilgi,
olusturmaktadir. Iste AB'nin yiiksek ogretim yeterlilik, diploma, yontem gibi tanimlama tekelini
alanint olugturmaya calisan Bologna siireci de bu elinde tutan kapali kurum olmaktan ¢ikip
baglamda sorgulanmalidir. paylagmaya agik, erisilebilir ve saydam hale
gelmelidir. Yasamin biitiin alanlarmin ticarete ve
Sonuc Yerine rekabete agildigi bir dsnemde kimin, hangi bilgiyi,
Siirmekte  olan  neoliberal  ekonomik nasil, hangi amacla ve hangi cikarlar baglammda
politikalarin yol agtigi kiiresel kriz kosullarinda trettigi ve etiketledigi elestirel bir siizgegten
bilim ve teknik, aragtirma ve gelistirme birer gecirilmelidir. Toplumsal bir kurum olarak tiniver-
mesruiyet {iretme aract olarak her zamankinden site tekrar kamusal tartiyma ve sorgulamanin
daha fazla kullanilmaktadir. konusu haline getirilmelidir.
Schumpeterci yaklagimin esin kaynagi oldugu
inovasyon ve girisimciligin merkezde yer aldig1 bir
yiiksek dgrenim politikast kiiresel ekonomik krizin
¢oziimiinti ve kapitalist sistemin devamliligimni Kaynaklar .
amaglamaktadir. Bologna siirecinin de boyle bir 1. Habermas J. (1993). ‘Ideoloji’ Olarak Teknik ve
olitik dncelik iizerine insa edildisini otsteren Bilim. Cev. M. Ttizel. Istanbul: Yap1 Kredi Yaymlart
p ) ) $ g 8 2. Skousen, Mark (2003). Modern Iktisadin Ingasi. Cev.
yet§r11 sayida isaret bulunmakradur. M. Acar&E. Erdem&M. Toprak. Ankara: Liberte
Universiteler toplumsal birer kurum olarak ayn1 Yaymlart.
zamanda siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 3. Altvater, Elmar (2006). Die zerstorerische Schopfung.
miicadelelerin alanlaridirlar. Elestirel, esitlikgi, Kapitalistische Entwicklung zwischen Zivilisierung und
demokratik, katthme, payla§1mc1 bir {iniversite bu Ent.zivil?sierung. PROKLA. Zeitschrift fiir kritische
.. 5 . . Sozialwissenschaft, Sayr: 143, Yil: 36, 2006, Nr: 2 (157-
miicadelelere bagli olarak sekillenecektir. Bu 175). http:/fwwwprokla.de Erigim: 04.03.2010.
cergevede elestirel bilim anlayigt sadece bilginin 4. Heilbroner, Robert L. (2008). Iktisat Disiiniirleri. Cev.
icerigi ile smirlandirlmayarak bilginin iiretilme A. Tartanoglu. 2. Baski. Ankara: dost Kitabevi
stirecine, bu siirecteki iligkiler {izerine Yaymlart.
genigletilmelidir. Bilginin iiretiminde, ediniminde, 5. J/e\ss‘g' Bob220k09). I}éapiti}i“ ?Veletin Gelecegi. Cev.
- . . . Uzcan. Ankara: OS layinlari.
daglFlmmda ve katlminda  hiyerarsik Olmé.iyan 6. Savag, Vural Fuat (1959). 1k¥isat1n Tarihi. 3. Baski.
igleyigler aranmaya ¢aligtlmalidir. Bugtinki tniver- Ankara: Siyasal Kitabevi.
site sisteminden diglanan ve marjinalize edilen 7. Scholler, Oliver (2004). Vom Bildungsbiirger zum Lern
bilgi alanlar1 desteklenmeli ve bu alanlardan yeni biirger. PROKLA, Band 137, Y1l 34, 2004, Nr. 4 (515-
bir kargt durug baglatilmanin yollari aranmalidir. 534). heep:// WWW~PrOkla~de Erigim: 25 02. 2010.
Universite diginda {iretilen bilginin tanmmast, 8. Gokberk, Maat, (1,998) : Eelsefe Tarihi. 9. Basku.
. o . . - Istanbul: Remzi Kitabevi.
{iniversite iginde iiretilen bilginin iiretim, dagitim, 9. Arslanoglu, R. A. (2002). Kiiresellesme ve
ulagim ve denetim siireglerinin seffaflagmasi, Universite. U. U. Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
demokratiklesmesi ve katilimci hale gelmesi Dergisi, Cilt XXI, Sayz:1.
yoninde ¢aba harcanmalidir. Universitelerin http://scholar.google.com.tr/scholar’q=
sadece sanayi ve ekonomi igin bilgi {ireten kurum- Eﬁfffselliémg;";%+ iniversite&hl=tr&btnG=Ara&lr
1181m: . . .
lar olarak tanimlanmast sorgulanmalidur. Bu 10. Ribolits, Erich (2009). Bildung- Kampfbegiff ode
baglamda  {niversitelerin  toplumun  tiim Pathosformel? I¢: Jenseits von Humbold, Von der
kesimlerinin katilimina ve denetimine agik olmast Kritik der Univeristaet zur globalen solidarischen
yoniinde ¢alisilmalidir. Okonomie des Wissens. Platform MASSENUNI
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DOKTOR HALDUN SIRER

1925 yilinda Uskiidar'da dogdu.

1942 yilinda Kabatag Lisesi'ni, 1948'da Istanbul
Tip Fakiiltesi'ni bitirdi.

1954 yiinda I¢ Hastahklart uzmam oldu. Ik
gorevine Mersin  SSK  Hastanesi'nde kurucu
bashekim olarak bagladi. 1954-1960 yillarinda
part-time olarak Mersin’de igyeri hekimligi yapti.

1960-1966 yillarinda Gaziantep’te SSK Hastanesi
ve Amerikan Hastanesi'nde calisti.

1966 yilinda  Istanbul SSK  Osmaniye
Dispanseri'ne kurucu Bashekim ve dahiliye uzmani
olarak atandt.

1972-1980 yillarinda Cahgma Bakanhg ISGUM,
Ankara Ulus Hastanesi ve Osmaniye Dispanseri
arasinda cok genis kapsamli TUM-SAB Projesi'nin
Istanbul Koordinatérliigi'nii yapti. Bu proje ile 46
iskolunu iceren 10.000 isciyi kapsayan genis bir
alanda isci sagligi calismalart baglatildi. Ankara Koor-
dinatérii Dr. Engin Tongug’ta Ulus Hastanesi'nde
Proje’nin yatakli boliimii ¢aligmalarint yiiriitiiyordu.

1975 yilinda Engin Tongug’la birlikte, Italya, Fin-
landiya, Almanya, Ingiltere ve Fransa'ya giderek isci
saghgi  aragtirmalarinda  bulundu. Dig  iilke
incelemeleri sonucunda; SSK Meslek Hastaliklar
Hastaneleri Projesi'ni Tongug ile birlikte hazirlad.
1976 yilinda Istanbul Meslek Hastaliklart Klinigi'nin
kurulusunda (SSK Eyiip Hastanesi icinde) yonetici
ve uzman olarak gérev aldi. Meslek Hastaliklar1 Has-
tanelerinin  kurulusu ise 1978 vyilinda Engin
Tongu¢’un Genel Miidiir Yardimciligi zamaninda
miimkiin oldu. ILO standartlarma uygun ve Italyan
{iniversiteleri isci saghgi enstitiilerinin bir 6rnegi
olarak Ankara’da 100 yatakli ve Istanbul’da 300
yatakli Meslek Hastaliklari Hastanesi ve Mesleki
Rehabilitasyon Merkezi kuruldu.

Haldun Sirer Istanbul Kartal Meslek Hastahiklart
Hastanesi kurucu Baghekimi ve uzman olarak gorev
yapti.

Gerek kliniklerin ve gerek hastanelerin kurulma
ve iglevleri esnasinda biiyiik baski ve zorluklar
yasandi. Istanbul Meslek Hastaliklari Hastanesi ve
Mesleki Rehabilitasyon Merkezinin, “Enstiti” sekli
bozularak SSK hizmet hastanesi sekline dondiirilme-
si fikrine kargt gelen Sirer 1985 yilinda gdrevinden
istifa etti.

1983 yilinda Saghk Bakanlig tarafindan “Is ve
Meslek Hastaliklari {leri Dal Uzmanlik Diplomas:”
verildi.

1985 yilinda Dr. Nejat Yazicioglu ve Dr. Metin
Benol tarafindan kurulan Isci Saghg Dernegi'nde
aktif rol alarak “120 kisiye 1 yillik (150 saatlik) isci
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sagligi egitimi” yapan Sirer'in egitimi Dernek
tarafindan sertifikalandirildi.

Istanbul Tabip Odast Genel Sekreteri Dr. Nejat
Yazicioglu ile Isci Saghg Komisyonu ¢alismalarina
devam etti. 1985-1987 yillarinda Nejat Yazicioglu ile
birlikte hazirladiklart “Isyeri Hekimligi Kursu Projesi”
TTB'ye ulastirildi. Kendisinin de egitici olarak gorev
aldigi Proje 1988 yilindan 2009 yilina kadar TTB
tarafindan basari ile uygulandi.

1989-2002 yillarinda baz isyerlerinde “Isci Saghg
Meslek Hastaliklart Danismani” olarak c¢alismalar
yapti.

1996-2003 yillar1 arasinda Avrupa Uzman
Dernekleri Birligi Isci Saghg Bolimii'ne (Occupa-
tional Medicine Section of the Union of European
Medical Specialties) TTB adma aktif iiye olarak
katildi.

1973-1976 yillarinda ILO tarafindan sozlesmeli
iilkelerden istenen PIACT (Uluslararast Calisma
Kosullarini ve Cevresini Iyilegtirme Programu)
raporlarinin hazirlanmasi igin Tiirk-Is ve Calisma
Bakanligi adina gorev aldi.

Haldun Sirer 1973-1983 yillarinda ILO tarafindan
gorevlendirilerek; Italya (Milano, Torino, Genova ile
Roma Katolik ve Padova Isci Saghg Enstitiileri),
Fransa (Paris), Ingiltere (Londra, Glasgow), Polonya,
Romanya ve Almanya (Frankfurt, Bonn, Heildelberg
ve Hamburg) iiniversiteleri mesleki rehabilitasyon
merkezlerinde incelemelerde bulundu. Milano (Clini-
ca Del Lavoro) ve Alman mesleki rehabilitasyon
merkezleri hakkinda birer rapor hazirlad.

Avrupa’da  Isci  Saghgimin  Diizenlenmesi,
Avrupa'da Isci Saghig Uzmanhg, Isci Saghgn UEMS
Glasgow Bildirisi, Is¢i Saghginda Mezuniyet Sonrast
Egitim gibi konularda hazirladigi raporlart AB Saglik
Alt Komitesi ve Diinya Saglik Orgiitii'ne sundu.

Sirer, Istanbul Tabip Odast, Istanbul Tip Fakiiltesi,
Tiirk-Is, DISK, KESK, TMMOB ve TTB tarafindan
verilen 40’tan fazla onur 6diild, plaket ve belge
sahibidir.

1957-1960 Adana-Mersin-Iskenderun Tabip Odast
Baskani ve Yonetim Kurulu iyesi, 1960-1966
Gaziantep-Urfa-Marag Tabip Odast Yoénetim Kurulu
tiyesi ve 1970 yilinda Istanbul Tabip Odasi Bagkan1 ve
Yénetim Kurulu iiyesi olarak gorev yapti.

TTB Isci Saghgt ve Isyeri Hekimligi Akademik
Kurulu ve devaminda Bilim Egitim Kurulu {iyesi
olarak gorevini siirdiirdii.

“Isci Sagligi Haftas” devam ederken 6 Mayis 2010
da Haldun Sirer’in biyolojik yasami sonlandi...
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Prof. Dr. Turhan AKBULUT

Gegmigi sanki yagtyorum: 1977 ders yilinda
[stanbul Tip Fakiltesi Halk Sagligi derslerinde
meslek hastaliklarin1 anlatacaktim. Fakat fakiil-
tede meslek hastalipr vakast yoktu. SSK Eyiip
Meslek Hastaliklart Hastanesi Baghekimi Doktor
Haldun’a telefon ettim. Miimkiinse bir meslek
hastasin1 derste gostermek tizere gdndermesini
rica ettim. Geng bir asistan Dr. Taner Giiven bir
kursun zehirlenmesi vakasi getirdi. O vakayt
anlattiktan sonra da Haldun’la olan iligkilerimiz
stirdii. SSK Kartal'da bir hastane yapimina
baglamisti. Bu hastanenin meslek hastaliklarina
tahsis edilmesi i¢cin Haldun gaba gosteriyordu. O
tarihte SSK Genel Miidiir Yardimcist Dr. Engin
Tongug sayesinde bu miimkiin olabildi. Ve Haldun
dyle bir hastane kurdu ki bunun diinyada pek
nadir oldugunu rahatca soyleyebilirim. Kendisinin
Milano’da Clinica Derravor’da gérdiigiiniin
aynusini yaptt. Boylece, holistik tibbin biitiin
kademelerini yerine getirdi. Primer konumu olarak
isyerlerinde erken teshis i¢in taramalar yapt
Sekonder koruma icin bu hastalar1 hastaneye alip
tedavi etti. Tersiyer koruma icin gerektiginde
rehabilite etti. Hastanenin bu hizmetlerini
yaparken arastirici roliinii de ihmal etmedi.

glvenlik dergis:i

BAZI AGACLAR KURUYARAK,
BAZILARI YESILKEN OLUR!

Halk Saghg stajyerlerini postalar halinde Kar-
tal Meslek Hastaliklar1 Hastanesi'ne géndermeye
bagladim. Her ay hastane ile fakiilte arasinda
bilimsel toplantilar organize ettik. Haldun’un
yapmig oldugu bu caligmalar maalesef birgok
kesimlerce kiskanilarak ©nlenmeye galigildi. Bu
hususta Caligma Bakanlig: ile isci sendikalarini
sucluyorum. Ciinkii Haldun bir giin tiziintila bir
sesle telefon etti. “Hoca, bizim hastaneyi
kapatiyorlar, genel hastaneye ceviriyorlar. Bize de
bagka bir yerde ufak bir yer tahsis edecekler” dedi.
Hemen Ankara’ya gittim. O tarihte Tiirk-Is Genel
Bagkani Sevket Yilmaz'i alarak Sosyal Giivenlik
Bakani Sadik Side'yi ziyaret ettik. Bakan ayni
zamanda Tiirk-ig'in Genel Sekreteri idi. SSK’'nin
bu kararini iptal ettirdi. Birlikte caligmalarimiz
yeniden biiyiik bir hizla siirdii. Fakat bir giin
Haldun’un sikintili bir sesle tekrar telefon ettigini
hatirliyorum. “Hoca, hastaneyi gene genel hasta-
neye cevirme karart aldilar. Ben istifa ediyor ve
emekliligimi istiyorum” dedi. Kendisi bu biiyiik
darbeden yilmadi. Bir taraftan Kizilay'm Bakirkoy
Dispanseri'nde bashekimlik, Pagabahge cam
tesislerinde Isci Saghg Koordinatorliigi ve en
biiyik  meggalesi olan  igyeri  hekimligi
seminerlerine biitiin hiziyla devam etti, olene

kadar. En biyik dzintist; isci
saghpinin ~ diinya  standardinda
olmamasinin cevabini bulamamakt.
Biitiin tesellimiz, isci sagligina biiyiik
bir hizmet vermis tek kurulug olan
TTBnin gayretlerini 6nleyenlere
karst duydugumuz biytik miicadele
hurst idi.

Haldun’a derdim ki: “benim
cocuklugumda evimizin bir odasmnda
duvarda biiyiik bir tablo vardi. Eski
Tiirkge ile yazilan bu tabloda ‘buda
gecer yahu' yaziyordu”. Haldun son
anina kadar TTB'de is¢i saglig
toplantilarint hi¢ kacirmadi. Gelecek
nesillerin biraktigi yerden yukariya
dogru cikarilacagi onun imidiydi...
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Dr. Engin TONGUC
‘ I¢ Hastaliklart Uymam
Is ve Meslek Hastaliklart Uzmam

Dr. Haldun Sirer ile 1973 yilinda SSK’da
baglayan ¢alisma ve amac birligi arkadagligimizin,
cok yakin dostlugumuzun noktalanmasindan biiyiik
{iziintii ve ac1 duydum.

1973’te SSK yénetimince meslek hastaliklari
konusundaki yetersizliklerin giderilmesi igin yeni
atilimlara girigilmesi 6ngoriiliiyordu ve yeni kurul-
makta olan Isci Saghig ve Is Giivenligi Merkezi
(ISGUM) ile isbirligi yaparak caligma gérevi bana
verildi. Caligtigim SSK hastanesinde ayrilmug yatak-
lar meslek hastaliklart siiphesi olan hastalar igin
kullanilacak ve ISGUM’iin teknik ve laboratuvar
olanaklarindan  yararlanilarak  kesin  tanilar
konulacakti. Bu arada, bir SSK dispanserinin pilot
bolge olarak secilip igyerleri ile yakin iligki icerisinde
calisarak bolgesindeki isyerlerinde meslek hastaligi
stiphelileri bulmasi gerekiyordu. O giinlerde ortaya
ctkan ve i ortamindan kaynaklandigi anlagilan
yaygin zehirlenmelerin ¢éziimii icin Istanbul'da
SSK’'nin Osmaniye Dispanseri bolgesindeki bir
ayakkabi yapim fabrikasina gidildi. Dispanser’in
Baghekimi Dr. Haldun Sirer’i boyle tanidim.
ISGUM Miidiirii Dr. Ismail Topuzoglu ile birlikte,
Haldun'un dispanserinde, bolgedeki isyerleriyle
yakin ve siirekli bir iliski icerisinde ¢alisan bir ekip
kurmus oldugunu saskinlikla gozledik. Aradigimiz
bulmugtuk. Haldun'la bundan bd&yle meslek
hastaliklar1  konusunda SSK’da  yapilmasmni
tasarladigimiz geligmelerde birlikte calisacak, tu-
tucu SSK biirokrasisine kargt ikimiz birlikte
savagacaktik. Tam bir goriiy ve anlayig birligi
icerisindeydik. Onemli isteklerimizden birisi,
Ankara ve Istanbul'da meslek hastaliklari has-
tanelerinin kurulmastydi. SSK yoneticileriyle birgok
toplant1 yapildi, komisyonlar kuruldu, bitmeyen
tartigmalar yapildi, sonuca ulagmak igin raporlar
yazildi, rafa kaldirilds, biirokrasinin her tiirlii oyunu
denendi. Iscilerden giiclii bir istek gelmedikge,
aligilagelmis dar anlamli tedavi hekimligini agarak

v
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ISCILERIMIZ KENDISINE
COK SEY BORCLU...

koruyucu hekimlik alanina bulagmanin, isyerleri ile
siki igbirligine girmenin gerekliligine yanagilmi-
yordu. Tiim bu siirecde Haldun, diigiindiiklerini
cekinmeden, s6zii dolandirmadan soyliyordu; yeri
geldiginde tistlerimize kafa tutuyorduk. Boyle
bir savagimi yiiriitebilmemizin bir nedeni de SSK
yonetiminde  bizden  yana  destekgilerin
bulunmasiydi: Dr. Erdal Atabek Yonetim Kurulu
Uyesi olarak (daha sonra Genel Midir ve
Miistesar) agirligini koyuyordu. Bir ara Avrupa’daki
benzer kuruluglari incelemek iizere ikimizin de
ikigser ayligina gonderilmemiz kararini cikartt1.
Yapmaya c¢alistigimiz igin 6zelligi hic dikkate
alinmadan, Haldun'un beklenmedik sekilde
Dispanserden alinip Eyiip Hastanesi
Bashekimligine atanmasi yeni bir bunalim ne-
deniydi. Ekibi dispanserde kalmisti. Ama O, bu
olumsuz durumu, arkadaglarini tek tek Eyiip’e
naklettirerek olumluya gevirdi. Simdi artik hasta
yatagt da vardiy; bu konuda Ankara’ya bagimliligi
azalmist1.

Bir¢ok agidan ibretlik ugraglarin ayrintilarina
girmeyecegim. Hep birbirimize destek olduk, bir-
birimizi koruduk. Sonunda Haldun Kartal’daki
Meslek Hastaliklar1 Hastanesi'ni agmay: basardi.
Ekibi ile isi yiiriitiiyordu. Son derece enerjik,
caligkan ve becerikliydi, calisma arkadaslarmi da
yetigtiriyordu. Ekibiyle igyerlerinde yaptigi in-
celemeler sonucu, Tiirkiye'de o giine kadar bulun-
mayan bircok meslek hastaligi ortaya ¢ikarilmisti.
Hicbir sekilde bir maddi ¢ikar beklemeden
calistyordu, son derece giivenilir bir ig arkadagi ve
yoneticiydi. Is sagligi ve meslek hastaliklar: konusu
yasaminin amact, tutkusu ve ideali olmustu. O za-
mana kadar hig ele alinmamig bir konuya da yer
vermeyi diistinmiigtiik: Mesleki rehabilitasyon! SSK
Yonetim Kurulu'ndan “meslek hastaligi musabi
hastalarmn rehabilitasyonu” icin  boliimiin
kurulmast karari ¢ikti. Karar yanlisti; yapilacak olan
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meslek hastalarinin rehabilitasyonu degil, mesleksel
rehabilitasyon, yani 6zellikle ig kazast ve meslek
hastaligi gecirmislere, oziirliilere yapabilecekleri
yeni bir meslek ©gretilmesi idi. Bu kavramin
inceligini bilen olmadip1 igin karar bu sekilde
cikmisti! Ama bu bize yeterliydi. Hastane’'nin ad1
kondu: Kartal Meslek Hastaliklar1 Hastanesi ve
Mesleki Rehabilitasyon Merkezi. Haldun bu
caligmalarin yapilabilmesi igin gerekli olan isbirligi
arayiglarina hemen bagladi. Ne yazik ki, bu boliim
kurulamayacak, hastaneye genel saglik hizmeti
verecek boliimlerin de sokulmaya kalkisilmast
tizerine Haldun ve bazi arkadaslar istifa ederek
emekliliklerini isteyeceklerdi. Mesleki rehabili-
tasyon konusuna da bir daha el atilmayacakti.

Tarihi gecmisi iyi anlagildiginda adi Meslek
Hastaliklart Hastanesi'ne gevrilen bu hastaneye
Haldun Sirer adinin verilmesi 6nerisi desteklen-
melidir.

e
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Haldun emeklilik yagamu siiresince de is sagligi
ve meslekhastaliklart konusunda énemli hizmetler
yapmigtit. Bu alanda cesitli kuruluslara, tabip
odalarina danismanlik, TTB'nin isyeri hekimligi
icin agtign sertifika kurslarinda 6gretim gorevi,
hocalik gibi... Enerjisi, tutkusu, ideali onu her
zaman canli, yardima hazir tutmustur. Higbir kisisel
karsilik  beklemeden, san-gdhret  yolunda
kosmadan, dzveri ile meslek yasamini anlamlandir-
mugtir. Ulkemizde meslek hastaliklarmin énemli bir
sorun oldugunun kanitlanmasi, bu hastaliklarin 6n-
lenmesi igin yaptigi hizmetler unutulamaz,
unutulmayacaktir. Her zaman sevgi ve anlayigla
yaklagtig1 iscilerimiz kendisine ¢ok sey borgludurlar.
Hizmetleri ve degeri zamanla daha iyi
anlagilacaktir.

Meslek yasamimin en anlamli bir déneminde
birlikte savasim verdigim, cok yakin, cok icten
arkadaglik ettigimiz Haldun kardesimi yitirmekten
son derece {izgliniim, onu ¢ok dzleyecegim...

Ocak-Subat-Mart 2010




tork tabipleri birligi
mesleki saglik

e

glUvenlik dergis:i

“ISTANBUL DOKTOR HALDUN SIRER
MESLEK HASTALIKLARI

Dr. Nauf YESILLETEN
Ig Hastaliklar Uyman

I¢ hastaliklart uzmani olarak tayinim Elazig SSK
Hastanesi'nden Eyiip’te bulunan Istanbul Meslek
Hastaliklar1 Hastanesi ve Mesleki Rehabilitasyon
Merkezi'ne ¢ikti. Evim Anadolu yakasinda oldugu
icin itiraz ettim ancak hastanenin yakin bir za-
manda Kartal’daki yeni binaya taginacagini sdyle-
yerek beni ikna ettiler. Goreve bagladim ve Sayin
Dr. Haldun Sirer ve Meslek Hastaliklar1 Hastane-
si’'nin niivesini olugturacak az sayidaki arkadaslar1
ile tamigtim. Haldun Sirer'in sicak yaklagimu,
babacan tavirlar, giiler yiizii ve insanlari onore
eden yaklagimi ile ¢ok kisa siirede beni de etkisi
altina aldigin1 séylemeliyim. Goreve basladiktan
sonra gelen cok cazip teklifleri yeni tanimig olmama
ragmen “Haldun Sirer'i birakamayacagimi”
soyleyerek kabul etmedim.

Kisa siire iginde klinik uzmanligim yaninda
bashekim yardimeciligi gérevini de tistlendim. 1985
yilinda Haldun Hocam emekli olduktan
(ayrildiktan sonra da bize destegi ve yardimlar ek-
silmeden devam etti) sonra da Baghekim oldum. Bu
gdrevim emekli oldugum 2005 yilina kadar siirdii.

Haldun  Hocamiz, meslek  hastaliklari
hastanelerinin aciliginda desteklerini
esirgemeyenleri, is¢i sagligi ve meslek hastalikla-
rinin egitim ve dgretiminde emegi gecenleri hicbir
zaman unutmadi ve isimlerini saygi ve sevgi ile bize
ezberletti.

SSK Genel Miidiir Yardimcist Dr. Engin Tongug
kader arkadagi ve dostuydu. “Meslek Hastaliklart
Hastaneleri” raporunu hazirlayarak ~ Genel
Miidiirliige sunup, biiyiik miicadelelerden sonra
kabul ettirmiglerdi. Prof Dr. Turhan Akbulut kadim
dostuydu, destegi ve beraberligi siirekli olarak
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HASTANESI”

devam etti. Prof. Dr. Ismail Topuzoglu ve Dr. Erdal
Atabek unutulmamaliydi.

Yeri hicbir zaman doldurulamayan Istanbul
Tabip Odas1 Genel Sekreteri Dr. Nejat Yazicioglu
ile beraber projesini hazirladiklar: “Isyeri Hekimligi
Sertifika Programi” 1988 yilinda bagladi. Projeye
sahiplenerek, uygulamaya koyan TTB Merkez
Konseyi Bagkani Prof. Dr. Nusret Fisek hocamizi
hep saygi ile and1.

[syeri hekimligi sertifika programlarini biiyiik bir
Ozveri ile vyiriiten, sorumlulugunu istlenen,
uzaktan egitim projesini hazirlayan ve uygulamaya
koyan Dr. Celal Emiroglu, Dog. Dr. Kayithan Pala,
Prof. Dr. Sudi Biilbiil’e kars1 6zel bir ilgi ve sevgisi
mevcuttu. TTB igyeri hekimi egitim programina
katilan biitiin egitici arkadaslarimizi tek tek anarak
sonsuz sevgi duymaktaydi.

1988 yilindan itibaren neredeyse biitiin illerde
yapilan seminerlerin tiimiine birlikte katildik.
Hicbir zaman yorucu yolculuklardan, konaklama
tesislerinin uygunsuzlugundan, ders arag ve gerec-
lerinin eksikliginden sikdyet etmedi. Onun igin
geng meslektaslarimizla beraber olmak, bilgi ve
tecriibelerini onlara aktarmak, her seyden ¢nem-
liydi. Kendisinden ¢ok arkadaglarini diigiinen giizel
Hocam!

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi'nin isyeri
hekimligi sertifika kurslarmi diizenlemekte 1srar
ettigi giinlerdi; Ankara’da ayn1 anda iki kurs, biri
TTB’nin, digeri Bakanligin. Meslek Hastaliklar:
Hastanesi Baghekimiyim ve Bakanligin diizenledigi
kursu reddederek TTB kursunda konugmactyim.
Evden ayrildigim andan itibaren baskilar ve “sonu-
cuna katlanirsin” tehditleri; TTB kursunun daha
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ilk giiniinde SSK yodnetimi beni aforoz etmeye
niyetli... Hocamla goristiikten sonra Genel
Miidiirlitk makamina gittim. Bakan talimati; “yarin
mesai baglangicinda makaminda bulunmazsan,
bagina gelecekleri diigiin...” Neymis! Kanunsuz bir
toplantiya katiltyormusum! Hocamizla durum
degerlendirmesi yaptik: “gdrevimden
ayrilabilecegimi” sdylememe siddetle kargt ¢ikarak,
“senin kalan derslerini de anlatirim, notlarini birak
bu gece hemen donmelisin” dedi. Gece yarist
[stanbul’a dondiim, ancak hichir zaman da
Bakanhpim egitim programma katilmadim.

Meslek hastaliklari  hastanelerine ve isci
saghgina katkilar1 yaptiklar1 saymakla bitirilemez.
Peki, yapamadiklar1 var m1? Kurulugunu
gerceklestirdigi, Istanbul Meslek Hastaliklar1 Has-
tanesi 1980’in ilk yillarinda ILO uzmanlarinca
Balkanlarin ve Ortadogu’nun en giizel ve 6rnek
yatakli “Isci Sagligi Enstitiisii” olarak gdsterilmek-
teydi. Hocamiz egitim hastanelerindeki mevcut
tiim laboratuarlara ilave olarak, iiniversitelerde bile
bulunmayan Toksikoloji, Is psikolojisi, Is hijyeni,
Denge ve Odyoloji laboratuvarina ilave olarak,
Deney Hayvanlari Laboratuari kurarak, basina
Veteriner Enstitiisii'nden tecriibeli bir laborant
tayin ettirdi. Egitim kadrolarini  belirledsi,
hastanenin “Isci Saghgi ve Meslek Hastaliklart
Egitim ve Arastirma Hastanesi” yapilmasi igin
Saglik Bakanligi’'nma miiracaat etti. Ne yazk ki
Saglik Bakanligi’'min o tarihteki yonetici ve
biirokratlarinin is¢i saghgi ve meslek hastaliklar
konusundaki bilgi eksigi ve ileriyi gdrememeleri
nedeniyle gerceklestirilemedi.

TTB'nin tek basina veya sendikalarla beraber
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gerceklegtirmesini istedigi ve projesini hazirlayip
TTB yonetimine sundugu Bilim Egitim Kurulu
toplantilarinda defalarca gériisiilen ve tartigilan
“Isci Saghg Enstitiisii” kurulamadi. Isci Saghgt ve
Meslek Hastaliklari kitabini yazmaya basglamasina
ragmen tamamlayamad.

Istanbul Meslek Hastaliklari Hastanesi'nin
kurulugunda ve gegen yillar iginde kargilagtigi en-
gellemeleri, sikintilarini, ziintilerini, canla bagla
yaptigi  ugragilarini,  basarilarini,  sevincini,
diisiincelerini, yapmak istediklerini yakindan bilen,
senelerce beraber caligma onuruna ve iltifatlarina
sahip bir kigiyim. Bu nedenle Istanbul Meslek
Hastaliklar1 Hastanesi'nin isminin “Doktor Haldun
Sirer Meslek Hastaliklar1 Hastanesi” olarak
degistirilmesi teklifini yapabilecegimi diigiindiim ve
kendimi bu konuda yetkili saydim. Oliimiinden
tam bir ay once, Saglik Bakanina dilekge yazarak
gerekgeleri siraladim.  Ayrica  destekleri igin,
[stanbul Saghk Miudirligi, Istanbul Meslek
Hastaliklart Hastanesi Baghekimligi, TTB Merkez
Konseyi, Tiirk-Is, DISK ve TISK bagkanliklarina da
dilekgelerle miiracaat ettim. Bu istegim ne yazik ki
gerceklegsmedi.

Hocamizin igci sagligi ve meslek hastaliklart
kitap, yazi, konferans, teblig ve arastirma
calismalarini iceren cok genig bir kiitiiphanesi
mevcuttu. Istanbul Tabip Odast adina Dr. Yiiksel
Camyar ve Dr. Mustafa Tamytirek emegi ile web
ortamina (http://www.istabip.org.tr) aktarilan “Dr.
Haldun Sirer Kiitiiphanesi” ilgililerin kullanima
agildi. Hocamiz son derece mutlu oldu.

Sevgili Hocam “Isci sagligina hizmet Allah
katinda ibadet yerine geger” diyordun, mekanin
cennet olsun... Sizi hi¢ unutmayacagiz...®
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Gaye YILMAZ
Dr., Iktisatct, Doktor

Giris

Kapitalizmin ~ diinya  ¢lceginde  gelisip
yayilmasinda bu siireci hizlandiracak, muhalefeti
minimize edecek ve kargitligr sistemin kendi icinde
ogiitlip, eritecek bir dizi kurumun, yapmin ve
stratejinin tiretilmesi yoniindeki girisimler eslik et-
mektedir. Atilan bu adimlar, sermayenin politika ve
stratejilerinde  dogrudan  bir  “yumusamay1”
hedeflemese de isci sinifinin geneli ile emek
Orgiitlerinin alg1 sistemi {izerindeki uzun ve orta
vadedeki etkileri gdz oniine alinarak “yalnizca
soylem diizeyinde belli bir mutabakat1” amagladigi
dikkat ¢ekmektedir. UN/Birlesmis Milletler,
ILO/Uluslararast Calisma Orgiitii, EU/Avrupa
Birligi ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni smif
orgiitlerinde algt sapmasina yol agan bu tarz kurum
ve anlagmalar arasinda saymak miimkiindiir. Bu tarz
yapilarla sermaye birikimi arasindaki nesnel iligkiyi
gdstermek igin, bu galigmada kurum olarak ILO,
sermaye stratejisi olarak ise Tiirkiye’de son
dénemde yogun olarak giindeme getirilen OIB/Ozel
[stihdam Biirolar1 secilmistir. Buna gore calisma,
oncelikle ILO’nun tarihsel gelisimi ve arka planina
odaklanmaktadir. Takip eden bolimde OIB
konusunun ILO tarafindan tarihsel olarak ele alinug
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ILO’DA VE
UYGULAMADA

ISCI KIRALAMA OLGUSU

bigimi elestirel bir bakig agisiyla aktarilmaktadir.
Calisma, isci kiralama uygulamasinin ekonomi
politigi ve OIB'lerin tarihsel geligimini analiz ederek
devam etmekte, kapitalizmin bir kurumu olarak
ILO ile OIB arasindaki iligkiyi kurma isi bu bslimde
okuyucuya birakilmaktadir. Son boliimde ise, yeni
bir endiistri olarak Ozel Istihdam Biirolar'inda ser-
maye birikimi konusu ele alinmaktadir. Bu boliim,
OlB’lerde bir iiretim ve defer yaratma siireci soz
konusu olmadig1 icin, OIB ile iiretken kapitalist
arasindaki iligkinin tiiccar kapitalist ve iiretken ka-
pitalist arasindaki iligkiyle aynilagtirilma riskini
bertaraf etmeyi amaglamaktadir.

Is-Emek ikileminde ILO’nun

Kurulusu ve Tarihsel Seyri

Uluslararast Caligma Orgiitii ILO, 1919'da,
birinci paylagim savasinin bitimini takiben Paris’te
diizenlenen Barig Konferansi sirasinda kurulmustur.
Boyle bir orgiitiin kurulmasina dair ilk énermeler
ise daha 19. yiizyilda biri Ingiliz digeri ise Fransiz
olan, iki biiyiik sanayi sermayesini temsil eden
Robert Owen ve Daniel Legrand tarafindan
getirilmistir. Buna kargin, adi Uluslararast Emek
Yasalar1 Birligi (IALL) olan Isvicre/Basel orijinli bir
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yaptlanmanin 1901 yilinda kuruldugu ve IALL
icinde olgunlagan digtincelerin Nisan 1919’da ILO
Tiziigii'ne gecirildigi (1) bilinmektedir. Bu veriler-
den hareketle ILO’nun dogusunu ¢oklu
dinamiklerle agiklamakta yarar vardir. Birincisi, 19.
yiizyllda ivmelenen sinif miicadelelerini ve Paris
Komiinii benzeri son derece ciddi disa vurumlari
olan bu miicadelelerin sistemin devami agisindan
tehdit olugturmasini  onleme hedefi olarak
ozetlenebilir. Tkincisi, 1917 Bolsevik Devrimi’nin
varolan bu kaygilarin daha da artmasina yol actigt
ve ILO’nun kurulug siirecinin hizlanmasinda etkili
oldugu tespitini yapmak miimkiin gériinmektedir.
Bu tespitler, ILO’nun kendi tarihgesini anlattig
metinlerde de dogrulanmaktadir. Ornegin, Orgiit
ana tiizigiinde kurulusdaki asli motivasyonun
‘insancil’” oldugunun altini gizerken; politik agidan
da ¢alisma kosullarindaki gerilemeler sanayilesmeye
paralel olarak arttik¢a isci sinifindaki huzursuzlugun
da genisleyecegine, bunun da diinya barigina zarar
verecegine dikkat cekmektedir.  Tiziikteki
ekonomik gerekge ise tiretim maliyetlerinin agagiya
cekilmesi zorunlulugu olarak agiklanmaktadir (1).
Bagka bir deyisle ILO'nun kurulusundan itibaren
sermaye birikimini hizlandirmayr ve bunu,
olabildigince uzlagmact, bariggt bir ¢izgide bagarmayt
amacladigi goriilmektedir. Bu baglamda Orgiitii,
sosyal diyalog kavraminim ilk uluslararast kurumsal
yapist olarak tanimlamak yanls olmayacaktir.
Sosyal diyalog kavramimin toplumsal algiy1 saptiran
dogasi hatrlandiginda, Orgiit’e verilen isimde bile
dénemin gereklerinin dikkate alindigi dikkat ¢ek-
mektedir. Tiirkge versiyonu ‘Uluslararast Caligma
Orgiiti’ olarak belirlenmig bulunan ILO ’nun
dilimize tam cevirisi, gergekte, ‘Uluslararast Emek
Orgiiti’ olmast  gerekmektedir. Bu sekilde
alindiginda, ILO’yu yalnizca isgi sinifinin gikarlarint
koruyup gelistirme amaciyla kurulmus bir yap1 gibi
kabul etmek miimkiindiir. Ve bu tarz bir kabul,
sermaye sintfi icin dzellikle de Orgiit’tin kuruldugu
tarihsel donemin politik belirlenimleri baglammda
son derece 6nemli ve bir o kadar da gereklidir.
ILO Tiiziigii'niin 1919 yilinin Ocak ve Nisan
aylar1 arasinda yazilmasina katkida bulunan 9 iilke
Belgika, Kiiba, Cekoslovakya, Fransa, [talya,
Japonya, Polonya, Ingiltere ve ABD olmustur.
Tizitk hazirlama komisyonunun bagkanligini,
ABD’nin AFL Sendikast Bagkan1 Samuel Gompers

yapmig ve ILO, diinyada, isci, igveren orgiitleri ve
hiikiimetleri “esit kogullarda” bir araya getiren ilk
organizasyon olarak tarihteki yerini almistir.
AFL’den Gompers'in tiizitk hazirlama komitesine
bagkanlik etmesine karsin, Uluslar Ligi'ne dahil ol-
mayan Amerika Birlesik Devletleri, 1932 yilina
kadar ILO’ya da iiye olmamig; ABD’nin iiyeligi
ancak  Roosevelt'in  bagkanligi  ddneminde
gergeklesmistir. ILO tarafindan onaylanan ilk alt1
uluslararasi sézlesmede caligma siireleri, igsizlik,
gebelik korumast, kadinlar igin gece calismasi, as-
gari {icret ve gencler icin gece ¢aligmast konulari ele
alinmistir. ILO Yonetimi kurulusundan baglayarak
ilk iki yil icersinde toplam 16 Sozlegme ile 18
Tavsiye Karar1 hazirlamig ve onaylamistir (1). Ele
alman konular kendi tarihselligi i¢inde ekonomi-
politik acidan degerlendirildiginde ILO’nun sinifsal
karakterini de ele vermektedir Tiim bu
tartismalarin birinci paylagim savast sonrasinda
yasandigi hatirlanacak olursa, tiretim siireclerinde
savasta telef olan erkek emek giiciiniin yerine kadin
emekgilerin yogun olarak kullanilmak zorunda
kalinmast kadinlar icin gece caligmasi, gebelik
korumast gibi konularin diizenlenmesini de bir
zorunluluk haline getirmistir. Bu diizenlemelerin
yaptlmasini zorlayan diger bir énemli durum ise
kadin emekgilerin miicadelesinin 20. yiizyilin
basindan itibaren ivme kazanmis olmasidir. Bu
yapisal gergekliklerden hareket eden ILO’ya da,
kadin emekgilerin sisteme entegre olmasina yardim
edecek en alt diizeydeki normlart olusturmak
diigmiigtiir.

Orgiit’iin, tarihsel gelisim siireci igerisinde
tiimiiyle sermaye birikiminin 6niinti agacak
tartisma ve kararlara yogunlagtigi daha sonra
cikarilan sozlesme ve tavsiye kararlarindan da
izlenebilmektedir. Ornegin, 1948-Insan Haklart
Evrensel Bildirgesi ya da nami-diger Philedelphia
Deklarasyonu’nun hazirlanmasinda aktif rol oy-
nayan Wilfred Jenks'in 1970-1973 yillar1 arasmnda
ILO Baskanligi gorevini yiiriittigi ve Orgiit'iin
iiclii temsiliyet yapisinin olusmasinda, Orgiitlenme
Ozgiirliigii Hakkina liskin ILO Sézlesmesi’nin
hazirlanmasinda ¢ok dnemli katkilarinin oldugu be-
lirtilmektedir (1). Evrensel Bildirge’den baglayacak
olursak, gerek sinifsal olanin tizerinin értiilmesinde
gerekse isci sinifi orgiitlerinin 1970’lerden itibaren
‘evrensel insan haklar’ savunuculuguna soyunarak




hizla liberallegsmesinde son derece etkili olan bu
caba, bugiin biitiin metalagtirma siireclerinin temel
gerekgesi olarak kullanilmaktadir. Zira, Evrensel
Bildirge’nin 17. maddesi ©¢zel miilk edinmeyi de
temel bir insan hakki olarak kabul etmekte (2) ve
Ozellestirme / ticarilestirme siireclerine karst
gelistirilen tepkiler Bildirge'nin ihlali olarak
yorumlanmaktadir. Sermaye birikimi ile ILO’nun
tarihsel gelisimi arasindaki paralellige 151k tutan bir
diger durum ise, 1919 yilindaki kurulus tiiziigiinde
‘insancil degerler’den bahseden ILO’nun ayni
metinde insan haklar1 kavramina ya da érgiitlenme
Ozgiirligiine higbir géondermede bulunmazken;
1970’lerden baglayarak bu kavramlar literatiirtine
dahil etmis olmasidir. Bu degisimin temelinde, sis-
temin 1970’lerde igine girdigi krizin sonucu olarak
iiretken sermayenin uluslararasilasmasi zorunlulugu
yatmaktadir. Erken kapitalistlesmig tilkelerin
(EKU’ler) sermayelerinin ge¢ kapitalistlegmis
iilkelere (GKU’ler) dogru yayilmasi, soz konusu
dénemde istihdam ve orgiitliiliik diizeyleri son
derece yiiksek olan EKU isci smufi icersinde
igsizlesme kaygilarindan beslenen huzursuzluk ve
tepkilerin artmasina yol acacak bir durumdu. Bu
nedenle GKU'lerde emek  maliyetlerinin
sendikalasma  {izerinden vyiikseleceginin ve
dolaysiyla, sermaye kacisinin merkezde igsizligi
arttiracak kadar hizli olmayacaginin sinyallerinin
verilmesi gerekmisti. Buna kargin, Orgiit
kararlarinin higbir baglayiciliginin bulunmamasinin,
EKU is¢i smifinin ILO sozlegmelerinden medet
ummasina engel olmadiginm altini gizmek gerekir.
Bu noktadan hareketle, sermaye smifinin ILO
tizerinden verdigi taahhiitlere uymak gibi bir
zorunlulugu hicbir zaman bulunmadig1 igin
Orgiit’iin, sendikalar agisindan daha ziyade bir tiir
‘aglama duvart’ islevi gordiigi tespitini yapmakta
yarar vardir. Sermaye agisindan bakildiginda ise,
birikimin 6niinti agacak 6nermeler ILO gibi bir
yapidan geldiginde isci drgiitlerinin algt sisteminin
bundan etkilendigi ve sinifsal c¢ikarlara en fazla
zarar verecek uygulamalarda bile igci orgiitlerinin
ILO normlarmi savunur bir konum aldiklar:
goriilmektedir.

Orgiit kararlarinin baglayiciliginin
bulunmayisina ilave olarak, ILO’daki iiglii tem-
siliyet mekanizmasinin da, hem orgiitlii emegin
timiiniin ¢itkarlarinin hem de orgiitsiiz olan

cogunlugun c¢ikarlarinin temsili agisindan son
derece sorunlu oldugunu belirtmekte yarar vardir.
Zira, ILO konferanslarina katilim gerek is¢i gerekse
igveren orgiitlerinden her iilkede temsil diizeyi en
yiksek olan sendika ile sinirli tutulmustur. Bu
baglamda 6rnegin Tiirkiye'de Tiirk-Is ve TISK en
biiyiik iki konfederasyon olarak ILO konfe-
ranslarinda s6z sahibidir. Tarihsel gelisimleri
hatirlandiginda tek bagina Tiirk-Is ve DISK
arasindaki ayrilik noktalar ve c¢ikar catismalar bile
DISK tabaninin ¢ikarlarmin ILO konferanslarida
ne derece temsil edilebildigine dair bir fikir vere-
bilmektedir. Kaldi ki Tiirkiye'deki isgiiciiniin
orgiitlii olmayan kesimi ezici bir cogunlugu temsil
etmekte ve bu cogunlugun cikarlart hicbir sekilde
ILO konferanslarina taginamamaktadir.

Diger bir gerceklik ise ILO tarafindan isgilerin
en temel hak ve dzgiirliikleri kapsaminda sayilmug
olan standartlarin gercekte en alt diizeydeki
normlar olmasidir. Yine bu nedenden otiirii sz
konusu normlarmn ihlali yabanci sermayeyi
yatirmdan  caydiran  bir  etkiye  sahip
bulunmamaktadir. Oyle ki diinyadaki en biiyiik
yabanci yatirim akislari, énemli bir ¢cogunlugunda
s6z konusu bu en alt diizeydeki standartlar ihlal
eden degil, bunlarm olasi ihlalini engelleyen yasalar
uygulanan OECD’nin giigli iilkeleri arasinda
yaganmaktadir. Ciinkii, sermaye birikiminin emek
somiirisi tizerinden saglanmasi ve yasalarla baski
altinda tutulan emekten sogurulacak degerin
gorece daha yiiksek olacagi dogru olsa da, yabanci
sermayenin yatirim yapacagi {ilkeyi secerken emek
uyugmazliklarinin en alt diizeyde ve yasal diizen-
lemelerle yonetilebilir olmasi yoniindeki tercihi
oldukca 6nemlidir (3). Bu gergeklikler kargisinda,
hem son dénemde kapitalizme uluslararasi lgekte
eklemlenme ve bunun icin her tiirlii fedakarhg: ya-
parak yabanci sermayeyi iilkeye cekme cabast iginde
olan hiikiimetlerin iilke yasalarmi ILO normlarina
uygun hale getirme yoniindeki cabalari
anlagilabilmekte hem de ILO ve birikim arasindaki
iligki goriintir hale gelmektedir.

Yukarida aktarilan gerceklikler, emek orgiit-
lerinin ILO konferanslarina katilip katilmamasi; ya
da belli hak ihlallerinde Orgiit’ii muhatap alip,
sikayetlerini resmi yollardan ILO’ya iletip ilet-
memesi konusunda ikileme diigiilmesine yol agma
riski barindirmaktadir. Bizce emek orgiitleri ILO



konferanslarina da katilmal, hak ihlallerini ILO’ya
rapor etmekten de geri durmamalidir. Ancak bu
tarz bir tavir alis, sikAyetlerden on yillardir higbir
sonug alinamadidi gercegi ile bu gergegin dayandigi
sistemik/yapisal nedenler konusunda sessiz kalmay1
gerektirmemelidir. Hatta tam da tersi, isci
sendikalarinin ILO’ya aktif katihmi Orgiit'tin
sinifsal karakterini agiga cikarmayi, onu isgi
sintfinin ve emek orgiitlerinin umudu olmaktan
cikarmayr amaclamalidir. Bu baglamda, 6rnegin
Tirkiye isci sintfinin 30 yildir  Srgiitlenme
hakkindan mahrum olmasina ragmen Tiirkiye
Devleti'nin nasil olup ta higbir cezai yaptirimla
zorlanmadigy;;  ya  da, “caligmak” ILO
sozlesmelerinde temel bir hak olarak tanimlandig:
halde ayni sozlesmelerin nasil olup ta “igten
cikarmay1” da bir hak olarak tanimlayabildigi vb.
sorularin emek orgiitleri icersinde tartigmaya
acilmasi gerekmektedir.

Ozel istihdam Biirolari ve ILO

ILO igersinde 6zel istihdamla ilgili ilk adimlarin
daha 1919 yilinda cikarlan 2 No'lu Igsizlik
Sozlesmesi'nde atildig goriilmektedir. Bu adimlarin
hukuki bir gegerlik kazanmasi ise 1948 tarihli 88
No'lu Istihdam  Hizmetleri ~ Sozlegmesi’yle
olabilmigtir. OIB'nin emek piyasalarinda egemen
oldugu EKU’lerde, iscilerin bu biirolara belli bir
komisyon ddemesini engelleyici bir dizi prosediir
gelistirilmistir (4). Bu engelleyici diizenlemelerin
emek orgiitlerinin algi sistemi tizerindeki etkisi ise
gecici is olgusu ile OIB’yi benimsemek ve pratigin
kendisinin reddi yerine diizenlenmemis ver-
siyonunun reddedilmesi seklinde olmustur. Bu tavir
alista ve algi sapmasinda [ILO’nun rolii daha bir
goriiniir hale gelmektedir.

ILO’nun tanimlamasinda, OIB modern emek
piyasalarinda sirketlere isgiiciini niceliksel olarak
artirip, azaltma olanagmi veren daha iist diizeyde
esneklik saglarken; iscilere de ig bulma ile ticret,
caligma siireleri ve egitim de dahil olmak tizere is-
tihdam standartlari anlaminda yeterli giivenceler
saglamanin asli araclarinin baginda gelmektedir (4).
Orgiit’tin konuyla ilgili olarak hazirladigi raporlarin
icsel tutarsizhign ise ILO’nun sinifsal karakterini ele
vermektedir. Bu baglamda ILO bir yandan kiralik
isci pratiginin isgilere bir dizi giivence saglayacagini
soylerken bir yandan da bazi sirketlerin kiralik

iscileri uzun siirelerle ve diizenli isciler yerine istih-
dam edebilecegini belirtmektedir (4). Pratigin biz-
zat kendisi giivencesizligin en uc noktasini temsil
ederken; bu gercekligi 6rtmenin ya da acisini
hafifletmenin bir araci olarak kullanilan “gecici ve
kisa siireli” olacagina dair verilen giivenceler de
yukarida almtiladigimiz ciimlelerle inandiriciligin
kaybetmektedir. Gergekten de kiralik isgi olma
halinin dinyadaki uygulamalarina bakildiginda
isciler acisindan ortaya tamamen farkli bir tablo
cikmaktadir. Kiralanan iscilerin pek ¢ogu, bu olguyu
igveren tarafindan iicret adi altinda yapilan 6de-
menin kiralanan isgi ile bir bagka firma arasinda
paylagilmasi olarak tanimlamaktadir. Bir bilgisayar
programcist bu gercekligi asagidaki ctimlelerle ifade
etmektedir: “Bana bir bilgisayar programlama isi
icin kiralama girketi tarafindan saatte 9 ABD $1
ddenirken; ¢alistigim igyeri tarafindan kiralama
sirketine benim icin ddenen iicretin saatte 25 ABD
$1 oldupunu 6grendim. Demek ki benim yaptigim ig
icin 6denen 25 ABD $inin yalnizca 9'u bana
ddeniyor, 16 ABD $" ise kiralama sirketine kaliyor”.
(5).

Benzer sekilde Ingiltere’de 2002 yilinda yapilan
bir aragtirmaya gore, kiralik iscilerin haftalik orta-
lama ticreti ayni isi yapan kadrolu iscilerin ortalama
haftalik {icretinin sadece yiizde 68'ine denk
diigmektedir (6).

Ote yandan ILO'ya gére, OIB'nin iscilerden de
komisyon almasinin bile hoggoriilmesi gereken bir
dizi boyutu vardur. Isverenin isci kiralama ofislerine
komisyon &deyebilecegi  kosullarin  mevcut
olmadigy, yani asil igverenin bagka bir tilkede ikamet
ettidi durumlar; emek arzinin ya da issizligin ¢ok
yiiksek oldugu kogullar ve kayit digt piyasa
oyuncularinim riigvet benzeri yolsuzluklarina engel
olma istegi bu hoggoriiniin megru gerekgeleri olarak
sunulmaktadir. Iscilerin ktii kullanimini dnlemek
adma 6nerilen tedbir ise, s6z konusu komisyon be-
dellerinin taban ve tavan tutarlarinin yasa ile belir-
lenmesidir (4). Iste bu ‘tedbir’ nermeleri ILO’nun
sinifsal karakterini anlamanin biitiin olanaklarmi
barindirmaktadir: Kétii ve yanlis olan kapitalizm ya
da uygulamanin kendisi degil, diizenlenmemig
olanidir...

Iscilerden komisyon almak tizere kurulmug OIB
ile ilgili olarak gikarilan ilk ILO stzlegmesi 1933
yilinda onaylanmigti. 1970’lerden baglayarak




kamusal ig bulma kurumlarmimn pek ¢ok tilkede hizla
kiiciilme egilimine girmesi OIB’ye de bir dizi yeni
olanak bahsetmistir. Bu siirece eslik eden iktisadi
liberalizm ve artan sermayeler arasi rekabet,
OIB’nin emek piyasalarmimn gelistirilmesinde énemli
roller oynayabilecegi goriisii giderek artan bir
sekilde kabul gérmeye baglamugtir (4).
Uygulamanm barindirdigt  biitiin  risk ve
tehditlere kargin ILO, OIB'yi diizenleyen 181 sayili
Sozlesme’nin  is¢i ve igverenlerin cikarlarini
dengeledigini ileri siirmektedir. Bu teze gore,
isverenlerin is¢i saywsini diledikleri zaman diledik-
leri kadar azaltip artirabilmelerine olanak saglayan
esneklik ihtiyaci ile iscilerin istihdam giivencesi,
giivenli bir caligma ortami, insana yakigir istihdam
kosullar1 ve iggoremezlik hallerinde gelir ve bakim
giivencesi gibi ihtiyaglart kiralik istihdam1
diizenleyen 181 sayili ILO Sézlegmesi’yle dengelen-
mektedir (4). S6z konusu Sézlesme (Convention
No.181) is¢i kiralama sirketlerinin  diinya
konfederasyonu CIETT tarafindan adim adim
izlenmekte ve iiye devletler tarafindan onaylanmasi
icin yogun bir lobi faaliyetine konu edilmektedir
(7). ILOnun, OIB'nin iscilerin ¢ikarlarmi da
koruyacagina dair 1srarint dayandirdigt bir diger
caligmast ise 188 sayili Tavsiye Karari'dir. Kararm 6.
paragrafinda “OlB’nin iscilerin grevde oldugu
isyerlerine isci kiralamamas1 gerektigi” belirtilmek-
tedir (4). Bu diizenlemede birinci sorun, metnin
kaleme aliniginda kullanilan son derece yaniltict
dildir. Hukuki bir metin olmasina karsgin sadece bir
temenni bigiminde yazilmig olan bu paragrafla ilgili
ikinci sorun ise, yalnizca grev sirasinda ve grevde-
kilerin yerine kiralik is¢i alinmamasi gerektiginin
vurgulanmasidir. Ornegin, olast bir grevden hemen
once kiralik iscilerin ige baglatilmasi ve ardindan
grevin sdz konusu olmast durumunda daha 6énce
kiralanmus iscilerle tiretime devam edilmesini 6nle-
menin hedeflenmedigi acikca goriilmektedir.
ILOa iiye devletlerin de OIB meselesinde
sirtlarin1 ILO normlarina dayadigini gdsteren pek
cok ornek bulunmaktadir. Ornegin Italya’da Treu
Yasast (196/1997) olarak bilinen diizenlemede
OIB'ye su kosullar altinda izin verilmektedir:
Kiralik isgiler grevdeki isgilerin yerine ise alinamaz;
ya da kiralik isciler son 12 ay icinde toplu isten
cikarmalarin yasandig islerde istihdam edilemez;
veya tibbi acidan gerekli olan igler kiralik iscilere

gordiiriilemez. Buna kargin Treu Yasast, kiralik isci
olarak calismanin en uzun siiresini ya da kiralik isgi
kullanma ihtiyacinin yasal gerekgelerini belir-
lememekte ve bu konulart ‘toplu pazarlik
sistemlerine’ birakmaktadir (8).

Yukaridaki alintidan hareketle, Italya’da meveut
yasanin kapsami diginda kalan ve kiralik isgilerin en
giivencesiz, en korumasiz kosullarda istihdam
edilebilmesine olanak saglayan kogullar soyle
dzetlenebilir: A) Yeni kurulan biitiin igyerleri bu
yasanin ve sinirlamalarin kapsami digindadir, ciinkii
yeni isyerlerinde ‘son 12 ayda toplu isten gikarma
pratiginin’ yaganmuig olmasi imkansizdir B) Son 12
ayda tek tek alindiginda hi¢ biri ‘toplu isten
cikarma’ kapsaminda sayilmayacak cikislar, bir
araya getirilip toplandiginda toplu isten ¢ikarmaya
esit sonuclar yaratmis olabilir. Fakat yasa yalnizca
‘toplu igten ¢tkarma’ ya yer verdigi icin bu tip du-
rumlar da yasa korumalarinin disinda kalacaktir.
C) Ayrica, igyerlerini kapatarak farkli bir ticari
isimle bagka bir yerde tekrar faaliyete gecen isyerleri
de son 12 ayda toplu isten ¢ikarma yapmis olsalar
bile yasanin isgilere sagladipi “sézde koruma”
kapsaminin diginda kalacaklardir. Bu durum ozel-
likle Ttirkiye'de ¢ok sik kargilagilan bir durumdur.

Kriz donemlerinde ise OIB tarafindan kiralanan
isciler ilk isten c¢ikarilanlar olarak kargimiza
cikmaktadir. Almanya’da Ekim 2008’1 izleyen ilk 4-
6 ay icinde isinden olan kiralik is¢i sayisinin 100 ile
150 bin arasmda oldugu tahmin edilmektedir. Japon
Hiikiimeti ise 2008 yilinin ikinci yarisinda 85 bin
kiralik isginin igten gikarildigini bildirmektedir.
ABD’de Aralik 2007'den Nisan 2009’a kadar gegen
siirede her ay 52 bin kiralik isci isten atilmistir (4).
Giivencesizlik ve gecicilik kiralik isci olma halinin
zaten en temel karakteristigi oldugu igin yukarida
alintilanmis olan issizlesme verileri ilk bakista
anlamsiz gelebilir. S6z konusu isgilere, kiralanma
eyleminin baginda kendilerine sdylenen tarihlerden
daha erken bir tarihte ig birakurildigi icin “igten
cikarilma” kavrami kullanilmaktadir. Diger yandan
ILO, kullanict konumundaki ana igverenin kiralik
calismay1 istedigi gibi, istedigi anda sonlandirma
esnekligine sahip oldugunu; bu tip durumlarda
kiralama sirketinin belli tazminat sorumluluklarini
yiiklenebilecegini (4) belirterek ortiik bir bigcimde
iscilerin iki farkli patron kargisinda tamamen
korumasiz birakilmasini onaylamis olmaktadir.



Isci Kiralama Uygulamasinin

Ekonomi-Politigi ve Ozel istihdam

Biirolarinin Tarihsel Gelisim Seyri

Tiirkiye'nin giindemine son 7-8 yildir giren
“OIB”, ABD ve Avrupa gibi ileri kapitalist bolge ve
iilkelerde ¢cok daha uzun yillara dayanan bir pratik-
tir. Olguyu analiz etmede kritik 6neme sahip olan
sorularin baginda igverenlerin neden kiralama
sitketleri ile calismayi, diizenli isciler yerine kiralik
iscilerle caligmayn tercih ettigi gelmektedir. Ustelik
bu uygulama, kiralama sirketlerine oldukgca yiiksek
bedeller 6dendigi halde cazibesinden bir sey kay-
betmemektedir. Bunun tek bir nedeni vardir, o da,
sirketlerin OIB'ye 6dedikleri yiiksek bedellerin bile
kiralik iggileri somiirerek, giivencesiz, korumasiz
calistirarak elde edecekleri kazanglarin ¢ok altinda
olmasidir.

Diger yandan emek-sermaye arasmdaki bu yeni
iliski tiretim siireclerinde yaratilan art1 degerin
sanayi sermayesi ile tiiccar sermayesi arasinda
boliigtildiigii ~ pazarlama, satig, ticaret gibi
pratiklerden farklidir. Ciinkt bu yeni iligki bigi-
minde kapitalistler arasinda béliigiilen art1 deger, ya
da bagka bir deyigle “kargiligi 6denmeyen emek”
degil, dogrudan “karsilig1 denen emek” yani “licret
ve ticret kapsamimdaki kazanimlardir”. Bu yeni du-
rumda sanayi kapitalisti hem is¢i maliyetlerinin
6nemli bir boliimiinden kurtulmakta, hem de zaten
diisiirdiigii ticretlerin bir bolimiinii OIB’lere ver-
mektedir. Ancak bu durum, ayni zamanda {iretim
iliskilerinde emek-sermaye celigkisi icine ticiincii bir
unsurun, OIB’'nin dahil edildigi yeni bir iliskiye
isaret eder. Oyle ki, ‘karsiligi 5denen emek’ kavrami
anlamimi tamamen vyitirir. Ciinkii s6z konusu
‘kargilik’ (iicret) artik sadece emekgiye ddenmiyor,
emekgi ile -yaratilan degere higbir katkisi olmayan-
ikinci bir kapitalist arasinda boliigtiiriiliiyor. Bagka
bir deyisle sanayi kapitalisti tarafindan OIB’ye 6de-
nen komisyonlar kapitalistler acisindan emek
maliyetinin unsurlarmdan biri haline geldigi halde;
diger emek maliyetlerinden farkli olarak bu 6deme
hichir boyutuyla iscilere yansimamaktadir. OIB ve
kullanict sirket (iiretken kapitalist) arasindaki bu
yeni iligki, tiiccar sermaye ile iiretken kapitalist
arasindaki tarihsel iliskiyle kargilagtirildiginda, ana
sirketin tiiccarla calismaktansa OIB ile caligmaya
cok daha istekli olacagi aciktir. Ciinkd, tiiccarla art1
degeri paylagmak zorunda olan tiretken sermaye,

OIB'ye zaten kendisine ait olmayan bir seyi,
emekginin ticretinin bir boliimiint aktarmaktadir.
Ustelik bu sayede toplam emek maliyetlerini daha
da diigiirme, emek siirecindeki kontroliinii daha da
artirma olanaklarina da kavusmaktadir. Buna
karsin, s6z konusu bu yeni iliski biciminin tiim isgi
sinifina ve genel olarak sinif miicadelesine son
derece olumsuz yansimalarinin olacagini bugiinden
dngdrmek hic zor degildir. Bu kayiplarin baginda ise
orgiitlenmenin eskiye oranla ¢ok daha zorlagacak
olmast gelmektedir. Ciinkii kiralanan iscinin
muhatabi, emek giiciinii harekete gecirerek onun
icin deger irettigi ana firma degil, OIB olarak
goriinmektedir. Dolayistyla kiralanan isgilerin, tire-
tim siirecinde meydana gelecek olas1 bir hak kayb1
kargisinda ana firmaya karsi orgiitlenmeleri de
miimkiin  degildi, olsa olsa OIB’ye kargt
orgiitlenebilirler. Ancak OIB’ye kargi 6rgiitlene-
bilmenin kosulu, ayn1 sirkete kayith iscilerin bir
araya gelmesidir. Oysa bu uygulamanin dogasi
geregi, soz konusu iscilerin her biri bagka igyerlerine
gonderilmekte, pek cok durumda degil birbirleriyle
iletisime ge¢mek, birbirlerini gahsen tanimalari bile
miimkiin olmamaktadir.

Siirecin tarihsel geligimine bakildiginda, ilk 6zel
biironun Manpower ve Kelly adiyla, ABD’de ve
1950’ yillarin sonunda kuruldugu goriilmektedir.
Baslangigta piyasaya sadece ofis isgileri ve sanayinin
ihtiyac duydugu nitelikli elemanlar1 saglayan bu iki
sirket 1960’lar boyunca adim adim biiyiiyerek
1970lerin baginda biiyiik kentlerde is ortakliklart
kurmus, yiizlerce sube ve temsilciligi bulunan ¢ok
giiclii sirketler haline gelmistir. 1970’lerin biiyiik
bunalimindan kendi paylarina diigeni alan Kelly ve
Manpower sirketleri, bu dénemde, sanayideki
daralmaya paralel olarak ¢nemli olgiide
kiictilmiistiir. Reagan déneminde kamusal hizmet-
lerin piyasalastirilmasiyla birlikte kiralik isgi
sirketleri piyasast da geniglemeye ve gesitlenmeye
baglamistir. Bu dénem, ayni zamanda, sanayi
igverenlerinin kiralik isci uygulamasint gecici, kisa
siireli, belli uzmanlik alanlariyla sinirl bir uygulama
olarak gérmekten vaz gegip, yerlesik bir {iretim or-
ganizasyonu haline getirme ¢abalarinin belirgin hale
geldigi bir dénemdir. 1980’lerde artan uluslararast
rekabet, ABD’deki biiyiime oranlarinin arka arkaya
yiikselisi, maliyet digtirme kaygilarini daha da
pekistirmis ve kiralik isci sektoriindeki baskilar




daha da yogunlagnustir. OIB sektoriine tekil kapi-
talistlerin girisi arttikca rekabet te keskinlesmistir.
1995 yilinda 15.000 olan OIB sayist 2001 yilina
gelindiginde 21.000’e ulagmustir (9).

Avrupa Birligi'nde ise her giin yaklagik 4 milyon
kisi OIB’e kayit olmaktadir. Bu rakam AB'deki
toplam istihdamin yiizde 2’sine tekabiil etmektedir.
Bu baglamda isgi kiralama isi AB’de 1990’dan beri
en hizl biiytiyen sektor haline gelmistir (4). OIB’in
Almanya’daki geligimine bakildiginda 6zellikle 50-
249 iscinin calisugi olcekteki her tg sirketten
birinde kiralik is¢i pratigine yogun olarak
basvuruldugu dikkati ¢ekmektedir. Giderek artan
sayida firmanin ig¢i kiralama sirketi olarak piyasaya
girdigine tanik olunurken; ana firmalar agisindan
da emek maliyetlerinin giinden giine azaldig belir-
tilmektedir. Ulkede 2004 yilinda yasal mesruiyete
kavusturulan bu uygulamayla ana kullanict
konumundaki sirketlere kiraladiklari iscileri stmursiz
siireyle caligtirma ozgirligi verilmig
bulunmaktadir. Bu avantaji sonuna kadar kullanan
sirketler, daha once kalici ve diizenli statiide
caligtirdiklart isgilerin 6nce ¢ikigini yapip, ardindan
da isci kiralama ofisleri {izerinden yeniden, fakat bu
kez kiralama yoluyla ise almaktadir. Isci kiralama
biirolarma ddedikleri komisyonlardan kurtulmaya
ve boylelikle emek maliyetlerini daha da asagiya
cekmeye calisan pek cok biiyiik sirket artik kendi
OIB'ini kurma yoluna gitmektedir. Almanya’da
kiralik isci statiisiinde calisanlarin yaklagik yiizde
60", ¢ok alt diizeyde mesleki egitim gerektiren
sanayi {iretiminde ya da montaj fabrikalarinda
istihdam edilmektedir. Ancak son yillarda 6zel
biirolar tarafindan kiralanan nitelikli is¢i sayisinda
da 6nemli artiglar gdzlenmeye baglamustir. Ulkede
bu pratigin heniiz fazla yayginlagamadigi alanlarin
basinda ise otel ve restoran hizmetleri, ticaret,
camagir ytkama ve kuru temizleme ile ingaat sek-
torii gelmektedir. Almanya’da dikkat ceken bir
diger durum ise isgi kiralama pratiginin kadinlardan
ziyade erkek iscilerde; tiniversite mezunlarindan
ziyade daha alt egitim gruplarinda yogunlagmig
olmasidir. Cinsiyetler arasindaki farklilagma,
OIB'nin esas olarak erkeklerin cogunlukta oldugu
sanayilerle  calisma  egilimi  gdstermesiyle
aciklanmaktadir. Bu arada tiim kiralik iscilerin
sadece yiizde 3’iiniin tiniversite diplomasina sahip

oldugu belirtilmektedir (10).

[spanya’da ise, mevcut yasada 1999 yilinda
yapilan reformun ardindan kiralanan iscilerin
tehlikeli  addedilen  islerde  calistirilmast
yasaklanmigti. Benzer sekilde Portekiz’'de de
1989’da ¢ikarilan bir yasa ile kiralanan iscilerin
basta ingaat sektorii olmak tizere tehlikeli sayilan
islerde istihdam edilmesi yasaklanmigtir (4).
Tehlikeli isler ile kiralik is¢i olma hali arasindaki
iliski mercek altina yatinldiginda OIB pratiginde
asil igverenin muhatap olmaktan ¢ikip, kiraladig
iscileri dogrudan kiralama sirketi sahibi ile muhatap
ettigi goriilmektedir. Kiralanan isciler bu nedenle
ana igveren tarafindan diizenli isgilere saglanan isci
saglhgi ve ig giivenligi malzemeleri ile koruyucu
ekipmani kullanma hakkina sahip degildir. Ingiltere
Brighton’da 6zel bir gemi inga firmasina kiralanan
Simon Jones (24) adli iscinin tersanede ise
basladiginin ikinci saatinde bagina diigen ving sonu-
cunda 6liimii, kiralanan iscilerin isyerindeki ko-
ruyucu ekipmani kullanmalarma izin verilmedigi
gibi kendilerinden istenen isi yapabilmeleri icin
gerekli egitimin de saglanmadigi korkung
gerceginin ortaya gikmasina yol agmigtir (11). Bu
elim cinayetten de goriilecegi gibi kiralik isciligin
kabulii ve yasal hale getirilmesi Tuzla cinayetlerinin
biitiin sektorlerde ve biitiin igci smift igin
onaylanmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda
isci saglig1 ve is giivenligi (ISIG) konusu ‘kiralik isci’
sorunsalinin en yakict boyutlarindan  birini
olusturmaktadir.

Miilkiyeti size ait olan bir fabrikada iglerin
goriilmesini istiyorsunuz. Tageronlar isi gok pahaliya
yapiyor. Halbuki sadece birkac giin ya da yalnizca
birkag saat ¢alisacak isgileri bulsaniz iginiz tamam.
Yakininizdaki fabrikada ¢aligan iscileri 8diing almay:
diigtintiyorsunuz, sadece bir iki giin igin sigorta
yapacak degilsiniz ya; ama ya ig sirasinda baslarina
bir kaza gelirse? Biz sizin talebinize, uygun, dene-
yimli, kendi arag gerecleriyle gelen isciler sunarak
cevap veriyoruz. Kiralama sirketi tarafindan
sigortalanmig, vergi yiikiimliiliigii de kiralama
sitketi tarafindan Gstlenilmis isciler bunlar. Onlar,
birkag giin, bir giin ya da sadece bir saat igin talep
ediyor olabilirsiniz. Dilerseniz yaptiklart isi
denetleyebilirsiniz. Fabrika sahipleri, eger talep
edildikleri anda igsiz olursa, istedikleri isciyi
kiralama gansina sahiptir. Maliyetiniz kiraladiginiz
iscinin niteliklerine gore degisir. Odeme icin master,



visa kartin yan1 sira ddeme cekleri de kabul edilir.
Kiraladiginiz isginin performansindan memnun
kalmazsaniz, kiralamanin ilk saatinde bizi arayin ve
kiralama sozlesmesini iptal edin. Bu ilk is saati size
fatura edilmeyecektir. Hakkinda tekrarlayan sikayet
bulunan iscilerin firmamizla ilisigi bitirilir (12).
Yukarnidaki kutuda verilen bilgi, bir 6zel istihdam
biirosunun web sitesinde duyurdugu reklamdan
aklarilmigtir. ~ Ilanda,  kiralanan iscilerin
sigortalarinin kiralayan sirket tarafindan ¢denecegi
belirtilmektedir. Erken kapitalistlesen iilkelerde
sigortacilik sektorii geg kapitalistlegenlere oranla
cok daha gelismis ve cesitlenmis durumdadir.
Kapsami1 en dar tutulan sigorta poligesinden en
genig tutulan sigorta policesine kadar biitiin
sigortalama gesitleri sigortay1 yapana “kisinin ya da
objenin sigortali oldugunu” iddia etme olanag verir.
Baska bir deyisle, kadrolu bir is¢inin diger pek cok
riskin yaninda 6rnegin servis aracinda ya da ise
gidip/gelirken basina gelebilecek biitiin kazalarda
da igveren sorumlu iken; kiralama sirketlerinin
yaptiklart sigortalarin kapsami inanilmaz derecede
dar ve en yagamsal riskleri bile kapsamayan bir
icerikte hazirlanmaktadir. Kald: ki, OIB’lerin kendi
portfdylerindeki isciler igin yaptiklari sigorta, vergi,
sosyal giivenlik ya da saghk harcamalarinin
kullanict girketlerde diizenli isciler igin yapilan har-
camalarla birebir ayni olmasi halinde ne OIB’lerde
bir sermaye birikimi ne de kullanici girketlerde isci
kiralama yoniinde bir dirtiinin séz konusu
olmayacagi da agiktir. Diger yandan ayni ilanda,
kiralik  igciligin ~ gergekten  bir  ihtiyagtan
kaynaklandigini ispatlamaya caligan vurgular dikkat
cekicidir. Birkag saat ya da birkag giinliik isler igin
kiralik  isgilere  ihtiyag  duyulabileceginden
bahsedilmekte ve dolayistyla, kiralik is¢i olma hali
zorunlu ve ¢ok kisa stireli iglerle sinurlymig gibi bir
algt yaratilmaya ¢alisilmaktadir. Benzer bir ¢aba
AKP Hiikiimeti Ozel Istihdam Biirolar ile ilgili yasa
taslagini hazirlarken de giindeme getirilmis ve geci-
cilik, giivencesiz olma hali gibi durumlar adeta igin
dogastyla iliskiliymis gibi bir gériintii yaratilmaya
caligilmigtir. Buna karsin merkez iilkelerde son
yillarda artis goriilen bir bagka egilim de, kiralik
olarak ise alinan iscilerin uzun siireler hatta bazen
uzun yillar boyunca aynu statiide, biitiin haklardan
yoksun bir durumda ¢aligtiriliyor olmalaridir. Bu tiir
uygulamalar, bir yandan kiralik isci olma halinin

kalicilagtirildigini ortaya koyarken bir yandan da bu
yeni stratejinin arka planina, ya da gercek niyete
15tk tutmaktadir. “Kalict Kiralik Iscilik” (Per-Temp)
adi verilen yeni bir uygulama ise ABD’de kiralik
isciligin hizla yayginlagmasi sonucunda ortaya
cikmugtir. Bu model giderek diizenli/kadrolu isciligin
yerini almaya baglamistir. Aslinda kiralama sirketi
tarafindan igyerlerine verilen bu isciler uzun yillar
ayni igyerinde ve kendileriyle ayni isi yapan kadrolu
iscilerin sahip oldugu biitiin haklardan yoksun bir
sekilde caligtirilmaktadir. Kiralik iscilige dayali Per-
Temp calisma modeli ABD’de en fazla bilgi-iletisim
sektoriinde ragbet gérmekte ve firmalar bu yolla
hem biitiin emek maliyetlerini diisiirme hem de
isten ¢tkarma, isci saghigi&is giivenligi, tatil ve izin-
ler gibi pek cok konuda ¢ok daha genis bir esneklik
uygulama sansi elde etmektedirler. Kasim 1998’de
Microsoft sirketine acilan davada, sirkette
calistirilan binlerce kiralik iscinin uzun yillardan
beri bu igyerinde ¢alismakta oldugu ve bu nedenle
kiralik isci olmanin gereklerine uygun olmadiklar,
kiralik ig¢i olarak kabul edilemeyecekleri ileri
siriilmiigtiir... Ulkede olugturulan ulusal bir
komisyon, igverenlerin kiralik isciligi tercih
etmesinin asil nedeninin sigorta, issizlik parast,
kidem ve ihbar tazminatlari, saglik ve emeklilik
kesintileri gibi bir dizi emek maliyetinden kurtul-
mak ve bu maliyetleri kiralanan iggilere devretmek
oldugunu belirtmistir (13).

Diinya Bankast raporlarinda, OIB ile ilgili
yasalarin 2003 yili itibartyla OECD iiyeleri icinde
sadece iki tanesinde, Tiirkiye ve Meksika’da hala
cikarilmadigr vurgulanmaktadir. Banka, ‘gecerli
kosullar s6z konusu oldugunda’ yasalarla diizenlen-
mesi gerektigini belirterek gegici istihdami1
megrulagtirmakta; OECD  igersinde yalnizca
Tiirkiye ve Yunanistan'in gegici ¢alismayt belli
kosullarin varligina baglamasint ise elestirmekte ve
gecici istihdam tizerindeki sinirlamalarin biitiin
diinya genelinde hizla azaltildigini belirtmektedir
(14).

Yeni bir “endiistri” olarak Ozel Istihdam
Biirolarinda sermaye birikimi 2007 yili boyunca
diinya 6lceginde her giin yaklasik olarak 9.5 milyon
isci OIB tarafindan cesitli sektorlerde faaliyet
gosteren girketlere kiralanmis ve kendilerini ki-
ralayan biirolarin kiralamadan elde ettikleri toplam
kazanct 234 milyar Euro’ya ulasmigtir. Diinyanmn




tork tabipleri birligi

mesleki saglik ve giuvenlik dergisi

hali hazirdaki en biyiik 6zel igverenlerinden biri lerini kullanma, ne servis, ne de yasamlarini
olarak tanimlanan bu endiistrinin toplam galigabilir siirdiirmeye yetecek kadar ticret kargiligi ¢alisma
niifus icindeki payr acisindan hala arzu edilen haklarina sahip degiller. Ayrica, kiralandiklart
biyiikliige ulagmadiginin alti ¢izilmektedir. Bu igyerinde kag saat, kag giin ya da kag ay calismaya
baglamda, sektoriin istihdamu aktif isgiiciiniin devam ettirilecekleri belli olmadigt igin aile
yiizdesi olarak Japonya’da 2.1, Avrupa ve ABD'de yagamlarini diizenleme sansina da sahip degiller. Bu
2'lik olmak iizere oldukea kiiciik bir paya sahiptir. diizenlemenin sadece sermayenin ¢ikarlarinin daha
Buna kargin, sirketlerin yiizde 81'inin ekonomik ve st diizeyde korunmast adina getirildigini ortaya
finansal dalgalanmalarla basa g¢ikabilmek icin koy:ari pfat'%k ise, se‘:rmaye.n‘in t'flmamen .korume?su
kiralik isci ve elemanlar kullandigina dikkat isgucuny k1"ralayab1.lm(.ek igin kiralama ?ert.ler.lf}e
cekilmektedir (7). Irlanda Sosyalist Partisi'nin k?nnsyon Gdemeyi “bﬂe kabu} etmeS}. I§SIZthrT
asagidaki tespitleri de kiralik isci kullaniminin dunyada. b,u kada.r VUkS? k Oldug“ b‘1‘r dsnemde igci
sermaye sinifi agisindan artan cazibesinin yapisal buklrr;lk 19? k'om1s'yo'nkodlemir‘unl io.z c ‘zilllr}rpasg};(n
nedenlerine 151k tutmaktadir: “Isci kiralayan ézel is- fe ) 1rdne e}rl1.1 \l;?r‘ 511; etller"klia < lagrert istecti
) o eri anda ve higbir yiikiimliiliik tistlenmeksizin isten
tihdam biirolart ig¢i sifinin onlarca yildir cikarabildikleri icin bu komisyonu &demelerine
stirdiird{igii miicadeleler sonucunda kazandigi in- ragmen kiralik iscilerle caligmak istiyorlar.”(15).
sanca licret ve galisma kosullarini kékiinden yok et- Belcika'da 62.000 6zel istihdam biirosu vardir
meyi hedefliyor. Kiralanan isciler ne hastalik ve bu biirolarda galisan eleman sayis1 762.000 dir.
halinde ticret alma ne senelik ya da hafta sonu izin- Diinya listesinin ilk 10 sirketinin satistan elde ettigi
En biiyiik 20 Ozel istihdam Sirketi, 2008
Siralama Firma Adi Ulke Kazang ($ million)

I Adecco Switzerland 31 068.93

2 Randstad Netherlands 2324291

3 Manpower United States 21 552.80

4 Allegis United States 5740.00

5 Kelly Services United States 5517.29

6 Goodwill Group Japan 5465.92

7 USG People Netherlands 5446.22

8 Hays United Kingdom 4994.57

9 Robert Half International United States 4 600.55

10 Tempstaff Japan 2597.15

I Volt Information Services United States 242732

12 Pasona Japan 2271.71

13 MPS Group United States 2222.30

14 Spherion United States 2189.16

15 Express Employment Professionals United States 2 000.00

) Synergie Group France | 624.95

17 Michael Page United Kingdom | 443.83

18 TrueBlue 2 United States | 384.27

19 Monster United States | 343.63

20 CDI Corp. United States I 118.60
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gelir sektdrdeki toplam gelirin yiizde 33’{ine esittir.
Emekcilerin kiralanmast tizerinden gerceklestirilen
diinya dlcegindeki cironun yiizde 28'i ya da 67 mil-
yar Euro’luk kismu tek bagina ABD’ye; yiizde 16s1
Ingiltere’ye; yiizde 14'ii Japonya'ya aittir. Avrupa
Birligi ise bolgesel blok olarak toplam satig gelir-
lerinin yiizde 49’unu, parasal olarak ta 114 milyar
Euro’luk kismint almaktadir (7).

Kiralik is¢i pratiginin sektdrler arasindaki
dagilimi da iilkeden iilkeye farklilasmaktadir.
Ornegin Iskandinav iilkeleri, Hollanda ve In-
giltere’de genelde kamu hizmetleri alaninda 6zelde
ise saghk sektorlerinde OIB'den kiralanan saglik
personeliyle caligmak oldukca yaygin bir egilim
halini almistir (7). Benzer gekilde Sili, Yunanistan,
Norveg, Isveg, Ispanya ve Ingiltere’de kiralanan
iscilerin de yiizde 50’den fazlast dogrudan hizmetler
sektoriinde istthdam edilmektedir. Buna kargin
Belgika, Almanya, Macaristan ve Polonya gibi
tilkelerde kiralik is¢ilerin yiizde 50’sinden fazlast
imalat sanayinde calismaktadir. Pratigin en az
rastlandigi sektor ise, kayit digiligin zaten ¢ok yaygin
oldugu tarimdir (4).

Sektor tizerinden saglanan sermaye birikimi, bi-
linen meta iiretimlerinden farkli olarak emek giicii
tarafindan yaratilan degerler tizerinden degil, emek
giici daha iiretim araglariyla bulusup meta
tiretmeye baglamadan 6nce, kullanici kapitalistin
kiraladigi emekgilere 6deyecegi iicretin  bir
boliimiinii  6zel istihdam firmasina aktarmasi
sonucunda olugmaktadir. Dolayisiyla bu uygula-
mada, tiiccar kapitalistle {iretken kapitalist
arasindaki iligkiden farkli bir durum s6z konusudur.
Tiiccar kapitalistin birikimi, {iretim siirecinde
yaratilan art1 degerin ya da karsiligi 6denmeyen
emegin {iretken kapitalist ile tiiccar arasinda
paylagilmasi iizerinden saglanirken; OIB’lerde
birikim iicretin, yani karsiligi 6denen emegin isci ile
OIB arasinda paylastirilmasindan saglanir. Tiiccar
kapitalist Orneginde oldugu gibi yaratilmig
degerlerden pay aktarilmasi biciminde yaganmadig1
ve OIB catis1 altinda da bir deger iiretme siireci sz
konusu olmadigi i¢in OIB’lerdeki meveut isci port-
foylerinin meta stoklarinda oldugu gibi verili bir
piyasa degeri de bulunmamaktadir. Bunun bir diger
nedeni ise emegin kendisinin 6ziinde meta olmayisi,
emek giicii olarak ¢aligtiginda da yine deger tastyan
bir meta degil, art1 deger tiretebilen bir gii¢ olmast

ile iligkilidir. Bagka bir deyisle bir isci OIB port-
foytinde, hareketsiz bir gekilde kiralanmay1 bek-
lerken emek giicii degil, emek’tir Ayni isci
kiralandiktan ve tiretim siirecine girdikten sonra ve
{iretim esnasinda emek giicii haline gelir ve ancak
emek giicii olduktan sonra kapitalist icin deger
iiretmeye baglar. Bu nedenlerden 6tiirii OIB’lerde
ciro olarak verilen rakamlarla satig geliri olarak
verilen rakamlar, diger biitiin metalardan farkli
olarak, birbirine ¢ok yakindir. OIB uygulamasinda
ciro “toplam satig hasilatna”, satig gelirleri ise OIB
tarafindan yapilan masraflar bu hasilattan
diigiildiikten sonra kalan kisma esittir. OIB'in olast
masraf kalemleri arasinda ise iscilerin en alt diizeyde
sigortalanmasyla ilgili 5demeler, ofis kirasi, telefon,
elektrik ve OIB eleman iicretleri gibi ddemeler
bulunmaktadir.

Sonuc Yerine

Kapitalizmin sosyal kurumlari arasinda tarihsel
olarak oldukca basgat bir konuma sahip olan ILO,
tretim stireglerindeki degisime eglik eden pek ¢ok
yeni diizenlemede oldugu gibi Ozel Istihdam
Biirolar1 konusunda da isci simifi érgiitlerini siirece
ikna etme ve tepkileri en aza indirme gorevini
tistlenmig bulunmaktadir. Bu baglamda gerek
tilkemizde gerekse diinyada sendikalarm -ozellikle
siirecin baglarinda- OIB uygulamasini tiimden red-
detmek, kendi tabanlarini bu siirece karsi topyektin
bir miicadeleye hazirlamak ve daha da &nemlisi
tiyelerini bu uygulamalarin yansimalar1 konusunda
egitmekten ziyade hazirlanan taslak {izerinde
pazarhiga oturmug olmalart sagirtict  degildir.
Sendikalar tarafindan konuyla ilgili olarak
hazirlanan metinlerde en sik rastlanan olumlu
referanslarin ILO ve AB normlart olmasi da bu
cercevede degerlendirilmelidir. Diger yandan, OIB
siirecinin isci sinifi agisindan tagidigi riskler analiz
edilirken analizin olgunun sadece goriinen
boyutlartyla sinirlanmast da emek orgiitlerinin
algilan tizerinde etkili olmaktadir. Bu baglamda,
ornegin Tiirkiye’de bu sorunun en fazla 6ne
cikartlan boyutu “is¢i kiralamanin sadece isin
dogasinin gerektirdigi hallerde ve gegici olmast
gerektigi” seklindedir. Italya’da ise grevdeki iscilerin
yerine kiralik iscilerin kullanilmasina kargi belli
onlemler alimmistr. Gerek OIB uygulamasinin
gegici olmast gerekse grev sirasinda bagvurulmamast
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yoniindeki taleplerin her ikisi de OIB iizerinde
pazarlik yapmayi, dolayistyla bir seyleri reddederken
diger bazi seyleri de kabul etmeyi gerektirmektedir.
Oysa, karsiliginda belli tavizlerin verildigi bu iki
talebin kabul edilmesi bile isci sinift agisindan birer
kazang degil kayip olacaktir. Zira, uygulamanin
gegici olma riskini ortadan kaldiracak ¢oziim
sermaye sinifi tarafindan ¢coktan bulunmustur: Per-
Temp ya da “kalic1 kiralik olma hali”. Benzer sekilde
grev sirasinda kiralik ig¢i kullanmayi yasaklayan bir
diizenleme olsa bile, sirket sahipleri grev éncesinde
is¢i kiralamak ve grev sirasinda daha once
kiraladiklar1 bu iscilerle tiretimi siirdiirmek suretiyle
bu engeli de kolayca agabilirler. Bu tarz pazarliklarin
sonucunda isci smnifi, tamamen aleyhinde olan bir
uygulamaya angaje edilmis olur.

OIB iizerinde hertiirlii pazarhktan kaginmay
zorunlu hale getiren bir diger énemli gergeklik ise,
igsizlik arttik¢a tekil OIB sirketleri arasindaki reka-
betin keskinlesecek olmast ve OIB portfoylerine
kayith iscilerin rekabet olgusuna bagli olarak siirekli
bir sekilde daha diisiik kazanimlar ve daha kotii
kogullarda galismaya zorlanacak olmalaridir. Birikim
hizina bagh olarak siirec icinde baz OIB
sirketlerinin hisseleri, tipki ABD’de oldugu gibi,
Borsalarda islem gdérmeye baslayacak, hisselerin
deger kazanmasi portfdylerin doniis hizina bagh
olacaktir. Bu da, iscilerin giderek daha kisa
stirelerle kiralanmasi, portfdye geri dénenlerin
gecikmeden hizla, ama daha geri kogullarda bagka
igyerlerine kiralanmasini gerektirecektir. Bu durum
yalnizca kiralanan isgilerin gelir ve c¢alisma
kosullarini degil, yani sira diizenli iggiicii de dahil
olmak iizere biitiin is¢i sinifinin kosullarini da
etkileyecek, kargisinda dinamik ve genisleyen bir
miicadele 6rgiitlenemedigi taktirde kiralik iggi olma
hali egemen bir ¢calisma uygulamasina doniisecektir.
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GECICi CALISMANIN SUREKLILESMESI VE GUVENCESIZLESME:

OZEL ISTIHDAM BUROLARININ

Denizcan KUTLU
. MSG Yaym Kurulu Uyesi
Namik Kemal Universitesi [IBF CEEI Aras. Gor.

“Hemen baslamaya hazirdirlar. Caligkandirlar.
Mesaiye kalirlar. Vardiya sisteminde ¢alisirlar.
Aksamlari, her saatte... Demek istedigimiz aradiginiz
her sey bizde var’” .

Giris

Giiniimiizde, emek piyasalarmin yapisi ve istih-
dam bigimleri ciddi bir doniisiim gegirmektedir.
Yasanan teknolojik gelismeler, tiretimin yapildig1 yer
ile yonetildigi yerin farklilagabilmesine olanak
tanimig, liretimin degisen yapisi, standart bir iste
kalic1 bir bigimde istihdam edilebilme durumunu
kokiinden etkilemistir. Bu cergevede sermaye, iire-
timin siirekliligini saglayabilmek i¢in emek giiciiniin
satim ve kullanim siirecine yonelik farkls stratejiler
geligtirmigtir ~ Buna  gore,  yogunlastirilmis-
sikigtirilmis is haftalar, kayan calisma siireleri, telafi
caligmast, belirli siireli ve gegici is iligkileri, kismi
stireli, fazla, cagri iizerine, deneme siireli calisma,
denklestirme uygulamasi gibi esnek caligma model-
leri ile emek giiciiniin kullanim1 esnetilmektedir. Bu
yazinin  konusunu olusturan  Ozel Istihdam
Biirolar’min (OIB) mesleki faaliyet olarak gegici is
iligkisi yapabilmesine yonelik yasal diizenleme
girigimi de emek giiciiniin satim ve kullanim
kosullarini yeniden diizenlemektedir.

Bu cercevede Tiirkiye’de de OlB’lere bicilen
yeni rol, &éncelikle ayr1 bir diizenleme ile simdilerde
ise Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda giindeme
gelmektedir. Yazda OIB, Tirkiye’de mesleki
bakimdan gegici is iliskisi yapabilmesine olanak
taniyan yasa tasarist agisindan tartisiimaya
caligilacaktir. Yazida ncelikle diizenlemeye neden
olan etmenlere, konunun uluslararast kaynaklarina
ve Tiirkiye'deki hukuksal siirece kisaca deginilecek,
ardindan ise tasari, getirdikleri ve emek tizerindeki
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etkileri bakimindan elestirel bir gozle incelenmeye
caligilacaktir.  Yazi ile Tirkiye’de caligma
iligkilerinde ¢ok yonlii sonuglar doguracak olan
yasalagma evresindeki bir diizenleme ile ilgili
diisiinceler dile getirilerek, konunun tartigilmasina
katki saglamak amaglanmaktadir.

Olusum Dinamikleri ve

Hukuksal Siirec

C")zellik!.e. 1270’1i yillarin ardindan sayilar1 artig
gosteren OIB’, rekabet, karlilik, esneklik gibi
kavramlar altinda topluma sunulmakta, somut
olarak ise emek giicii arzi ile talebini bulusturma
hedefi cercevesinde giindeme getirilmektedir.
Bununla birlikte ¢okuluslu sirketlerin daha fazla
yayginlik gdstermesi ve iiretimin ihracat temelli
olarak yapilma bigiminin artmasi, kiiresel rekabet
olgusunu giindeme daha fazla tagimaktadir. Bu ise
firmalarin, tiretim stirecinde farkli nitelik, siire ve
kosullarda istihdam edecegi emek giicii
gereksinimini pekigtirmektedir. OIB’lerin
giintimiizdeki uygulanma bigimi, emek siireci ve fir-
maya yonelik farklt esneklik modellerinin bir
uzantisidir. Buna gore, sermayenin sayisal, islevsel,
licret ve zamana yonelik esneklik gereksiniminin
yagama gecirilmesinin énemli araglarindan biridir.
OlB'lere iliskin alti cizilmesi gereken bir diger
nokta da, aracilik faaliyetinin bu tiiriiniin kamusal
iretim ve hizmet alaninin geneline sinmis ve
yaygmlagmig olan serbestlestirme, piyasalagtirma ve
dzellestirme politikalarinin bir pargast olmasidir.

Uluslararas: Gegici Istihdam Biirolar: Konfe-
derasyonu CIETT’nin 2000 yili verilerine gore,
gegici ig iligkisinin kurulmasinda, izin (hastalik,
tatil, vs.) yiizde 27, mevsimsel dalgalanma yiizde

Ocak-Subat-Mart 2010




23, beklenmedik is artigt yiizde 21, ekonomik
konjonktiir yiizde 10 oranlarinda paya sahiptir. Bu
oranlar, kurulan gegici is iligkisinin siireleri
konusunda bir fikir verebilmektedir?(3).

OIB’in, tedarik eden isveren acisindan iscilik
maliyetlerini azaltma yolunda bir adim iken, isgi
acisindan ise, “is piyasasina ilk defa girecek
olanlarin, tam siireli ve daimi bir iste calisma
arzusunda olmayanlarin, farkl sirket ya da sektor-
lerde deneyim kazanmak isteyenlerin, mesleki
tecriibelerini arttirmak isteyenlerin bu taleplerini
en kisa siirede karsilayan bir calisma tiirii” oldugu
da belirtilmektedir (4). Ote yandan, yiiksek igsizlik
de isgiiciiniin bu tiir bir istihdam bigimi ile ticretli
emek konumuna yiikselebilmesi igin ¢nemli bir et-
mendir. Artan igsizlik OIB'lerin yayginlagmasini
megrulagtirmakta ve bu ayni zamanda bir sdylem
olarak da kullanilmaktadir.

Uluslararast Calisma Orgiitii ILO’nun kimi
degerlendirmelerinde de belirtildigi gibi, “kamu is-
tihdam kurumlarinin istihdam alaninda var olan
tekeli, yeni liberal akimlarin gliglenmesi ve esnek
isgiici  kullaniminin artmast  sonucu 1990’li
yillardan sonra kimi gelismis iilkelerde baglamak
iizere kaybolmaya baglamistir” (5). Bu cercevede,
OIB, ILO ve Avrupa Birligi tarafindan da kabul
gdrmiig bir uygulama alanidir.

OIB, ILO tarafindan, “Bir sozlesmeyle ve bir
bedel kargiliginda, 6zel ya da tiizel kisiler adina bir
istihdam boslugunun doldurulmasini veya mesleki
ilerlemeyi ya da istihdama girigi kolaylagtirmak ya
da hizlandirmak amaciyla faaliyet gdstermeyi iistle-
nen, oOzel hukuk hiikiimlerine tabi hizmet
kuruluslart” (6) olarak tanimlanmaktadir. Gegici ig
iligkisinin mesleki faaliyet olarak
gerceklestirilmesinde ise, isgcinin “belli bir ticret
karsiliginda bagkasina is¢i vermeyi meslek edinmisg
bir igveren tarafindan sirf bagkasma 6diing verilmek
iizere ise alnma”s1 durumu sz konusudur. Iscinin
asil igvereni, OIB'dir. “Isci ile asil igveren; asil
igveren ile ¢diing alan igveren; isci ile 6diing alan
isveren arasinda olmak iizere” {iclii bir s¢zlesmesel
iliski mevcuttur. Asil igveren, 6diing alan igverene
is¢i tizerindeki “kendi kontrol ve yonetim hakkint”
da devretmektedir. Bu iliskide, normal ig
araciligindan farklr olarak, isci ile 6diing veren asil
isveren arasinda bir i sdzlesmesinin olmasi zorun-
ludur (4). Goriildiigi gibi, tglii sozlegmesel iligkinin

tipik bir 6rnegi olan bu uygulamada, istihdam rejimi
agisindan bir farklilagma soz konusudur.

OlB'lere iligkin ~ varolan  ¢esitli  ILO
sozlesmelerinin  tarihi 1930’lu  yillara kadar
uzanmaktadir. Bu sozlesmelerden ilki, 1933 yilinda
kabul edilen 34 sayih “Ucretli Is Bulma Biirolarinin
Kapatilmasit Hakkinda Sézlesme”dir3. Tiirkiye, bu
sozlesmeyi 1946 tarihinde onaylamistir. Konuyla il-
gili olarak Tiirkiye tarafindan 1949 vyilinda
onaylanan 88 sayili “Is ve Isci Bulma Servisi
Kurulmast Sozlegmesi”, ILO tarafindan 1948 yilinda
kabul edilmistir. Tirkiye'nin 1951  yilinda
onayladigi 96 sayilh “Ucretli Is Bulma Biirolar
Sozlegmesi” ise, ILO tarafindan 1949 tarihinde
kabul edilmistir.

Yakindan bakildig1 zaman siire¢ igerisinde
sozlesmelerde OIB’lerin igleyisine iliskin daha
esneklestirici hiikiimlerin yer aldig1 gériilmektedir.
Bu cercevede 96 sayih “Ucretli Is Bulma Biirolar
Sozlegmesi” ile biirolarin belirli bir siire igerisinde
kapatilmasi iptal edilmis, tye ilkelere OIB'lere
yonelik bir tercih olanagi taninmistir. Ttrkiye,
OIB’lerin faaliyetlerine izin veren ve gegici is
iligkisini mesleki faaliyet olarak diizenleyen
[LO’nun 1997 yilinda kabul ettigi 181 sayil “Ozel
[stihdam Biirolar1 Sézlesmesi”ni ise onaylamamugtir.
Bu sozlesme OIB’lerin kurulugu ile ilgili olarak ¢n
acarken, diger yandan cgesitli giivenceler de ge-
tirmektedir. Kamu istihdam hizmeti tekeline son
verilmesine uluslararasi dlcekte hukuksal gecerlilik
kazandiran (8) sozlesmede, OIB’lerin yayginlagma-
sinda “iggiicti piyasasimnin iglemesinde esnekligin
dnemi” ve “dzel istihdam biirolarinin iyi igleyen bir
isgiicli piyasasinda oynayabilecegi role” isaret
edilmektedir.

Uluslararasi alanda hukuksal ve fiili diizlemde
kabul gérmiig bir kurum olan mesleki anlamda
gecici ig iligkisi faaliyeti, AB’de de gerek tavsiye
gerekse yasal olarak istihdama iliskin tarugmalarin
bir pargast konumundadir. Kamu tekeli dolayistyla
var olan yasaklar, 1967’den itibaren kalkmaya
baglamig, son olarak 2001 yilinda Yunanistan'da
mesleki faaliyet olarak gegici is iligkisine yonelik
gerekli diizenleme yapilmistir (4). Ekonomik
liberalizmin mantig1 ile uyumlu bir bicimde AB’de,
OIB konu ve uygulamasi, yukarida ele alinmaya
caligildigr gibi, “istihdam ve isgiyi korumak igin
oncelikle igyeri ve igsvereni korumak” mantig1 ile



yola cikmaktadir. AB’de OIB’lerin yayginlagmast,
Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) ve onun temel
ilkeleri ile de dogrudan baglantihdir. AlS’in dért
temel ilkesi, “istihdam edilebilirlik”, “girigimcilik”,
“uyum” ve “esit firsatlar” olarak siralanmaktadir.
Avrupa Konseyi'nin teklifi iizerine 2003 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan olugturulan Avrupa
[stihdam Calisma Grubu, AIS cercevesinde cesitli
tavsiyelerde bulunmustur. OIB konusu, “gecici is-
tihdam biirolarinin  kurulmasini ve gelisimini
desteklemek, biirolar yoluyla is firsatlarinin ve yiik-
sek istihdam standartlarinin olugumunu saglamak”
seklinde ifade edilen tavsiyede, ayrica kismi siireli
calismanin 6niindeki engellerin kaldirilmasi da
talep edilmektedir (9). Ancak yeni is yaratilmast
noktasinda kamuya ekonomiye miidahale temelli
ve istihdam artic1 herhangi bir sorumluluk yiiklen-
memekte; kamu, isgiicii piyasasini isverenler lehine
yeniden diizenleyici bir konumda tutulmaktadir.

AB Yonergesi gecici calismayi

kalicilastirtyor

Bununla birlikte Tiirkiye'de diizenlemenin
AB’ye uyum kapsaminda giindeme geldigi bizzat
yasa yapici tarafindan agiklanmaktadir. Ik olarak
Haziran 2009’da giindeme gelen 5920 sayili yasa
teklifinin genel gerekge bolimiinde (10), 19 Kasim
2008 tarihinde kabul edilip, 5 Aralik 2008’de
yaymmlanan Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin
Odiing Calismaya liskin Yonergesi6 (13) ile AB
icinde gecici istihdam biirolarmin faaliyetlerini
kisitlayan iilkelerin  bu kisitlamalart  gdzden
gecirmek durumunda kalacaklart belirtilmektedir.
Yonergede oOngoriilmeyen nedenlerle yapilan
kisitlamalarda Avrupa Komisyonu'nun yaptirmm

hakk: sakli bulunmaktadir.

Turkiye...

Tiirkiye'de 1980 ve 1990’lh yillar boyunca is
bulmaya aracilik faaliyetleri alaninda kamu tekeli
bulunmaktadir. OlB’lere 6n acan girigimler ilk
olarak 1990’lr yillarin ortasinda Diinya Bankasi
(DB) tarafindan baslatilmigtit. Daha sonraki
siiregte de igveren orgiitleri gesitli kanallardan
OIB'lerin kurulmasi ve yayginlastirilmast yoniinde
gorig bildirmislerdir (2, 5).

Esas olarak, o zamana kadar yasal zeminde
tanimlanmamug olmakla birlikte, piyasada bu tiir is

yapan kurumlarin var oldugu ve “is arayan igi ile
isci arayan igveren arasinda aracilik” faaliyeti
yaptiklari, ayrica “isverenin hizmetine vermek tizere
isci istihdam ettikleri” de bilinmektedir (14). Bu
stirecin sonunda ise 2000 yilinda hazirlanan 617
sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6zel
istihdam biirolarina iligkin, kurulus, faaliyet alanlari
ve denetimleri konularinda bir diizenleme
getirilmigtir  (6). Bu yondeki girisimler ve
uluslararasi egilimler sonu¢ vermis ve 2000 yili
hiikiimet programinda, “ise yerlestirme hizmet-
lerinin etkinliginin arttinlmast amaciyla Ozel Istih-
dam Biirolarinin olusturulmasina olanak tantyan
yasa tasaristnin  parlamentoya  sunulacagt”
kaydedilmistir (15).

OIB, 2003 yilinda yasalagan 4857 sayili Is
Yasasi’'nda, 90’mc1 maddede “Is ve Isci Bulmaya
Aracilik” baglig altinda diizenlenmistir’. Yasa, 10
Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazete'de
yaytmlanarak yiiriirliige girmistir. Hemen ardindan
4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Yasas’'nin 5 Temmuz
2003 tarihinde yiiriirliie girmesi ile birlikte
OIB’lerin kurulmasina olanak taninmustir. Daha
sonraki  siirecte  Ozel  Istihdam  Biirolart
Yonetmeligi, 19 Subat 2004 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanmustir. S6z konusu diizenlemeler
ile kamu istithdam kurulusu olan Tiirkiye g
Kurumu’'nun (Is-Kur) statiisii, OIB ile ayni diizeye
cekilmis ve boylelikle Is-Kur'un etkinlik ve gorev
alan1 sinirlandirilmistir (5).

Tiirkiye’de meveut olarak, OIB, kendi iscilerini,
gecici isci talebinde bulunan firmalara kiralamak
bicimde bir islerlige sahip degildir. Uygulamanin,
bir yoniiyle, gecici isci gereksinimi duyan firmanm,
bu amagla goriistiigii iscilerden anlastigi “birini ya
da birkagini sézlesme yapmak iizere belli bir” OIB’e
yollamasi bicimde oldugu belirtilmektedir. Isci, “is
sozlesmesini bu 6zel biiro ile yaptiktan sonra déniip

daha 6nce anlagtip1 sirkette (isyerinde) caligmaya
baglamaktadir” (16).

Yasa Tasaris’’nin degerlendirilmesi

OIB'lerin mesleki anlamda gecici is iligkisi ya-
pabilmesine yonelik olarak 5920 sayih “Is Kanunu,
Issizlik Sigortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi” (10) 26 Haziran
2009, “Amme Alacaklarinin  Tahsil Usulii
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Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarst” (17) ise 18 Ocak
2010 tarihlerinde TBMM giindemine gelmistir. Her
iki diizenleme girigsimi de toplumsal tepkiler ve
baska nedenlerden otiirii yasalasamamugtir. Diizen-
leme, ikisinde de torba yasa kapsaminda ele
alinmistit. Ilkinde TBMM’de kabul edilmesinin
ardindan Cumhurbagkani’'ndan geri dénmis, ikin-
cisinde ise paket kapsammdan cikartilmigtir.

Burada, Cumhurbagkani’'nin iade gerekgeleri
dogrultusunda diizenlenen son yasal girisim dikkate
alinacaktir. Yasa tasarisi, 4857 sayih Is Yasasin
“Gegici i iligkisi” baglikli 7’nci maddesine yonelik
olarak cesitli yeni diizenlemeler getirmektedir.
Tasari, Iy Yasasinin 7'nci maddesinin devamina
“Mesleki anlamda gegici s iliskisi” bagliklt 7/A mad-
desini eklemektedir. Maddeye gore, “mesleki an-
lamda gegici is iliskisi, 6zel istihdam biirosunun,
gegici iggiicii talebini kargilamak amaciyla ig
sozlesmesi diizenledigi iscisini, iy gérme edimini
yerine getirmek tizere ticret kargiliginda bir bagka
isverene devri” anlamma gelmektedir. Bu faaliyet,
Tiirkiye Is Kurumu’nun izin verdigi OIB aracilig ile
yerine  getirilecektir.  Biiro, yapacagi tiim
sozlegmeleri yazili olarak yapmak zorundadir.

Gecici s iligkisi sozlesmesine dayali olarak
calistirllan isgi sayisi, isyerinde caligtirilan isci
sayisinin beste birini gecemeyecek ve kismi stireli ig
sozlesmesine gore calisanlarin caligma siireleri
dikkate  alinarak  tam  siireli  ¢aligmaya
doniistiiriilmesi ile tespit edilecektir.

Ayni is¢i icin, ayni igverenle yapilacak gegici is
iligkisi sdzlesmelerinin toplam siiresi 18 ay1 gece-
meyecektir. Calistirmanin bu siireyi gegmesi, gegici
is iligkisi s6zlesmesinin yazili olarak yapilmamasi
veya calistirmanin sdzlesmede belirtilen stirenin
dolmasina kargin devam etmesi durumlarinda,
devredilen igverenle isci arasinda belirsiz siireli ig
sozlegmesi kurulmus olacaktir.

Ozel istihdam biirolarinin bu faaliyet icin istih-
dam edecekleri isgilerle yapacaklar belirli siireli ig
sozlesmeleri, esasli nedene dayali zincirleme is
sozlesmesi niteligini  tastyacaktir.  Devredilen
isyerinde grev ve lokavt olmasi ve 6zel istihdam
biirosunun isgiyi bu siire igerisinde bagka bir
isyerinde istihdam edememesi durumunda, biiro,
is¢inin asgari {icretten az olmamak {izere
stzlesmede belirtilen ticretinin yarisini1 ddeyecektir.
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Gegici iy iligkisi sozlesmesine dayali olarak
caligtinlan isciler, “Oziirli, eski hiikiimlii ve terdr
magduru ¢aligtirma zorunlulugu” bagliklt 30’uncu
maddenin uygulanmasinda isci sayisina dahil
edilmeyeceklerdir. Mesleki anlamda gecici is
iligkisinde, yeni getirilmek istenen madde hiikiim-
leri ile “Gecici ig iligkisi” baglikli 7’nci maddenin
birinci ve ikinci fikralart digindaki diger hiikiim-
lerinin uygulanacag belirtilmektedir.

Esneklik iistiine esneklik

Diizenleme ile a-tipik bir caligma bigimini ifade
eden “Gegici is iligkisi” baglikli diizenleme, igveren
lehine daha da esneklestirilmektedir. “Gegici is
iligkisi” baglikli maddede yer alan “(...) holding
biinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna baglt
bagka bir igyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer
islerde galigtirlmasi kosuluyla bagka bir igverene ig
gdrme edimini yerine getirmek tizere gecici olarak
devrettiginde (...)” ifadesinde gecen “veya”
ibareleri ile iscinin gecici is iliskisi ile 6diing verildigi
isyerinde kendi isini yapmak zorunda olmadig,
kendi isi disinda bagka bir is de yapabilecegi ya da
bagka bir isverene devredildigi zaman benzer iglerde
calisabilecegi hiikiim altina alinmisti.

Madde ile iggi tiretim siirecinde tam anlama ile
bir girdi unsuru ve meta olarak goriilmekte ve
iscinin belirli bir yer, zaman ve igte, belirli bir
isverene bagli olarak caligmasini  bagitlayan
geleneksel sozlesme anlayisini kokten degistiril-
migtir (18).

6 aylik siire 18 aya cikti

Getirilen yeni diizenleme ile ise, ayni isverenle
yapilacak gecici is iligkisi sozlesmelerinin toplam
stiresi 18 ay1 gecemeyecektir. Mesleki faaliyet stz
konusu oldugu zaman uygulanmayacak eski diizen-
leme ile gegici is iligkisinin kurulma siiresi esas
olarak 6 ay ile sinirlandirilmis ve gerektiginde 2 defa
yenilenebilecegi diizenlenmisti. Yasa tasarist ile siire
18 ay iist sinurt {izerinden hesaplanacaktir. 18 aylik
stirenin nasil kullanilacagi, isverenlerin belirlenimi
altindadir. Eski diizenlemede toplam siireler 6 ay
iizerinden hesaplanirken, tasarida, hem maddenin
ikinci fikrasi iptal edilip hem de “toplam 18 ay”
denilerek, 18 aylik siire, 6 aylik dilimler ile degil,
igverenin donemsel gereksinimlerine gore ¢ok
cesitli olarak bigimlendirilebilecektir.
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Gecici calisma kalicilasiyor

Tasariya gore OIB'lerin gecici is iligkisi icin
istihdam edecekleri iscilerle yapacaklart belirli
siireli is sozlegmeleri, esash nedene dayali zincirleme
is sozlegmesi niteliginde olacakuwr. Is Yasasimnin “Be-
lirli ve belirsiz siireli is s6zlegsmesi” baglikli 11’inci
maddesinde “Esasli nedene dayali zincirleme is
sozlesmeleri, belirli siireli olma 6zelligini korurlar”
hitkmii yer almaktadir. Buna gére, OIB aracilig ile
calistirilacak olan iggiler, stirekli olarak belirli stireli
caligtirlabileceklerdir. Gegici ¢aligmayr kalicilag-
tiran ve esas olarak da siireklilestiren tasari ile
is¢inin ¢alisma yagami tam bir belirsizlik igerisine
sokulmakta, nerede, ne zaman, ne sekilde ve hangi
gorev ve kosullarda calisacagi ¢nemli oranda
isverenin tasarrufuna birakilmaktadir. OIB aracilip1
ile bir igverene bagli olarak gegici calismaya
baslayan bir isci, stirenin bitmesinin ardindan bagka
bir igverene kiraya verilebilecektir.

Tasari AB Yonergesi ile uyumsuz...

Dikkate aldigimiz yasa tasarisi, referansta
bulundugu AB yonergesi ile gesitli uyumsuzluklart
da barmdirmaktadir. Yonergede, OIB'in “isciye
caligabilecegi bir is bulmamast durumunda veya bu
iscilerin gecici isverenle olan iligkisinin sona ermesi
halinde -yeni bir gecici is iliskisi kurulana kadar-
isciye belli bir iicret ddenmesi &ngdriilmiistiir.
Ancak yeni diizenlemede, 6zel istihdam biirosunun
isciyi herhangi bir igyerinde istihdam edememesi
halinde, iicret giivencesinin saglanmas: sadece
gecici igyerinde grev ve lokavt olmasi durumuna
dzgiilenmigtir. Dolayistyla isginin ¢aligmadigi diger
durumlarda ticret almasi miimkiin olmayacaktir”.

Yonergede (6. md.) gegici igyerinde, kalici-
siirekli bir ise gegme olanagi dogmast durumunda,
“gecici iscilerin gegici igveren tarafindan bil-
gilendirilmesi ongoriilmiistiir”. Buna yonelik bir
diizenleme yasa tasarisinda bulunmamaktadir.
Boylelikle,  igverenlere  gegici  ¢aligmanin
stireklilegtirilmesi noktasinda ciddi bir esneklik
daha sunulmustur (16).

Sonuc: Emek giici brokerligi mi?

Bu vyazda, ekonomik krizin ardindan
igverenlerin onlemler listesinde (19) ilk siralarda
yer alan bir diizenleme girigimi olan 6zel istihdam
biirolar, mesleki olarak gegici is iligkisi yapa-
bilmelerine olanak taniyan tasar1 bakimindan
degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

Tirkiye’de caligma iligkilerinin doéntstmi,
farkli mekanizma ve araclar ile siirmektedir. Ana
karakterini neo-liberalizm ve onun bir sonucu olan
giivencesizligin belirledigi bu siirec, OIB’lerin
degisen roli ile daha da derinlesecektir.
Diizenleme, mesruiyet kaynagini énemli oranda
artan igsizlikten alirken, yukarida gosterildigi gibi,
ILO ve AB tarafindan da desteklenmektedir. Bu
bakimdan bu yapilarin  belirledikleri  yasal
gergevelere uyum saglanmasi, topluma ayni
zamanda bir cagdaslasma projesi olarak da
sunulmaktadir.

Ayrica pek ¢ok yasal diizenlemede oldugu gibi,
burada da fiili olarak isgiicii piyasasinda var olan
uygulamalara yasal cergeve c¢izme kaygist
bulunmaktadir. 5920 sayili yasa teklifinde yer alan
madde gerekcesinde, mesleki anlamda 6diing
iliskisinin yasalagmasinin, “Tiirkiye’de yillardir
danigmanlik hizmetleri ad1 altinda gegici ig iligkisi
sozlesmesi  diizenleyen kuruluslarin  yasadist
uygulamalarina son” verecegi ve “ozellikle kayit dist
istihdamin onlenmesi, bu sektérde caliganlarin
sosyal giivence altina alinabilmeleri ve devletin bu
alanda diizenleyici olmasi acisindan da biiyiik
katk1” saglayacagi ileri siirtilmektedir (9). Ayrica
yasaklanmig  olmakla  birlikte, uygulamada
OIB'lerin, Is Yasasi'min “Gegici Is Iliskisi” baghkl:
7’nci maddesinde yer alan “bagka bir igverene”
ibaresine dayanarak, mesleki olarak gecici is iligkisi
faaliyetlerini yiiriittiikleri de kaydedilmektedir (4).

Bu biirolar aracilipr ile istihdamin artacag:
belirli olciilerde dogru olup, bunun érnekleri de
verilebilir. Ancak bize gore tartisilmasi gereken ve
yeni dénemde tartigma digt birakilan esas konu,
insa edilen yeni emek rejimi cergevesinde
istihdamin karakteri olmalidir. Ayrica esneklik
uygulamalari ile birlikte, iddialarin aksine issizlik
azalmak bir yana artig gdstermigtit. Bu calisma
bi¢iminin yayginlagmast ile birlikte, is¢inin hangi
igverenle ve iste, ne zaman, nasil kosullarda, ne
kadar siire ile istihdam edilecegi énemli oranda
belirsizlesecektir. Giivencesizligi kalicilastiran,
dahast isgileri stirekli olarak belirli araliklarla
calistiran ve dolayisiyla issiz birakan bir ¢aligma
bigiminin igsizlige ¢dziim olmast miimkiin gozik-
memektedir. Bu cabalar, istihdam azaltmay1
serbestlestirerek istihdami artirmak tezine dayanan
bir mantik ve stratejiye dayanmaktadir.




tork tabipleri birligi

mesleki saglik

Siirekli arz konumundaki ucuz ve uyumlu bir
isgiictiniin yaratilmasi ve sendikalagma-kolektif
temsil siireg ve toplu is sézlegmesi mekanizmasinin
ortadan kaldirilarak, sermayenin emek iizerindeki
denetim ve kontroliiniin artirilmast asil amag olarak
goziikmektedir. Zira, tasarida, “sendikalagma ve
toplu ig sozlegsmesi yapma konusunda belirsizlikler
meveuttur. Odiing i iligkisiyle calisanlarin hangi
igskolundaki sendikaya iiye olacaklari, isyerindeki
isci sayisa dahil edilip edilemeyecekleri (maddede
sadece Is K. m. 30'daki duruma atif vardr), toplu is
sozlesmesi yapma yetkisinin belirlenmesinde
dikkate alinip alinmayacaklari, gecici igyerindeki
toplu i sozlesmesinden yararlanip yararlana-
mayacaklari gibi hususlar ileride énemli sorunlarin
¢ikmasina yol acacaktir” (16).

Sektoriin ekonominin dénemsel dalgalanma-
larina olan agir1 duyarliligi, oldukga fazla bir fiili
giivencesizlik ile sonuclanabilmektedir. Bu tiir
calisma bigimi ile belirli siireli calisma arasinda da
yakin bir iliski tespit edilmistir. Avrupa’da yapilan
bir aragtirmanin sonuglarina gore, diger calisanlar
ile kargilagtirildiginda, bu gekilde istihdam
edilenlerin galisma kosullarindan daha az tatmin
olduklart saptanmisti. Ote yandan igyerleri ve
caligma diizenine iligskin bir biitiin olarak goriilen
belirsizlik halinin igverenlerin sorumluluklarint da
belirsizlestirdigi ~ gorilmektedir. Bu  sekilde
calisanlarin ticret diizeylerinin de diger iscilere gore
daha diigiik oldugu da belirtilmektedir (20).

Avrupa’da bu sekilde ¢alisanlar arasindaki en
biiyiik dilimi 25 yag ve altindakiler olugturmaktadir
(21). Geng issizliginin 2009 ortalamasinin yiizde
30'lara yaklastigr Tiirkiye’de benzer bir durumla
kargilasma olasilig yitksektir. Isgiicii piyasasina
giren geng kugaklar daha fazla giivencesiz ve belirsiz
kosullarda calisacak, diisiik ticret politikast yeniden
tiretilecektir.

Bu sekilde calisanlar, is tizerindeki kontrolleri
daha az, daha az egitimli, giivenlik konusunda daha
az bilgilendirilmis ve isyeri kazalarina daha fazla
maruz kalan ve daha fazla vardiya caligmasi yapan
ve isleri tamamlamak icin daha az zamana sahip
olan bir profil ¢izmektedirler (21). Isyeri siirekli
belirsizlesirken, iscinin ¢aligtigi her farkl is, yeni bir
uyum siirecini ifade edecek; bu ise is¢i saglhig1 ve is
giivenligi  acisindan ciddi anlamda tehlike
olusturacaktir.
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Diizenleme, sendikalar: etkisizlestirmenin bir
araci olarak da kullanilmaya son derece aciktir.
Sendikalardan arinmug bir iggiicii piyasasi ise, tam
da igverenlerin istedigi gibi, kontrolsiiz ve dene-
timsiz bir yap1 arz edecek, yalnizca calisma hakki
alim satim konusu olmayacak, diizensizlik ve
giivencesizlik nedeniyle sosyal giivenlik de ciddi bir
darbe yiyecektir (15). Ayrica bu siiregten toplu
sozlesme diizeninin de olumsuz etkilenecegini ek-
lemek gerekir. Diizenleme ile isginin, g¢aligma
yagaminda ve alg1 diinyasinda isyeri kavraminin da
neredeyse tlmiiyle belirsizlesecegi bir isgiicii
piyasasi ortami pekisecek ve iscinin kendisi bir
kazang konusu olacaktir (22).

Isci  simufi  icindeki katmanlagma ve
parcalanmay1 tetikleyecek olan bu uygulama ve
diizenleme, ayni zamanda devlet-piyasa-vatandag
iligkilerini de yeniden yapilandirmakur. s
araciliginda devlet tekelinin ortadan kalkmasi ve
yeni diizenleme ile bunun derinlesecek olmast,
kamusal i bulmast sorumlulugunu zedeleyecektir .
Bu ise devletin bir hak talebi mercii olmaktan
¢tkmasi anlamina gelmektedir. Sonug olarak
OIB’lerin mesleki faaliyet olarak gecici is iligkisini
yapar bir bigimde kurumsallagmasi ile yaganacak,
goriilebilecek durumlar soyle siralanabilir (15):

“- Esnek ve kuralsiz ¢aligma tiim sektorlerde
daha etkin olarak egemen kilmacak,

- Isgiicii pazarmin diizenlenmesinde kamunun
organizasyonu tiimiiyle ortadan kaldirilacak,

- Devletin Anayasa’da yer alan ig bulma ve is
yerlegtirme, yiikiimliiliigii sona erecek,

- Sendikasizlagtirma siireci tiim sektorlerde
daha da yayginlagtirllacak, sendikalarin eritilmesi
stireci geligtirilecek,

- Kolektif igyeri sozlesmeleri yerine bireysel is
stzlegmeleri yagama gegirilecek.”

Sonug béliimiiniin baghiginin yanima “Emek
Giicii Brokerligi Mi” sorusunu ekledik. Broker,
aract kuruluglarin ve yatirimeilarin borsadaki alim-
satim emir ve kararlarini uygulayan kisidir. Ulke-
mizdeki 6zel istihdam biirolarma yonelik
tartismalarda, ozellikle elestirel caligma ve
metinlerin kimilerinde “is¢i simsarlig1” ifadesinin
kullanildig1 gozlenmistir. Broker’in bir diger adi da
simsardir. Bizim konumuz agisindan ise, piyasada
almip satilan para ya da kagit degil, emek giiciidiir.
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O nedenle olani “emek giicti brokerligi” olarak
adlandirmak yanlis olmayacaktir.

* Yazmn hazwlanmasindaki katke ve énerilerinden
dolayr hocam Av. Murat Ozveri ve Dog. Dr. Seyhan
Erdogdu’ya tesekkiir ederim.

Dipnotlar
1. Emek giiciiniin kullanimin ne ¢lgiide esneyebilecegini,
iscilerin yetersiz bir {icret ve giivencesiz bir is i¢in ne tiir
kogullarda ¢alisabilecegini ozlii bir bigimde ifade eden
bu sézler, Ingiliz Yonetmen Ken Loach’un “It’s A Free
World / Iste Ozgiir Diinya” adli filminden alinmistir.

. OlB'lerin tarihsel gecmisi ve farkls tiirleri icin bkz. (1, 2)

. Avrupa’da bu sekilde galistirma ortalamasinin 3 ay

civarinda oldugu belirtilmektedir.

4. Sozlegmelere iliskin kaynaklar ayrica verilmeyecektir.
Sozlegmelere ILO’nun resmi internet sayfasindan
ulagilabilir (7).

5. Konuyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz. (11, 12)

6. Tiirkiye’de mesleki faaliyet olarak gecici ig iligkisi, ilk kez
I Yasas1 On Tasarisi’nda getirilmis olmakla birlikte,
yasalagmast miimkiin olmamistir.

7. Ote yandan OIB'lerin esas olarak gecici, kamu istihdam
hizmetlerinin ise daha kalic1 iglerin bulunmasinda
aracilik ettigi belirtilmektedir (23).
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Caligtay, 98 kisinin katilimi ile 27 Kasim 2010
tarihinde, Istanbul Tabip Odast’'nda
gerceklestirilmistir.

Caligtay'in birinci oturumunda;

- Saglik hizmeti tiretim siirecindeki tehlike ve
risklerle onlarin ortaya ¢ikmasini saglayan kosullar,

- Diinyada saglik calisanlarinin meslek
hastaliklari ve is kazalari siniflamalart ve dneriler

- Tiirkiye de saglik hizmeti tiretim siirecindeki
mevcut durum, bagliklarindaki konferanslarla saglik
emekgilerinin sagligi, saglik sorunlarinin ele
almigindaki yontemlerle ilgili Diinya ve Tiirkiye’'de-
ki durum katihimcilarla paylasildi.

Ikinci oturumda ise kattlhmeilar:

- Saghk emekgilerinin is¢i saghgt ve is
giivenligine yonelik hukuksal miicadele kosullarinin
belirlenmesi

- Saglik emekgilerinin isci saghg ve is
giivenligine yonelik emek miicadele kosullarinin
belirlenmesi, konularini iki ayr1 grup calismast
olarak degerlendirdiler.

Her iki galigma grubunca gergeklestirilen
tartismalarin ardindan hazirlanan grup raporlart tiim
katilimcilarla ortak gerceklestirilen oturumda
paylagilarak tartigmaya agilmig ve agagida sunulan
calistay sonug kararlar1 oybirligi ile alinmistir.

Alinan sonuglar;

1. Saglik hizmeti iiretim alanlarmda ¢aliganlar
da emek siirecinden kaynaklanan (galisma ortams,
¢alisma kogullari, calisma iligkileri), dnlenebilir
oldugu i¢in de kabul edilemez olan saglik sorunlar
yagsamaktadirlar.

2. Bu alanlarda da isci saghg ve is giivenligine
yonelik yapilanmalara gidilmesi ve konu ile ilgili
hukuksal diizenlemelerin gerceklestirilmesi igin
saglik emek orgiitleri bagta olmak tizere diger emek
orgiitleri ile ortak bir program gergevesinde
miicadelelerini birlestirmelidirler.

3. Egitim ortamlar1 ve kosullar1 nedeni ile saglik

meslek gruplarmin ¢grencileri de benzer tehlike ve
risklerle karsi kargtyadirlar. Bu nedenle saglik
emekgilerinin sagligi kapsamina dgrencilerimiz de
dahil edilmeli ve miicadeleye aktif katilimlari
saglanmalidir.

4. Var olan kurumsal birliktelik ortak yiiriitiile-
cek miicadele agisindan en kisa siirede caligma
programi ve yapilanma modeli olusturarak stireci
orgiitlemelidir.

5. Saglik emekgilerinin meslek hastaliklar ve ig
kazalarinin hukuksal olarak da taninmasi igin
caligmalar yiirtittilmelidir.

6. Saglik sektoriiniin agir ve tehlikeli isler
iskolunda yer almasi saglanmalidir.

7. Saglik emek orgiitlerinin tiimiinitin katilimi ile
Kasim 2011 tarihinde Saglik Emekgilerinin Sagligi
3. Ulusal Kongresi diizenlenmelidir.

8. Kongre tarihine kadar:

a. Meslek hastalig1 stiphesi olan tiim saglik
emekgilerinin mevzuata uygun siireg takip edilerek
tan1 almalar1 saglanmali ve hukuksal girisimler
yaygmlagtirilmali

b. Saglik emekgilerinin meslek hastaliklart ve ig
kazalarinin belirlenmesi ve izlenmesi igin saglk
emek orgiitlerince ortak bir veri tabaninin
olusturulmas saglanmali

c. Saglik hizmeti tiretim alanlarmda birim temel-
li olarak tehlike ve risklerinin belirlenmesi
yayginlastirilmalidir

d. Kamu ve 6zel sektorde istihdam edilmekte
olan saglik emekgilerinin is giivenceli istihdamlarini
saglayabilmek icin sendikalasma faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve yaygilagtirilmasi gabalarina aktif
olarak katkida bulunulmal

e. Saglik hizmeti tiretim alanlarinda kamusal
finansmanli, birinci basamak saglik hizmeti
kapsaminda ve ekip hizmeti ile yiiriitiilmesi giivence
altina alinacak isgi saghg1 ve is giivenligi ¢rgiitlen-
mesi i¢in model ve mevzuat caligmalari gelistirilerek
stirdiirtilmelidir.
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