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ONSOz

Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Deontoloji Anabilim Dali'nda Prof.Dr. Yaman Ors'iin
danismanliginda “Halk Saghigi Yonuyle Turkiye'de Sitma Savasl” basligindaki Deontoloji
ve Tip Tarihi uzmanlig tezimi tamamladigimda tarih Haziran 1994'tl. Tezimin tamam-
lanmasiyla birlikte ilk baslarda, onu hemen kitaplastirmak arzusu hakimdi. Ancak gelis-
meler istedigim gibi olmadi. Kitap basiminin bir hayli glic oldugu Turkiye'de bu yénde
ayri bir ugras vermek gerekiyordu. Bu yuzden kisa sire icerisinde bundan vazge¢cmek
zorunda kaldim. Diger yandan da ugras alanim olan Tip Etigi ve Tip Tarihi konularinin son
derece genis bir kapsam icermesi ve iglerimin sikigikligi nedeniyle Tirkiye'deki sitma sava-
sinin tarihiyle ilgili bu calismami uzun bir stre gdzardi etmek durumunda kaldim.

Bununla birlikte tlkemizdeki sitma ile ilgili gelismeleri izlemekten de geri kalmadim.
GOzlemlerime gore sitmanin her yil artan bir egim gostermesi beni derinden Gzlyordu.
Bu Uzlntim en azindan Cumbhuriyet'in baslangicinda tim yoksunluklara karsi verilen
mucadeleye karsi besledigim saygidan kaynaklaniyordu. Buginki sosyo-ekonomik ola-
naklarla kiyaslanamayacak yoksulluktaki bir tlke, tim gayretleriyle bu konuda sanki bir
seferberlik ilan etmis ve cok dnemli basarilar kazanmisti. Cumhuriyet'in 75. Yilini kutladi-
gimiz su yil ve onceki yillarda ise neredeyse hersey baslangicina  dénmdista. Sitma, goz-
den kagsa da lke icin ciddi bir saglik sorunu olusturma yolundaydi. Oyleyse, ge¢miste bu
konuda gosterilen azim ve ¢abalarinin - unutulmamasi ve glnimiz saglk hizmeti anla-
yislarina da 6rnek olmasi gerekiyordu. Bu dislncelerle yaklasik dort yil énce kaleme
alinmig satirlarin daha fazla beklemeden, bazi kisaltmalarla hemen okuyucuya kazandi-
rilmasi gerektigine kanaat getirdim.

Bir tarih calismasi olmasina ragmen, okuyucuyu bilgilendirmesi ve gecmisle mukayese
edilebilmesi agisindan kitapta sitmayla ilgili glincel verilere de yer verdim. Kitabin, ger-
cekte Ulkemizdeki sitma savasini layikiyla dile getirebildigini sanmiyorum. Toplanmasi
gereken daha bircok tarihsel bilgi ve kendilerinden s¢z edilmesi gereken emekleri ge¢-
mis cok sayida kisi bulunmaktadir. Bu eksikliklerin hepimiz tarafindan tamamlanmasi
gerekir.

Kitabin hazirlanmasi sirasindaki katkilarindan dolayi Prof. Dr. Dogan Benli ve
Prof.Dr. Recep Akdur'a saygiyla selamlar, tesekkdrlerimi sunarim. Ayrica kitabi yayimla-
ma inceligini gosteren TUrk Tabipler Birligine de tesekklri borg bilirim.

Dog¢.Dr. Erdem Aydin
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GIRIS

Tarih boyunca insanligi tehdit eden en tehlikeli salgin hastaliklardan biri  sitmadir.
Cok sayida uygarligin sitma salginlari sonucu ortadan kayboldugu sdylenir. Bunlar arasin-
da Anadolu’dakiler de vardir. Ancak tibbin, bilim ve teknolojinin yetersizligi, bu blyik
felakete karsl ylzyillarca caresiz kalinmasina neden olmustur. 19. ylzyilda hastalik etke-
ninin ve bulagsma-yayilma biciminin anlasilmasi sitmadan kurtulma yolunun 6nind ac-
migtir. Bu yUzyilin ikinci yarisinda, sitma etkeni ile birlikte etkenin sivrisinek ve insan ara-
sindaki yasam siklusu ortaya ¢ikarilmistir. Boylece sivrisineklerin Greme-barinma yerlerini
(bataklik, sulak alan gibi) ortadan kaldirma calismalari, sitmaya karsi insanligin belli basl
mucadele yollarindan biri haline gelmistir. Hastalik etkenine karsi da, 17. yizyilin sonla-
rindan itibaren kinin ilacinin  kullanilmaya baglanmasi, sitmaya karsi bir baska korunma
mekanizmasini olusturmustur. 20. Ylzyilin ortalarinda DDT'nin bulunmasi ile sitmanin
kokten yokedilebilecegi Umidi dogmussa da, bugin bdyle bir beklentinin gerceklesebil-
me Umidi kalmamis gibidir.

OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA SITMA SAVASI

Sitmanin Ulkemiz topraklari Gzerinde ylzlerce yildir sebep oldugu tahribatin ve insan-
lara verdigi zararin dlciisii bilinmemektedir. Oteki salgin ve bulasici hastaliklarla birlikte
sitmanin da Osmanl imparatorlugu déneminde biiylik zararlara yol actigi kuskusuzdur.
Sitmaya karsl iyilestirici etkisinin anlasilmasindan sonra kinin, Osmanli sinirlari icerisinde
de kullanilmaya baslanmis olabilir. Unlii Osmanli hekimi Bursali Ali Minsi'nin 1732 yilin-
da yazmis oldugu "Risale-i Hasiyyet-i Kinakina" adli kitapta kinin konusu iglenir. Balkan ve
Birinci Dlnya Savasgi yillarinda nifusun neredeyse dortde Ucl sitmali idi. Sitmanin Glke
topraklarinda salgin bicimde gorilmesi artik devletin bu konuda mutlaka girisimde bu-
lunmasi gerektigi gorlstinu ortaya cikarmaya baslamistir (Unat, 1979; Yildinnm, 1989)

Osmanli déneminde o zaman bilinen ydntemlerle sitmaya karsi bazi dnlemler alinmig
olabilir. Ancak Osmanli Devleti’'nin bu konudaki resmi girisimleri son donemlerinde kini-
nin parasiz dagitimi ve satigini diizenleyen bir kac tlzik ve yasa (Kinin Tedarik ve
Firuhtu Hakkinda Kanun; Kinin Tedarikine Miitedair 20 Haziran 1332 Tarihli Ka-
nunu Muvakkatin Sureti Tatbiyesi Hakkinda Nizamname; Sitmali Mahallerde
Fukarai Ahaliye ve Ziirraa Meccanen Kinin Tevzii Hakkinda Nizamname) c¢ikart-
makla sinirli kalmigtir. Bir gorise gdre sitma “TUmdiyle Tirkiye Cumhuriyetine miras
kalmistir” (Unat, 1981). Yasal diizenlemeleri, érgitlenmesi, toplumsal isbirligi, yurttasla-
rin katilimi, gerekli tibbi, alt yapi ve ekonomik kaynaklari ile bitincil bir devlet siyasasi
isiginda sitma savas politikasindan s6z etmek ancak Cumbhuriyetle birlikte mimkin ola-
bilmistir.

CUMHURIYET DONEMINDE SITMA SAVASI

Sitma, belki, Turkiye'de toplumsal-siyasal ydnden baska hicbir hastaliga karsi gdsteril-
meyen &zel bir ilgi ve dneme sahip olmustur. Cumhuriyet'in ilk yillarinda bu ilginin yogun-
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lagmis oldugunu izliyoruz. Sitma salginlara karsi toplumsal, ekonomik, yasal ve siyasi
bitlnlik ve plan icerisinde bir savas baslatiimistir. Glnimiz saglik anlayisina uygun
bdyle bir yaklagim bicimi kuskusuz tarihsel olarak incelenmeye deger bir olaydir.

Ulkemiz insaninda derin bir yikima neden olan sitma, halk arasinda son derece il-
gin¢ tanimlamalar ve benzetmelerle anilmistir. Ornegin sitma icin bir yanda "Karabela"
(Besinci icra Vekilleri Heyeti Programi) adlandirmasi kullanilirken, te yanda "Sitma-
dan korunma bir Turk'ln 6grenecegi seylerin en lizumlu ve en faydalisidir" (Sitma Ku-
cuk Sithhiye Memurlari Hakkinda Esbabi Mucibe) gibi Ulkisel bir sdylem bicimi metin-
lerde yer almistir. Sitma, Oyki konusu olarak bazi edebiyat eserlerinde de iglenmistir
(Ornegin Sabahattin Ali'nin "Sulfata" adli dykiisi. Yeni Dinya, Istanbul, 1966).

Sitmanin verdigi yikim ve zararin blyUkliguni anlatabilmek amaciyla ona "Azgin Ca-
navar" gibi tanimlarin verilmis oldugu bile izlenmektedir. "Dort Azgin Canavar" bashgini
taslyan bir kitapta sitmayla ilgili su satirlar yer alir. *(..) Diger hummali hastaliklar sitmanin
yaninda mert ve kabadayi hastaliklardir: Insana biitiin kuvvetlerile aciktan aciga saldirir-
lar. (..) Halbuki sitma, sinsi ve hain sitma, bdyle degildir. Bir kere kanimiza girdi, pengesini
bedenimize gecirdi mi; artik kolay kolay defolup gitmez. Sulfato dedigimiz kinin ilacini
goriince damarlarin icinden savusur, dalagin, iliklerin icine saklanir. Vicudun zayif ve
dermansiz bir zamanini bulur bulmaz hemen ininden ¢ikarak gene hiicuma gecer" (Ga-
lip, 1930). Bir hekim tarafindan kaleme alinan bu satirlar, gdzle gorilir gercek bir ca-
navardan s6z eder gibidir. Sitma icin halk arasinda dolagsan tanimlar, benzetmeler, ata-
sOzleri, deyimler, masallar, dykuler kitaplar doldurur.

SITMA SAVASININ BASLAMASI

Ulkemizde sitma savasinin baslatiimasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa
Kemal Atatlrk'ln etkisini en basta gdérmekteyiz. Bu cercevede hemen sdylemek gerekir
ki Ulkemizdeki sitma savagini; Atatlrk'teki cagdas kavram ve degerleri Tirkiye'de de
yasama gegirme isteginin, saglik alanindaki bir uzantisi olarak algilamak yerinde olur.

Bu baglamda Oncelikle Atatirk’tn saglik hizmeti anlayisi ve politikasinin - anlagiimasi
gereklidir. Atatlrk'ln bu alandaki yaklagim tarzini, su sozleri aciklar niteliktedir. "Milleti-
mizi asayisi tam halinde yasatmak nuhbe-i amalimiz (en blylk amacimiz) oldugu gibi
onun sihhatine itina etmek ve vesait-i mevcudemiz (mevcut kosullar) nisbetinde alam-i
ictimaiyesine (toplumsal acimiza) caresaz olmak da hikimetimizin climle-i vezaifindendir
(genel gorevlerindendir)" (Atatiirk, 1959). Halkin saglik sorunlarina karsl devletin yU-
kimlGltgund belirleyen bu anlatim, 6zele indirgendiginde, sitma salginlarinin énlenme-
sine karsl Atatlrk'Un gelistirecegi siyasayi da temellendirmis oldugu kabul edilebilir.

Sitma salginlarinin birey ve topluma verdigi zarar 1920'lerin baslarinda degisik yayin
ve girisimler araciligiyla tlke giindemine girmeye basglamigtir (Saghk Hizmetlerinde 50
yil; Siiyev, 1953). 1917-1925 déneminde bazi illerde saptanan dalak indekslerini veren
Tablo-1, sitmanin ne kadar yogun oldugunu ve sitma savasinin biran dnce baslanmasi
gerektigini gdstermektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Antalya'da ¢ikan yerel bir gazetede sitmali hasta orani An-
talya'nin ilcelerinden Fenike'nin kdylerinde %70.3, EImali'nin bazi kdylerinde ise %62.3
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olarak verilmistir. Ayni gazete bu yerlerde 1920 ve 1921 yillarinda dogum sayisinin 1299
ve 1056, sitmadan dlenlerin sayisinin 2597 ve 2684 oldugunu yazmistir. Kizilay'in Soke,
Kocgarli, Burdur, Yenipazar, Bagarasi gibi yerlerdeki saglik kuruluglarina basvuran hastalar
arasinda sitmali oraninin %70’leri buldugu belirtiimigtir. (Saghk Hizmetlerinde 50 yil;
Suyev, 1953).

Ancak bu istatistiki bilgilerle birlikte sitma olgusunun toplumsal ve ekonomik yonu-
nin dnemi ve bunun ortaya cikarilisi girisimlerinden bizce en 6nemlisi Dr. Ekrem Hayri
Bey'in hazirlamisg oldugu rapordur. Saglk Bakanligi tarafindan sitma salginlarinin sap-
tanmasina igin 1921 yilinda Antalya'ya gonderilen Hifzisshha Umumiye Muduri Ekrem
Hayri Bey'in hazirladigi raporda, sitmanin neden oldugu toplumsal ve ekonomik gori-
num son derece agik bicimde dile getirilmistir.

Dr. Ekrem Hayri Bey'in raporunun bir bolim soyledir: '(..) Tarihin Turk milletinde kay-
dettigi mimtaz ve ylksek hasletlerin zevalini tehiyye eden (yok eden) bu esbap (sey)
memleketimizde mukavemetsiz bir savlet (saldirma) ve sir'atle tahribat ika ediyor (yapr-
yor). Bunun 6nine gecilmedigi takdirde Anadolu az zaman zarfinda bir surezar (¢orak)
olacak, Turk devleti artik maazallah tarihinin son yapragini kapamak tehlikesine digecek-
tir". Hayri Bey so6z konusu felaketin sitma salginlar oldugunu belirttikten sonra soyle
devam eder: "Memleketimizde Malarya ismini bilmeyen ve tanimayan bir fert tasavvur
olunamaz, Anadolunun Cenup ve Cenubi garbisinde (gliney ve giiney bati) Malarya hak-
kinda icra edilen tetkikat, sahit oldugumuz hadisat tlyleri Urpertecek derecede fecidir.
Kamis kadar ince bacaklara yaslanan siskin karinli, yosun benizli, cliz kdyli cocuklarina
pis pacavralar altinda arzettikleri sefaletengiz ve behimi (hayvani) manzara elbette mud-
rik (durumu anlayan) insanlarin vicdanini sizlatacak, hatta istikbal icin beslenilen parlak
Umitleri kiracak bir tesiri haizdir" Raporda Antalya civarinda yapilan muayenelerde halkin
% 86'nda dalak buylkligl gorildigl belirtiimekte ve yaklasik nifusu ikiylz bin olan
Antalya'da yaklagik 172.000 kisinin sitmali oldugu ileri strilmektedir. (Stiyev, 1953).

Rapor'un daha sonra gelen boliminde sorun baska bir boyutta degerlendirilmege ca-
hsilir. Sitma sorunu bu kez Ulke ekonomisinde yaratacagl olumsuz etkileri agisindan ele
alinir. Hayri Bey bir sitma hastasinin yilda 10 nébet gecirmesinden dolayr Antalya'da yillik
4 milyon saatlik calisma kaybi oldugunu ileri siirerek raporunu strdirir: "Milli servetimi-
zin bundan ne zayi ettigini hesap etmek kulfetini iktisat mitehassislarina terkederim. Bu
hesabl yapmaktan maksadim memleketin iktisaden yikselmesi icin takibi kat'iyyen mec-
buri ve zaruri olan tariki (kayiplar) gdstermektedir. Zannediyorum ki bir memlekete ser-
vet ve refah getirebilmek icin evvela o memleketin istihsalatini (Uretimini) ¢ogaltmak
lazimdir. Istisalat ise ancak miistahsiller yani calisan, is géren kabiliyetli kollar sayesinde
temin edilebilir. Su anda "Malarya micadelesi" ayni zamanda bir iktisat meselesidir".

Arastirmamizi biraz daha derinlestirdigimizde TBMM'nin ilk kurulus glnlerine doneriz.
TBMM'nin acilisindan hemen sonra kurulan Birinci icra Vekilleri Heyeti programinda sit-
ma hastaligina da yer verilmistir. S6z konusu bu hikimet programinda konuyla ilgili
bolim metni sdyledir: "Emrazi sariyenin (bulagici hastaliklar) lehilhamd (Allah'a sukurler
olsun) memlekette bu sene evvelki harp senelerine nisbeten pekaz marazi hamdi sik-
randa (stkurler olsun ¢ok az zarar vermis oldugunu) zikretmekle beraber bugiin emrazi
ictimaiye (toplumsal hastaliklar) nami altinda zikrolunan malarya (...) tahdidi mazarrati
(zararlarini azaltmak) icin diger suabati idare (yonetim birimleri) ile muttehiden ittihazi
tedabir olunacagini (birlikte ¢6ziim yollar aranacagini) sdylemek isteriz' (Birinci icra
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Vekilleri Heyeti Programi). Gorillyor ki Devleti'in saglik olgusu ve sitmaya karsl gos-
terdigi ilgi ve ¢6zUm arayislari Cumhuriyet'in ilanindan énceye; TBMM'nin kurulusuna ve
Kurtulus Savasi'nin baslangicina kadar uzanmaktadir.

Ote yandan sitma savasinin baslatiimasina giden siyasi siirec gelisirken ayni zamanda
konuyla ilgili bilimsel temelde de ¢6zim olanaklar tartigiimaktadir. Bu noktada, ¢cok uzun
slire Saglik Bakanhgl gorevinde bulunan Dr. Refik Saydam’in  (1881-1942), Atatlrk’ln
yaninda, bir teknokrat olarak sitma savasinda oynadigl 6nct rolG vurgulamamiz gerek-
mektedir.

1924 yili Sonbaharinda Saglik Bakani Refik Saydam'in baskanliginda cesitli saglk ku-
rumlarindan hekimlerin biraraya geldigi bir toplanti yapilir, toplanti sonunda bir rapor
hazirlanmistir. Kaynaklarda "Esbabi Mucibe Layihasi" yani "yasa gerekcesi tasarisi" olarak
yer alan bu rapor, daha sonra "Sitma Kic¢lk Sihhat Memurlari Hakkinda Esbabi Mucibe"
bashgi ile gorustlecek olan yasanin gerek¢ce metni olarak TBMM'ne sunulacaktir (Sitma
Kiuciik Sthhiye Memurlari Hakkinda Esbabi Mucibe).

Sozkonusu raporun bir boliminde su gorisler dile getirilmektedir: "Sitma micadelesi
en karli tesebbuslerden biridir. Micadelenin semeresi derhal gorilmeye baslar. Micadele
mahdut devair elbirligiyle basaracagi biyuk milli bir istir. Sitma mucadelesi ve Tirkiye
Cumbhuriyetinin en muessir ve feyizli (“kalici ve verimli”) islerinden biri ve belki birincisi
olacaktir"

Sitma ve sitma savasinin bilimsel temeline iliskin bir baska calisma 2.9.1925 tarihinde
toplanan Birinci Milli Tirk Tip Kongresi'dir. Bu kongrede sitma, klinikten epidemiyolojiye
kadar genis bir kapsamda tartisilir (Saglik Calismalarinda 40 Yil; Saghk Hizmetlerinde
50 yil).

Bir baska sorun ulkenin cok sinirli ekonomik kaynaklari ile savasin nasil basariya ulast-
rilacagiyla ilgidir. Cok &nemli bu sorunu, Cumbhuriyetin ilanindan hemen ©6nce kurulan
"Besinci icra Vekilleri Heyeti'nin program metni acik bicimde isaret etmektedir. '(...) Biz-
de en mihim sihhi tahribati yapan malaryadir. Bu hastalik yurdumuzun, milletimizin
karabelasidir, en vahim derdi ictimaimizdir. Sihhiye Vekaleti en blyik gayretini bu hususa
sarf edecektir. Fakat bu derdin devasi milyonlarla masrafa muhtactir. Bu is zayif bir bt
¢e ile mUmkdndl husul olmayan seylerdir. Binaenaleyh Sihhiye Vekaletinin bu baptaki
mesaisi 1340 senesi icinde maatteestf clzi bir keyfiyet (nitelik) ve kemiyette (sayi, nice-
lik) kalmak zaruretindedir" (Besinci Icra Vekilleri Heyeti Programi)

Atatlrk’Gn konusmalarinda, sitma savasinin biran dnce baslatiimasi ve basariyla str-
darllmesi icin 6rgutsel ve ekonomik kaynaklarin kullanimini belirleyecek temel ilke ve
yontemlere rastlayabiliriz. 1924 yilinda Atatirk mevcut durumu soyle dile getirmektedir:
"Zamanimiza kadar sihhat-i umumiyenin ugradigl ihmalin derecesi; muicadele yoluna
girildikce, daha kuvvetli tebariiz etmektedir (ortaya cikmaktadir). Oniimiizdeki sene dahi
alelumun (genel olarak) micadelat+ sihhiye icin bilhassa tedabir ittihaz edilmek
lazimedendir (¢6ziim yollari gelistirmek gerekmektedir). Bahusus (Ozellikle) sitmaya karsi,
bash basina bir miicadele devresine girilmesi Meclisi Alinin (TBMM) derpis edecegi
(oncelik verecegi) mugzemattan addolunsa (en 6nemli islerden sayilsa) yeri vardir. Mu-
hakkaktir ki, bizim icin nufusun vikaye (koruma) ve tezyidini (artirmasi) ve calismalarin
kuvvet ve zindeligini temin eden tedabirin (¢6zlmlerin) basinda sitma muicadelesi bu-
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lunmaldir" (Atatlirk, 1989). Demek oluyor ki sitma savasinin baslatiimasinin ondinde,
asilmasi gereken iki engel vardir: Bunlar "ekonomik ve érgiitsel" engellerdir.

Kurtulus Savasi sirasinda sitma hastalarina ve salginlarina karsi kisith élctide kinin da-
gitimindan baska fazla birsey yapilamamigti; Atatlrk'in  konugmalarindan birinde bu
konuda duyulan sikinti gdzlenmektedir. Halkin saglik sorununu devletin de bir sorunu
olarak kabul eden Atatlrk, sitmaya karsl olagan Onlemleri yeterli bulmamaktadir ve
sorunun asilmasinda olasi tim ¢6zim yollarinin denenmesi gerekmektedir.

Atatlrk Cumhuriyet ilan edilmeden 6nceki bir Meclis konusmasinda gordslerini soyle
dile getirir: "Sitma hastaliginin kdktnden kal'i (yok edilmesi) icin yegane (tek) care olan
teybis (kurutma) ve islah- arazi (arazi iyilestirme) meselesine sehir ve koylerin serait-i
hifzissihhasinin - (koruyucu saglik kosullarinin) islah ve istikmaline (sonuca ulagtirma) ise
serait- i tabiiye (dogal kosullara) avdet eder etmez (geri doner dénmez) baslamak icraat
nafia (Bayindirlik) ve sihhiyemizin en mibrem (kaginilmaz) ve mihimlerinden biri olacak-
tr" (Atatark, 1961).

Goruldigl gibi Atatirk'e gore sitma salginlarina karsi uygulanabilir en iyi ¢c6zim yon-
temi arazi iyilestirme-kurutma caligmalari olacaktir. C6zUm yolunun bu sekilde saptanma-
sina karsin bunun nasil gerceklestirilecegi ikinci bir sorun olarak belirmektedir. Kurulusu
TBMM'ne es olan Saglik Bakanligi'nin 6rgitlenmesi hentiz tam degildir ve hekim olsun
oteki saglik calisanlari olsun, personel ve malzeme ydninden olanaklari bir hayli sinirlidir.
GUnlUmuzde bile Ulke dizeyinde tam ve mikemmel bir yapilanmadan kolay kolay s6z
edilemeyecek olan saglik hizmetlerinin, o gliniin kosullarinda tim Ulke dizeyine yayila-
bilmesi kuskusuz bir hayli zaman alacaktir.

Aksi durumda halki yiyip bitiren sitma salginlarinin 6niine gegmek mimkin olama-
yacak ve Ulke, gerek ekonomik gerek nifus yetersizligi yéninden ¢ikmazlarla karsi karsi-
ya gelecektir. Ileride gérecegiz ki sitma savasinin ¢cdziimiinde gelistirilen yontemler araci-
higyla ekonomik ve drgltsel sorunlarin her ikisi de asilmaga calisiimaktadir.

Bu arada Turkiye'de yapilmis olan sitma savasinin, Atatlrk devrimlerinden biri olarak
gorilmesi gerektigine iliskin  gors sahiplerinin bulunduguna isaret etmeliyiz (Akcay,
1989).

Tiirkiye'de Sitma Bolgeleri

Cografi yonden Turkiye subtropik bdlgede yer almasi nedeniyle sitma salginlari agi-
sindan "mutedil" yani orta derecede bir bdlge olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte
Ulkemizin cografi kosullari yer yer ayrimlar gostermesinden dolayi, sitma bazi bolgelerde
daha yogun olarak géziikmekte ve belirgin bir salgin yapma potansiyelini strekli elinde
bulundurmaktadir. Bu cercevede ¢zellikle Glney ve Glineydogu bolgeleri sitma salginla-
rina elverigli bolgelerdir (Unat, 1965).

Sitma savasl cercevesinde, salginlarin yogunluguna gore zaman zaman  Turkiye'de
“sitma bolgeleri” olusturulmustur. 1925 yilindaki ilk calismada iki temel ayirima gidilmis-
tir. Bu ayrimda, sitmanin yogun oldugu "Birinci mintika" illeri ile sitmanin daha az yogun
oldugu illerin yer aldig "ikinci mintika" olarak iki ayri sitma alani tespit edilmistir. Anlasi-
lacagi gibi bu ayirm, belli cografik bolgeler tGzerinden degil, iller bazinda, sitmanin yogun-
luguna gore iki mintika kapsaminda degerlendirilmektedir. Ayrica her mintika kendi iceri-
sinde sitmanin yogun ve az yogun oldugu bolgeler olarak iki alt gruba ayrilmistir. Birinci
mintikada, sitmanin yogun oldugu Trabzon, Ordu, Samsun, Izmit, Canakkale, Izmir,
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Aydin, Mugla, Denizli, Antalya, Mersin, Adana, Maras, Mardin illerinin bulundugunu
hatirlatalim (Noyan, 1940)

1960'da ise sitma eradikasyon programinin uygulamalari sirasinda, calismalari kolay-
lagtirmak amaciyla Ulke dlzeyinde 21 grup baskanlgi ve 56 bdlge saptanmistir (Benli,
1998; Manuel for reporting Procedures and Records, 1960). Ote yandan ayni zaman
dilimlerindeki bir baska degerlendirmede sitmanin yogunlugu agisindan iller 3 kiimede
toplanmigtir. A, B, C harfleriyle g6sterilen bu siniflandirmaya goére sitmanin en yogun
rastlandigi C bdlgesinde icel, Adana, Hatay, Maras, Gaziantep, Malatya, Adiyaman, Urfa,
Mardin, Diyarbakir, Siirt, Elazig, Tunceli, Bingdl, Van, Hakkari, Agri illeri yer almistir
(Unat, 1965).).

Sitmanin Ulkemizdeki bélgesel niteliklerini daha iyi gosteren bir bdlgelendirme iglemi
de 1977 yilinda yapiimistir. Bu yeni bicimlendirme "strata" adinda 4 ayri bdlge tanimlan-
mistir. Bolgeler, sitmanin en yogun oldugu yerden az yogun yere dogru 1 ile 4 arasi ra-
kamlarla gosterilmektedir. Bu yeni siniflandirmaya gére sitmanin yogun oldugu bolgeler
Adana, Icel, Hatay illeri strata-1A; daha az yogun Maras, Adiyaman, Elazig, Bingdl, Mus,
Van, Hakkari, Siirt, Bitlis, Diyarbakir, Mardin, Urfa, Gaziantep illeri strata-1B olarak iki
altgrup olusturulmustur (Unsal, 1982). Bu bélgelendirmeler ile sitmanin cok ya da az
yogun oldugu il ve bolgeler tespit edilmistir  Ardindan, ¢ok yogun il ve bdlgeler &ncelik
alinarak sitma savasina gecilmistir.

SITMA SAVASININ YASAL DAYANAKLARI

Tirkiye'de sitma savasi icin cikarilmis olan yasalari, sitma savas siyasasinin uygulama
temeli olarak gorebiliriz. Sitma salginlarini ortadan kaldirmaya kararli olan Turkiye Cum-
huriyeti, bu savasima her seyden 6nce hukuksal temeller atarak baslamistir. Cumhuriyet
tarihi boyunca sitma savasina hukuksal temel hazirlayan bircok yasa, yonetmelik ve tuzik
yayinlanmigtir.

Sitmanin ortadan kaldirilmasi amaciyla yirarlige giren mevzuat arasindan dort tane-
si, sitma savasini yénlendiren temel yasalardir. Icerik yéniyle gercekte birbirine bir hayli
benzer olan bu yasalarin adlari “Sitma Miicadelesi Kanunu”, “Sitma Savasi Kanu-
nu”, "Sitma ile Olaganiistii Savas Yapilmasina Dair Kanun" ve “Sitmanin imhasi
Hakkinda Kanun”dur (bundan sonra Kaynak godsterirken bu yasalar icin “Sitma
Yasalar1” ifadesini kullanacagiz). Tarihsel sira ile bu yasalari  gorecegiz. Ancak daha
once 1930 yilinda "Umumi Hifzissthha Kanunu'nda  sitmanin, bildirimi zorunlu hastalik-

lardan biri olarak anildigini  belirtelim.
Sitma Miicadelesi Kanunu (29.5.1926, 839)

"Sitma Mucadelesi Kanunu"nun tasari metni 30.10.1924 tarihinde TBMM genel kuru-
luna sunulmustur. Aslinda bu yasa tasarisi ile birlikte sitma savasinda 6ngorilen dizen-
lemeleri iceren 7 tane yasa tasarisi Meclise getirilmistir. Bu tasarilar Meclis gérigmelerin-
den sonra sayisal indirim ve degisikliklere ugramigtir (Sitma Kiiglik Sthhiye Memurlar
Hakkinda Esbabi Mucibe).

TBMM'ye sunulan yasa tasarilart “Sitma Micadelesine Dair Kanunu”, “Devlet Kinini
", "Sitma

Tedariki ve Flruhtu Hakkinda Kanun”, “Meccani Kinin Tevziati Hakkinda Kanun”,
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Klcuk Sihhiye Memurlari Hakkinda Kanun”, “Sitma Miucadelesi Tahsisati Hakkinda Ka-
nun”, “Etibbanin Sihhiye Enstitllerinde Staj Mecburiyeti Hakkinda Kanun” ve “Sehir ve
Koylere Su Tedariki Hakkinda Kanun" basliklarini tasimaktadir.

Meclise sunulan adlarini verdigimiz bu yasa tasarilari icin tek bir yasa gerekcesi metni
hazirlanmistir. "Sitma Kiglk Sihhiye Memurlari Hakkinda Kanun" tasarisina ait bu ge-
rek¢e metni yukarida da degindigimiz gibi 1924 yili Eylil ayinda Saglik Bakani Dr. Refik
Saydam baskanliginda toplanan bilimsel kurulun raporudur.

Topluca sunulan bu tasarilardan “Sitma Mducadelesi Kanunu" ile "Etibbanin Sitma Ens-
titllerinde Staj Mecburiyeti Hakkindaki Kanun" yasalagmis olanlaridir. Ayrica kinin
dagitimi Uzerine hazirlanan iki yasa tasarisi yerine Osmanli doneminde ¢ikarilan yasa'da
degisiklik yapilarak "Kinin Tedarik ve Firuhtu Hakkinda 4 Nisan 1333 Tarihli Kanunun
Dordunct Maddesinin Tadiline Dair Kanunu" adiyla yasal diizenleme gerceklestirilmistir.

Gerekge metnine gore, “Sitma mucadelesi Turkiye Cumhuriyetinin en muessir ve fe-
yizli iglerinden biri belki birincisi olacaktir". "Sitma miucadelesi (...) yalniz muayyen ve
mahdut bazi devairin ugrasmasiyla viicuda gelir bir is degildir. Sitma micadelesinde mu-
vaffak olmak icin basta mursit ve mitesebbis sifatiyla Hikimet bulunmak sartiyle bitin
milletin mlcadeleye candan istirak etmesi lazimdir". Ayni zamanda sitma savasi nifusun
artirilmasi, ekonomik ve arazi kazanimi gibi Ulkeye yararl sonuglar da doguracaktir (Sit-
ma Kiiciik Sthhiye Memurlari Hakkinda Esbabi Mucibe).

Sitma Micadelesi Kanunu incelendiginde yasanin genis bir perspektif icerdigi goru-
[Gr. Yasada Saglik Bakanligi tim sitma savasindan sorumludur. Konuyla ilgili olarak sitma
savas orgutdl, enstitll, laboratuvar, dispanser, hastane kurmak; 6rgit icinde gorev alacak
elemanlarin egitimini saglamak gibi hizmetler Bakanhgin gérevlerindendir. Ayni zamanda
tim devlet 6rgutd, Bakanligin buyrultusu dogrultusunda gerek gorildigd durumlarda
gorev almak zorundadirlar. Béylece Saglik Bakanhg dnculiginde, ayni amag cercevesin-
de devlet 6rgutd arasinda tam bir isbirligi saglanmis olmaktadir.

Yasa maddelerine goére sitma savasinda incelenecek iki bilimsel ve teknik yontem, a-
razi islahati ve kinin kullanimidir. Bu baglamda sivrisinek Greme yerlerinin yok edilmesi,
temizlenip kurutulmasi, dizenlenmesi gibi calismalarin yapilmasi ve kinin dagitiminin
dizenlenmesi gibi konularin kimler tarafindan ve nasil yapilacagl yasada belirtiimektedir.
Burada gerek birey ve kurumsal diizeyde 6zel, gerekse kamu dizeyinde yUkimlilikler
getirilmektedir. Asagida agacagimiz bicimde devlet bdylece kendi katlimindan baska
halkin da yardimini istemektedir.

Sitma Mucadelesi Kanunu devlet ve vatandaslarin calisma yontemi ve yuktumliltkleri-
ni belirledikten sonra bazi yasaklamalar ve ¢dullendirmeler de getirmektedir. S6z konusu
bu ylkidmlilik ve yasaklamalara uyulmamasi durumunda cezai yaptirimlara gidilmekte-
dir. Son olarak vurgulayabilecegimiz nokta, sitma taramalar sirasinda, gerekli muayene
ve tedavilere halkin uymak zorunda olmasidir.

Sitma ile Olaganiistii Savas Yapilmasina Dair Kanun (28.3.1945, 4707)

"Sitma ile OlaganUstl Savas Yapilmasina Dair Kanun" adiyla bilinen bu yasa 6teki
“Sitma Yasalari“na  benzer nitelik ve kapsamda olmasina karsin, gecicidir ve dokuz ay
gibi kisa sire yirdrlikte kalmustir.
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Ikinci Diinya Savasi siiresince sitma hastalarinin yeniden yiiksek sayilara ¢cikmasi devle-
ti acil 6nlemler almaya sevketmistir. Gegici yasanin yirdrlige sokulmasindaki amag; sitma
salginlarinin dniine gegebilmek icin hazirlanacak yeni yasaya kadar, sitma savasinda ati-
lim yapma, sitma 6rgltinin genisletilip gliclendiriimesi ve ayrica savasa yeni ekonomik
kaynak yaratiimasidir. Ciinkii, asagida da gdrecegimiz gibi ikinci Diinya Savasi sirasinda
agirlik verilmek zorunda kalinan bataklik kurutma calismalarinin yeterli dnlem olamaya-
cagl gibi henliz baska bir ¢6zim yontemi de yoktur. O kosullar altinda yapilacak en iyi
girisim Sitma Savas Orgiiti’'niin genisletilmesi olarak gérilmistir (Sitma ile Olaganiis-
tu Savas Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Gerekgesi).

Sitma Savasi Kanunu (21.2.1946, 4871)

Gegici ve acil bir onlem olarak ¢ikartiimig olan Sitma ile Olaganisti Savas Kanu-
nu’nun iceriginin kalici bicim almasi "Sitma Savagi Kanunu" ile saglanmistir.

1926 yilinda ¢ikarilan "Sitma Muicadelesi Kanunu" gecen 20 yil stresince degisen ko-
sullar altinda yetersiz kalmaya baslamis ve iglevini sirdiremez duruma gelmistir. Yeni
kosullar altinda sitma savasinda basariya ulasmak icin yeni bir yasa gereksinimi ortaya
ctkmistir. Ayrica dnceki uygulamalarda gorilen eksikler de s6z konusudur (Sitma Savasi
Kanunu). Aslinda, yeni sitma savas yasasi  Sitma Mucadelesi Kanunu'na gére pek fazla
degisiklik icermemektedir. Yasa gerekcesinde belirtildigi gibi temel amag, degisen kosul-
lara uygun birtakim ayrintilari ilgilendiren yeni bir yasa olusturmaktir.

Sitmanin imhasi Hakkinda Kanun (11.1.1960, 7402)

Ikinci Diinya Savasl siiresince sitmanin savasan devletler icin dnemli bir saglik sorunu
olusturmasi, insanhigr sitma savasinda yeni arastirmalara yoneltmistir. Bu calismalar so-
nug vermis, eriskin sivrisinekler Gizerinde 6ldUrlici etki gosteren, basta DDT olmak Uzere
kalicr insektisitler kullanim alanina girmistir. Diinya Saglik Orgiitii'niin 1957 yilinda, sitma
hastaliginin tim dinyada kdkten yok edilmesi kararini almasindan sonra sitmanin yaygin
oldugu ulkelerde belli bir program cercevesinde “Eradikasyon Programi”  yUrGttlmus-
tar.

Ulkemizde de bdyle bir program cercevesinde sitmanin imhasina (eradikasyonuna)
gecilmesi ayni yillara rastlamaktadir. Ancak s6z konusu bu savasimin yasal temellere
oturtulmasi 1960 yilinda yurirlige giren "Sitmanin imhasi Hakkinda Kanun" ile gercek-
lesmistir. Bu yasa onceki iki yasadan ¢nemli bir ayrim icerir. DDT ve kullanimi Gzerine
hikimler yasanin en ayirt ettirici yanidir. Yasa bu cercevede Sitma Savas Orgiiti’niin
Sitma Eradikasyon programini yiritecek bicimde sekillenmesini  saglamaktadir. Sitma
Eradikasyonu programiyla, klasik sitma savasl cercevesinde sitma olgularinin kabul edile-
bilir bir diizeyde tutulmasi anlayisi yerine, kokten yok edilmesi gibi yeni bir amaca
yonelinecektir. Bdylece bu yasa ile ylritilecek olan Eradikasyon Programi bes yil sire-
cek ve dnemli ekonomik kazanimlar saglayacaktir (Eradikasyon programi ile o glne ka-
dar slrdurilen geleneksel savas programi arasindaki farklar bir tablo halinde iligsikte ve-
rilmistir). Bu programin bir baska 6ézelligi Diinya Saglik Orgitii ve UNICEF'in yardimlari ile
birlikte yiritilmesinin éngorilmiis olmasidir (Sitmanin imhasi Hakkinda Kanunu
Layihasi Mucibesi).

Sitmanin Imhasi Hakkinda Kanun bes yillik bir dénem icin cikartilmis idi. Ancak, iler-
leyen yillarda sitmanin kdkten yok edilemeyeceginin anlasiimasiyla sitma savas calismala-
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rini strddrme gereksinimi, stirekli yasanin ylrUrlik siresinin strekli uzatiimasina neden
olmustur.

SITMA SAVAS ORGUTU

Sitma savasl ¢alismalarini yiritmek Uzere yeni bir saglik 6rgutint kurmak; Turkiye*-
de, Devletin bu konuda 6nde gelen siyasal yaklagimlarindan birini olusturmustur. Sitma
savasl tarihi boyunca yurlrlige sokulan yasalarda, savasi yuritme gorevi dogal olarak
saglik alaninda en Ust devlet birimi olan Saglik Bakanligi'na verilmistir (Sitma Yasalari).
Bu cercevede, Saglik Bakanligi gerek gordigi bicimde, bir sitma savas 6rgitl kurma ve
ylriitme yetkisine sahiptir. Oyleyse bu yetki dogrultusunda Bakanligin kuracagi orgiit
“nasll bir 6rgit” olacakti ?

Sitma savagl Uzerine Atatlrk'in gorls ve dustncelerinin dnemli yer tuttugunu yuka-
nda deginmistik. Ayni sekilde Sitma Savas Orgiiti'niin bicimlenmesinde de onun etkin
roliind goriyoruz. Atatlrk sitma savasini "basll basina bir micadele" olarak tanimlamig
idi. Burada "basl basina" anlatimi, aciktir ki uygulamanin kimler tarafindan ve nasil yapi-
lacagini ortaya koymak anlamindadir. Sitma Savas Orgiitii'niin niteligi ve bicimine iliskin
bu yaklasim, 6rglttn kurulmasi sirasindaki temel ¢ikis kaynaklarindan  birini olusturdugu
aciktir. Boylelikle sitma savasi kapsaminda yeni bir ¢rgitlenme modeli ortaya ¢ikmis ve
uygulamada sitma savas calismalarini ylritecek idari ve ekonomik 6zerklige sahip yeni
bir birim olusturma sireci baslamistir. Sonucta, Saglik Bakanligi icerisinde idari ve eko-
nomik dzelliklere sahip olarak kurulan Sitma Savas Orgitli; Tirkiye'deki sitma savasinin
birincil dereceden sorumlu kurulusu olmustur.

Kurulusunun 10. yili nedeniyle Saglik Bakanligi'nin yayimlamis oldugu bir kitapta Sit-
ma Savas Orgltli sdyle tanimlanmaktadir: "Sitma micadele teskilati mevcut sihhat
tagkilatindan tamamile ayri ve mistakil bir halde olup heyetler dogrudan dogruya Sihhat
ve Ictimai Muavenet Vekaletine merbutturlar (baglidirlar). Bu teskilatin masraflari mali
kanunlarimiza tevfik edilmek (uygun olarak) sartile ihdas olunan (olusturulan) hususi bir
tesUkkil vasitasile ve merkezden dogruca tediye edilmekte (6denmekte) olup bu hususta
da diger teskilattan (teskilatlardan) farklidir" (Vekaletin 10 Yillik Mesaisi). Burada ya-
piimis olan tanim, Diinya Saglk Orgiti'nin yillar sonra, sitma eradikasyonu icin
1956'da dnerdigi, ekte verdigimiz 6rgit modeliyle uyum halindedir.

Bu baglamda Sitma Savas Orgiti, Saglik Bakanlig''min dogal gelisimiyle ve onun icin-
de ayri bir birim olarak gelismis, ilerleyen yillarda farkli statilerle ginimuze kadar gel-
mistir. Ancak asagida gériilecegi gibi 1983 yilinda Sitma Savas Orglitii'niin Tasra Orgiiti
kaldirilmis; 6rgit yalnizca Bakanliktaki merkez birimiyle hizmetini strdirmustdr. Sitma
Savas Orglti'niin tarihsel yéniini incelerken onu merkez ve tasra érgiiti olarak iki ayri
altbaslik altinda ele almak istiyoruz.

Sitma Savas Merkez Orgiitii

Saglik Bakanligi, "Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti" adiyla Tirkiye Buyik Millet
Meclisi'nin kurulusundan hemen sonra 2 Mayis 1920'de cikarilan 3 sayili yasa ile kurul-
mustu. Bakanligin merkezdeki ilk gérev dagilimi "Hifzissihha, Muavenet (sosyal yardim),
Sicil ve. Muhasebe” subeleri biciminde olmustur. Iste, 1926 yilindaki Sitma Miicadele
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Kanunu dogrultusunda kurulan Sitma Savas Merkez OrgUtii'niin ilk nivesi s6z konusu
subelerden biri olan "Hifzissihha Isleri Umum Miidirligi"ne bagl bir birim olarak atilmis-
tir. (Vekaletin 10 Yillik Mesaisi).

Bilindigi gibi 1936 yilinda "Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin
Kanunu" ydrlrlige girmistir. Tdrkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanhgi'nin ilk &rgutlenme
yasasi olan bu yasa uyarinca Sitma Savas Orgliti'niin Bakanlik icindeki statlsii degis-
memistir. Sitma Savas Orglitii, Bakanligin 6teki bazi birimleriyle birlikte "Hifzissihha Isleri
Dairesi'ne bagl olarak gérevini stirdiirmistiir (Sthhat ve ictimai Muavenet Vekaleti
Teskilat ve Memurin kanunu).

Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu'nun yirirlige gir-
mesinden, 1946 tarihine kadar gegen sirede Orgutte degisik yasalar araciligiyla baz
dizenleme ve yenilestirmeler yapilmistir.

Sitma Savas Orgiiti'niin kurulusundan sonraki ikinci énemli tarih 1946 yilidir. Bu yil
icerisinde Orglit, Bakaniligin yonetim kademesi icerisinde, Miistesarliktan sonra gelen
"Genel MUdurluk" statlstine yukseltiimistir (Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhgi Kurulus
ve Memurlari Kanununa Bazi Hiikiimler Eklenmesine ve 4258 Sayili Kanuna Bagl
Kadro Cetvellerinin Degistirilmesine Dair Kanun). Dolayisiyla bu konumdaki Sitma
Savas Orgiitii'niin hareket alani ve islevsel yetenegi genisletiimis olmaktadir.

Sitma Savas Orgiti'nin Saghk Bakanhg icerisindeki Genel Mudirlik konumu,
1960'da baslayan Sitma Eradikasyonu ddneminde de slrmustlr. Ancak bu doéneme
girilmesiyle yeni bir durum daha gelismistir. Eradikasyon Programlarinin sonunda sitma
orgutlerinin kaldirilarak bu hizmetlerin genel saglik orgltlerine devredilmesi diinyada
benimsenen genel bir ilke olmustur. Tim dlnyada oldugu gibi, Tlrkiye'de de sitmanin
bu program ile kokten yok edilecegi dngorisuyle 5 yilik Sitma Eradikasyonu calismalari
sonunda Sitma Savas Orglitii'nin  kaldirimasi planlanmistir (Sitmanin imhasi Hak-
kinda Kanunu Layihasi Mucibesi).

1969 yilina gelindiginde sitma savasinda meydana gelen olumlu gelismeler sonucu
Sitma Savas Orglitii'ne eleman alimi durdurulmustur. Orgit kadrosundaki sitma savas
memuru ve Oteki personeli degisik saglik hizmetlerine kaydiriimistir.1183 sayili yasanin
ylrirlige girmesiyle gelisen bu durum, kuskusuz 6rgit islevinin daraltiimasi anlamina
gelmektedir. Orgiitin merkez ve tasra birimlerinde yogun azaltimlara gidilmistir. Yapisal
varligi korunmasina karsin Sitma Savas Orgiiti’'nde gdrev yapan sitma savas memuru ve
Oteki personeller diger saglik hizmet birimlerine kaydiriimistir (Sitma Eradikasyonu
Merkez ve Tasra Teskilat ve Miiesseselerinde Calisan Bilumum Memur ve Hizmet-
lilerle Trahom Savas Teskilatinda Calisan Hasta ilaclayiclarinin intibaklari Hak-
kinda Kanun).

Sitma Savas Merkez ve Tasra Orglitiiniin bu sekilde daraltimasindan bir siire sonra,
1982 yilinda Sitma Savas Orglitli Genel Md(irliik statlisinden "Bagimsiz Daire Baskanli-
gi'na donustirilmistir. Béylece Orgitin 1946 yilindan 1982 yilina kadar tam 36 yil
stren Genel Mudurlik konumu sona ermistir (8/4337 Karar Sayili Kararname, 1982).

Yukarida da belittigimiz gibi 1983 yilinda yayinlanan kanun hikmdinde bir kararname
ile Sitma Savas OrgUtli'nin tasra 6rgiiti  kaldinlmistir. Tasra 6rgiti birimleri Bakanligin
genel saglik 6rgltl kapsamindaki saglik mudurlikleri icerisine  alinmiglardir. Merkez
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birimi ise "Sitma Eradikasyonu Dairesi Baskanlig" adiyla, sitma savasiyla ilgili merkezi ilke
ve planlari saptayacak bir kurulus halini almistir. Yalnizca merkezi bir 6rgit konumuna
gelen 6rgltin gorevleri su U¢ maddede toplanmistir:

a- Sitma mucadele hizmetinin etkin bir sekilde yapilmasini saglamak Uzere hizmetin
gerektirdigi plan ve programlarin, politikalarin tespitine yardimci olmak ve uygulamak;

b- Sitma hastaliginin dnlenmesine katki saglamak amaci ile uluslararasi ve ulke icin-
deki ilgili kurum ve kuruluslarla isbirliginde bulunmak;

¢- Bakanlik¢a verilen benzeri gorevleri yapmak (SSYB. Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hikmiinde Kararname). Bu birim bugin “Sitma Savagi Daire Bagkanlig”
adini tagimaktadir.

Sitma Savas Tasra Orgiitii

1926 yilinda sitma savas calismalariyla birlikte 6rgitl olusturma cabalarina baslanma-
sina karsin; o tarihte zaten son bir yil icerisinde calismaya baslamis sitma savas birimleri
vardi. Bunlar Ankara (Subat 1925) (Talat, 1929), Adana (Mayis 1925) (Tok, 1929) ve
Aydin'daki (Temmuz 1925) (Sabit, 1929)) hizmet birimleri idi. Sitma Mucadelesi Kanu-
nu’nun ylrlrlige girmesinden bir kag hafta dnce de Bursa-Balikesir (Nisan 1926) (Riistii,
1929) ve ayni ginlerde Konya (Mayis 1926) (Cevdet, 1929) bolgelerinde sitma savas
calismalarina baslanmisti. Yasa oncesi kurulan bu sitma bolgelerine yasadan sonra Sam-
sun (Temmuz 1928) (Enver, 1929), Kocaeli (Temmuz 1928) (Mecit, 1929) ve istanbul
(Subat 1929) (Sekip, 1929) bolgeleri eklenmis ve Sitma Savas Orgiiti bir sire sonra
tam Ulke geneline yayillmistir.

Tasranin belli bir bolgesindeki Sitma Savas Org(itii birimi, "Sitma Savas Heyeti" olarak
tanimlanmaktadir. Sitma savas heyetinin  basinda "Sitma Savas Bolge Baskani" bulun-
maktadir. Bolge baskani o bolgedeki sitma savasinin ylrittlmesinden sorumludur. Bir
bolge, bir ya da birkag il sinirindan olusmaktadir. Orgiit birimlerinin sayilari yillar icerisin-
de siirekli artis gdstermis; Sitma Savas Orgit birimlerinin bulundugu bir cok sitma savas
bolgesi olugturulmustur (Bakanhigin 25 Yilhk Calismalari).

Bolge Baskanliklarinin sayisi 1933'de onbir (Vekaletin 10 Yillik Mesaisi), 1938'de
onalti (Siiyev, 1953), 1944'de ondokuz (26 Yillik Saghk ve Sosyal Yardim islerimiz)
1949'da kirkbir (85- Saghk Calismalarinda 40 Yil), 1951'de kirkdort (1951 Yili Sitma
Savas Calismalari) 1962'de elli yedi (Uner, 1961) ve 1973'de altmisiki olmustur (Saghk
Hizmetlerinde 50 Yil).

Sitma Bolge Baskanlari “Uzman Hekim" olup; bdlge baskanligi kapsaminda sitma
laboratuvar sefi de bulunmakta ve ihtiyaca gére degisen sayida memur gdérev almakta-
dir. Her bolge, sayilari dort ile dokuz arasinda degisen subelere ayrilmistir. Her subenin
baginda bir "Sube Tabibi" bulunmaktadir. (Bakanhgin 25 Yillik Calismalari).

Ancak; ayrica vurgulamak gerekir ki, tarihsel slrecte orglt yonetimindeki mesleki
unvanlarin her zaman korundugu séylenemez. Ozellikle ileriki yillarda sitma savas bélge
basgkanliklari icin  uzman hekim olma zorunlulugunun bulunmasi bir yana, oteki saglik
meslek Uyeleri bile bu gorevi Gstlenme durumunda kalmiglardir (Akdur, 1994).

Her sube en ucta dort ya da bes daireye ayrilmis olup; her bir daire "Klcik Sihhat
Memuru” (Sitma savas Memurlar)’'nun gdrev aldigl birimdir. Her sihhat memuruna ni-



18 Tarkiye’de Sitma Savasi

fus yogunlugu ve kosullarina gore sekiz ile onbes arasi kdy dismektedir. (Vekaletin 10
Yilik Mesaisi; Bakanligin 25 Yillik Calismalan). Kuskusuz, 1983'de Orgitin tasra
birimleri kaldirilip, bunlarin saglik madurltklerine dahil olmasiyla bugliin bu yapilanma
ve islevsel dagilim kaybolmustur.

Sitma Savas Orgtiiniin Gorevleri

Sitma Savas Merkez Orglitii'niin gdrevleri arasinda sitma savasini yiriitecek birimleri
kurmak, sitma Uzerine calismalarda bulunacak enstitd, laboratuvar agmak, sitma hastala-
rinin tani ve tedavisi icin gerekli yerlerde hastane ve dispanser acilmasini saglamak gibi
gorevleri bulunur. Sitma savas personelinin yetistirilmesi ve bilgilerinin artirilmasi amaciyla
uygun yer ve zamanda kurslar agmak da 6rgUtiin gorevleri arasinda yer almaktadir (Sit-
ma savas yasalar).

Sitma savag OrgUtlnln tagra biriminin gorevleri ise soyle 6zetlenebilir (Vekaletin 10
Yillik Mesaisi; Bakanhgin 25 Yillik Calismalari).

a- Kendi bolgelerindeki halki Nisan ve Kasim aylarinda genel muayeneden gecirmek;
b- Her ne sekilde olursa olsun sitmaya yakalananlari tedavi etmek;

¢ Cevredeki sitma kaynaklarini yasanin verdigi yetkiler uyarinca yok etmek;

d- Sivrisinek ve slrfeleriyle savasmak.

Goruldigl gibi sitma savasinin baslangicinda iki temel amag vardir. Bunlardan birisi
kanda bulunan sitma parazitlerinin yok edilmesi, 6tekisi  tasiyic sivrisineklerin yok edil-
mesi (Ismail, 1931).

Orgiitte yer alan gorevlilerin islevleri ise kisaca sdyledir: Bélge Baskanlari: Bolge
baskani kendi bdlgesinde sitma savasimi ile ilgili her tlrll bilimsel ve idari konudan so-
rumludur. Bolge Baskanlari, bolgeleri icerisindeki subeleri sik sik denetlemektedir. Gerekli
gorllen emir ve istekler sitma savas calisanlarina iletiimektedir. Bélge baskanlarinin emir-
lerinde yeteri kadar tasit arac vardir (Manuel for Reporting Procedures and
Records, 1960; Mechanic, 1974). Sube baskanlari: Sube bagkani olan sitma savas
hekimleri ise her ayin 20 gindniU subesine bagl koyleri dolasarak, calismalari denetle-
mektedir. Boylelikle halk ile siki bir iletisim kurulmakta, hastalarin diizenli bicimde tedauvisi
ve izlenmesi saglanmaktadir. Sube tabibi kendi bolgesindeki halkin muayenesi, sitma
hastalarinin tedavisi, sivrisinek savasi ve arazi diizenlenmesi gibi savasin ana hatlarindan
sorumludur(ismail, 1931; Okan, 1949). Sitma savas memurlari: Sitma savas memur-
lari (ve saglik koruyuculari) kendilerine bagl koyleri ayda en az 2-3 kez dolagsmaktadir.
flac dagitma, DDT pskirtme, genel temizlik ve oteki savas calismalari alinan emirler
uyarinca yerine getirilmektedir (ismail, 1931; Okan, 1949).

Sitma Savas Orgiitiiniin Calisma Yéntemi

Sitma savasinin baslamasiyla birlikte sitmanin yogun oldugu sitma bdlgelerinde yasa-
yan halkin, hane halkina gore nifus tespiti yapiimis ve sitma yénlnden taranmaya bas-
lanmistir. Kéy koy, ev ev gezilerek vatandaslar muayeneden gegirilmistir. Sitma hastalari-
nin bulunmasi amaciyla, vatandaslarin tek tek oykuleri alinmis, dalak yoninden muaye-
ne edilmistir ((ismail, 1931). DDT kullanimina baslanmasindan sonra da, sitma bdlgele-
rindeki konut, hayvan barinagi, bataklik arazi gibi sivrisinek Gremesine uygun her tirl
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alan, tek tek dolasilarak ilaglamalar yapilmistir (Manuel for Reporting Procedures and
Records). Bunun yaninda 6lim, dogum ve gocler de kody ziyaretlerinde saptanarak ana
deftere gecirilerek giincellestirilmistir (Benli, 1998)

Sitma kontrollne dahil edilen her kisiden kan alinir. Alinan kanlar 6zel koruma iceri-
sinde merkez laboratuvara gonderilir. Sahislardan toplanan bilgiler kdy, ev diizeylerinde
bir araya getirilir, muayene defterlerine gerekli kayitlar dusllir. Laboratuvar sonuglari
geldikce, defterlere bilgileri yazilir. Tani yoninden gig¢lik ¢ikaran ve bundan dolay! tetki-
ke gereksinim gosteren kan ornekleri "acil" isaretiyle merkez laboratuvarlarina génderilir.
Bazi subelerin acil durumlarda kullanilabilecek kigik bir laboratuvar ya da en azindan
birer mikroskoplari bulunuyordu. Ote yandan sitma savasimi sirasinda binlerce kanin
sUratle ayni anda ve bicimde tetkikten gegirilmesi kimi zaman buyuk gulcglukler
arzetmistir. (Ismail, 1931).

Kan ve dalak indekslerini g0sterir cetveller haftalik ve on bes glnlik sureler igin du-
zenlenmektedir. Her bélge ilkbahar ve Sonbahar taramalarindan sonra istatistiksel bel-
geleri duizenleyerek Saglik Bakanlgi'na gondermektedir.  Bu belgelerde sahis sayilari ile
yas gruplarina gore dizenlenen blyuk dalaklilar belirtiimekte ve dalak indeksleri sap-
tanmaktadir (ismail, 1931).

Bolge laboratuvarlarindan gelen sonuclara gore kanlarinda parazit bulunanlar tedavi-
ye alinmaktadir. Ayrica kanlarinda parazit bulunmasa bile agik sitma ndbeti gecirmis
olanlar, strekli sitma belirtileri gdsterenler ve blyuk dalagl olanlar tedavi altina alinmis-
lardir (ismail, 1931; Sitma Kanunun Sureti Tatbikini Miibeyyin Talimatnameye
Dair Kararname, 1946).

Sitma savas bdlgelerinde en ug koylere kadar gidilerek verilen bu hizmetten baska
"sitma sube" merkezlerinde yapilan poliklinik ¢alismalarina bas vuran vatandaslardan
sitma olduklari saptananlar tedavi altina alinirlar. Sitma savasinin uygulamasinda bir bas-
ka nokta; yerlesik olmayan, yer degistiren ntfusun kontrol altina alinmasi konusudur.
Ozellikle Adana, Aydin, Samsun gibi tarim isciligi yoninden hareketli olan bélgelerde
“Sitma Seyyar Micadele Teskilatlar" kurulmustur. Bu sekilde is¢ci ve amelelerin ¢alisma
bolgelerine ulasilarak sitma hastalari bulunmus ve tedavi altina alinmistir ~ (Ismail,
1931).

Sitma Savas Orgiitiiniin Personel Durumu

Sitma savasinin yUrGtilmesinde  tam bir ekip ¢aligmasi dngorilmusttr. Cumhuriyet
doneminde sitma savaginda calisanlar; bolge baskanindan, sitma tabibi, saglik memuru,
sitma savas koruyucusu, laboratuvar personeli, entomoloji teknisyeni, pllverizasyon
(pUskurtme) isgisi, ayniyat-ambar memuru, sofor, biro calisani ve hizmetlisine kadar
uzanan bir zincir icerisinde ¢esitli gorevleri paylagsmislardir.

1933 yilinda sitma orgltinde gorev alan hekim sayisi 90, sitma savas memuru sayisi
313 (Vekaletin 10 Yilhik Mesaisi) iken, 1945 yili sayilarina gére hekim sayisi 403, sitma
savas memuru 1663'e ¢clkmis (Bakanhgin 25 Yilhk Calismalari), 1949 yilinda ise hekim
sayisi 151, saglik koruyucusu 569 (26 Yillik Saghk ve Sosyal islerimiz) olmustur. (O-
kan, 1949; 26 Yillik Saglik ve Sosyal Islerimiz). Eradikasyon programinin yiiriirlige
girdigi 1960 yilinda, 262 olan sitma tabibi sayisi 160'a indirilmistir (Sitma Eradikasyonu
Kanunu Layihasi Esbabi Mucibesi).
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Tablo-2 izlendigi bicimde Sitma Savas Orgitii'niin son otuz yilini iceren personel sayi-
larinda gercekte blylk oynamalar gorilmemektedir. Bununla birlikte 1983 yilina ait
sayllarda personelin niteliginde degisiklikler baslamaktadir. Bu yeni durum 1969'da Orgi-
te personel aliminin durdurulmasiyla birlikte ileride goérecek oldugumuz 1976 yilinda
baslayan sitma patlamasinin neden oldugu "gecici isci" statlisinde eleman alinmasindan
kaynaklanmaktadir.

Personel Egitimi

Saglik Bakanhgi egitim amaciyla sitma savasiyla ilgili degisik kitap, dergi vb. yayinlarda
bulundugu gibi (Genelge, 2693 sayili) ayni amacla cesitli egtim ve gelistirme kurslari da
acmistir. Hekimlerin egitimi: Sitma savas calismalarinda Sitma Savas Orgiiti’'nde yer
alan sube tabiblerinin pratisyen hekim unvaninda olduklarini belirtmistik. Bununla bera-
ber tip faklltesinden mezun olan hekimler ile devlet, 6zel idare, belediye, askeri kurum
ve kuruluslarda calisan hekimlere 1927 yilinda 3 ay sireli sitma kursu zorunlulugu geti-
rilmistir (Etibbanin Sitma Enstitiilerinde Staj Mecburiyetleri Hakkinda Kanun).
Adana Sitma Enstitlsi'nin 1928 yilinda calismalarina baslamasindan sonra burada he-
kimlere her yil dizenli olarak sitma egitim kurslari acilmistir. Hekimlere burada sitma
parazitolojisi, epidemiyoloji, sitma muicadelesi, entomoloji, arazi iyilestiriimesi konularinda
dersler verilmistir. Egitim kurslari stresince yarim gln teorik ders, yarim gln laboratuvar
calismalari yapilmistir. 1928'den 1947'ye kadar bu kurslara katilan hekimlerin sayisi
933'dur. (Bakanhgin 25 Yillik Calismalari; Bakanligin 10 Yilhik Mesaisi). Sitma sa-
vas memurlarinin yetistirilmesi ve egitimi: Sitma Savas Orgiiti'nde gorev alan bir
diger personel grubu sitma savas memurlaridir. Bu nitelikteki ilk elemanlar 1924 yilinda
Istanbul Bakteriyolojihanesi'nde acilan bir kurs ile sitma savas egitimi almislardir. Bunlar
1925 yilinda Ankara, Adana ve Aydin'a gonderilerek sitma savas bdlgelerindeki ilk gorev-
lerine baslamislardir (Unat, 1981). Bu kurslara ortaokulu bitirenler ile eczane, cerrahi gibi
saglk alanlarinda calismis olanlar katilabilmektedir. Kurslar gereksinim duyulan sitma
savas bolgelerinde aglimis olup dorder hafta surelidir. Kurs siresince adaylara sitma et-
keninin yayimi, bulasmasi gibi parazitolojik bilgiler, hastaligin belirtileri, taninmasi ve
tedavisi, sivrisinekler, kinin dagitimi, enjeksiyon uygulamasi, kan alimi, sitma savasimi,
“kuclk say” ile iyilestirilecek arazi calismalari ve sitma savasinin yasal dayanaklari Gzerine
bilgiler ile genel koruyucu saglik hizmetleri gibi konularda dersler verilmistir (Kararna-
me, 4757 sayili). Sitma Savas Orgiiti'ne  eleman yetistirilmesi icin  zaman zaman bu
tar kurslar acilmistir. 1943 yilinda, bu kurslarin - bir buguk aylik bir dénemi icerdigi izlen-
mektedir. Bu slrenin bir aylik bélimd teorik, 15 ginlik bdlimu ise uygulama bigciminde-
dir (Sitma Savasi Saglik Koruyucu Kurslari, 1953).

Laboratuvar Sefi Kurslari

Adana Sitma  Enstitisi'nde, hekimlere donik kurslardan  baska sitma
laboratuvarlarinda gorev yapan laboratuvar sefleri icin de kurslar acilmigtir. Laboratuvar
seflerinin gorgl ve bilgilerini arttirmak, dinyadaki gelismeleri yakindan izlemek gibi a-
maclari olan bu kurslardan bazilari 1934, 1935, 1938, 1940, 1942 ve 1945 yillarinda
dizenlenmis ve bu yillardaki kurslara toplam 25 laboratuvar sefi katiimistir (Bakanhgin
25 Yillik Calismalar)
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Ekonomik Ayricaliklar ve Odiillendirme

Sitma savasl kapsaminda gorev alanlar (hekim olsun &teki saglik calisanlari olsun) za-
man zaman ayricalikli ekonomik haklara sahip olmuslardir. Ozellikle savasin ilk yillarinda
bu durum belirgindir.

Sitma Savas Orgiitii'ne saglik personeli saglayabilmek icin Devlet, bu Orgiitte gérev
alanlara 6teki calisanlardan daha fazla tcret 6demistir (13 Mayis 1926 tarihli 839 nu-
marali Sitma Miicadelesi Kanununa Bazi Mevat Tezyiline Dair Kanun). Ancak bu
uygulama 1946 yilinda sona ermis, bu yildan sonra calismalar 6zendirmek amaciyla
odullendirme  yontemine basvurulmustur (Sitma Savasi Kanun). Bu son uygulama da
1960'da kaldiriimistir.

SITMA SAVASINDA KULLANILAN EKONOMIiK KAYNAKLAR

Tirkiye'de gerceklestirilen sitma savasinin parasal kaynaklarinin basinda, Devletin,
Saglik Bakanhgl bltcesinden ayirdigi pay gelir. Atatlrk'in "basl basina micadele" olma-
sini istedigi sitma savasinin gerceklesebilmesinin temel kosullarindan biri, savasim igin
belli bir ekonomik ayricaligin saglanmasi idi. Sitma savasinin basladigi 1926 yilindan
itibaren Saglik Bakanligi bitcesinden Sitma Savas Orgiiti adina ayr blitce paylar ayril-
mistir.

Saghk Bakanhg Biitcesinden Ayrilan Pay

Cumbhuriyet Tarihi boyunca Devletin saglk hizmetlerinde kullanmak amaciyla Saglik
Bakanligi'na ayirdigi butce payr % 1-5 arasinda degismektedir. Sitma savasina ayrilan
pay ise, bu tutara gore degismekle birlikte savasin hizlandigi yillarda artiglar gostermistir.

Sitma savasinin basladigi 1926 yilindan giinimuize gelene kadarki beser yillik stre di-
limlerinde genel bltge, Saglik Bakanligi bltcesi ve sitma savas buUtgesinin tutarlan ve
oranlari tablo-3 ve 4'de verilmistir. Bunlardan ozellikle bitgelerin birbirlerine olan oranla-
rini verdigimiz Tablo-4'den bazi sonuglar ¢cikarmak mimkindir. Buna gore;

a- Sitma savasina ayrilan ekonomik kaynak ile Saglik Bakanligi bitgesi arasinda tam
bir paralellik oldugu sdylenemez. Ornegin 1926, 1930, 1935 yillarinda sitma savasina,
Saglik Bakanligi bitcesinden ayrilan pay Cumhuriyet tarihinin en ylksek rakamlari iken
ayni tespit bu donemdeki Saglik Bakanhgi butcesi icin sdylenemez,

b- ikinci Diinya Savasi dénemine ait 1940 rakaminda Saglik Bakanligi biitcesinde yak-
lasik % 25 oraninda artis olmasina karsin bu artis orani sitma savasi ¢alismalarina yansi-
madigi gibi tersine ¢ok yuksek oranda disls yasanmistir,

¢ Yukarida belirttigimiz gibi 2. Dinya Savasi ertesinde, sitma savasinda bUyuk bir
hamle yapilmasina karsin ekonomik rakamlarda dikkate deger bir artis gdzlenmemekte-
dir,

d- Saglik Bakanligi'nin sitma savasina ayirdigi kaynak 1950'den itibaren azalmaya bas-
lamistir,
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e- Sitma eradikasyonu calismalarinin uygulandigi 60'l yillarda dnceki saptamamizda
oldugu gibi benzer sonuclar varligini korurken 1970 rakamlari sitma savas yoninden en
disUk butce rakamlaridir,

f- 1980 yilindan sonraki oranlara bakildiginda sitma savas calismalarina yapilan har-
camalarin genel butce yoninden dnemli degisiklik icerdigi gorilir. Ancak Bakanlik bit-
cesinden ayrilan payin orani, bir dnceki rakama kiyasla ¢ok biylk oldugu izlenmektedir
(yaklasik 13 kat) .

Sitma Savasinda Kullanilan Oteki Ekonomik Kaynaklar

Sitma savasinda butce disi kaynaklar dogrudan para seklinde oldugu gibi maddi ol-
mayan dolayli ¢aligmalar ile de saglanmigtir. S6z konusu bu kaynaklar arazi ¢alismalari ve
kinin dagitimi araciligiyla olmus ve bu calismalarin nasil gerceklestirilecegi yasal dizenle-
meler araciligiyla 6nceden belirlenmistir.

Sitma savasinda yararlanilan, Devletin genel butgesi diginda Ug kaynak gosterilebilir.
Bunlar:

a- "Kucuk Say Mukellefligi" nedeniyle toplanan paralar;

Kiglk arazi iyilestirme calismalarina, halkin katiimini saglayan "ktcuk say" yukdmld-
[Ggl iki turde yerine getirilmektedir. Bunlardan biri, bireylerin 5 igsglcli ginu c¢alismasi;
Otekisi, calismayi kabul etmeyenlerin, karsilik gelen para tutarini 6demeleridir. Yerlesim
yerinin belediyesi tarafindan saptanan 5 ginlik yevmiye yine belediye tarafindan alin-
maktadir. Alinan paralar sitma savasinda kullanilmaktadir. Bu calismalari sitma komisyon-
lari diizenlemektedir (Bakanhgin 25 Yillik Calismalari; Kararname, 4757 sayili).

b- Tarim Bakanliginin celtik yasasina gore celtik ekicilerinden alinan paranin sitma sa-
vas caligmalarina aktariimasi ile saglanan kaynaklar (Genelge, 2693 sayili; Celtik Ekim
Kanunu).

¢ Sitma savasina ekonomik katki olarak, dolayli bicimdeki bazi sitma savas calismalari
gosterilebilir. 1l Ozel idareleri, belediyeler, ézel kurum ve kuruluslar gibi kurumlarin arazi
caligmalari, kinin dagitimi gibi gorevleri bunlar arasinda sayilabilir (Sitma Yasalar).

Dis Kaynaklar

Tirkiye Cumhuriyeti sitma savasini basindan beri kendi olanaklari ile gerceklestirmeye
calismigtir. Zaman zaman yapilan dis yardimlar savasl belirleyecek 6lctide olmadigr gibi
bunlar dénemsel ozellikte ve sinirli miktardadir.

a- Marshall Yardimi

Amerika Birlesik Devletleri Marshall Yardim Fonu araciligiyla sitma savasiminda kulla-
nilmak Uzere bir miktar yardim gdondermistir. Tlrkiye'ye gdnderilen bu yardim 1951-1953
yillari arasini kapsamaktadir. DDT ve benzeri insektisit ilaclar ile tibbi ve ulagim araclarini
iceren yardimin ekonomik karsiligi yaklasik 2.5 Milyon Dolar kadardir (Akalin, 1979;
Saghk Calismalarinda 40 Yil).

b- UNICEF yardimi

Diinya Saglk Orgiiti-UNICEF'le isbirligi yapilarak 1957 yilinda Sitma Eradikasyonu
programlarina gecilir. Bu calisma igerisinde Gg¢ milyon Dolar tutarlik bir yardim gonderil-
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mistir. Bu yardim kapsaminda tibbi aletler, DDT, ulasim araclari ve harcamalari karsilanan
yedi kisilik “yabanci sitma misyonu” ekibi de vardir (Saghk Calismalarinda 50 Yil).

TURKIYE'DE SITMALI SAYISI

Cumhuriyet'in ilk yillarinda, en 6nemli saglik sorunlarindan biri olarak gorilen sitma
salginlari  cok sayida hastalanmaya ve dlime yol acmistir. Inisli ve cikisl bir goriinim
sunmasina karsin zaman icinde 6lUm olaylari neredeyse kaybolmus, hasta sayisi bir hayli
azalmig, halk sagligi agisindan toplum genelini rahatsiz eden bir hastalik olmaktan ¢ikmig-
tir. Ancak yine de bazi bdlgelerde bunu bugin kolayca sdéylemek pek olanakli gérinme-
mektedir. Ozellikle, tarihsel olarak lkemizin sitma bdlgeleri olarak bilinen ve ilgili bo-
[imde aktardigimiz iller cercevesinde, son vyillardaki istatistikler, halk saglig acisindan
sitmanin potansiyel bir tehlike olarak varligini korudugunu gostermektedir.

Tablo 5-A'daki istatistik rakamlarina gore, tarihsel siirecte sitma hastalarinin gostermis
oldugu azalma ve artislarin degisik nedenlerden kaynaklandigi sdylenebilir. Ornegin sitma
savasinin ilk yillarinda  gorilen sitma olgularinda artis gorilmesinin nedeni, kuskusuz
sitma savas calismalarinda elde edilen verilerin cogalmasidir. Sitma Savas Orgiiti’niin
Ulke dizeyine yayllmasiyla sitma hastalarina ulasilabilmesi, dogal olarak 1932'ye kadar
istatistik rakamlarini ylkseltmistir. Micadelenin etkisiyle bu tarihten sonra sitma vakala-
rinda azalma egilimi gdzlemlenmistir.

Tablo incelendiginde, 1935 yilindan itibaren hasta sayisini gosterir rakamlarin hafif de
olsa yukselise gectigi gorilir. Bu yikselis 1939 yilinda katlanarak hizlanmaktadir. Ikinci
Dinya Savasi'nin baslamasiyla sitmali sayisi tekrar yikselise gecmis, Savas yillarinda
Ulkemizde saptanan sitmali sayisinda yaklasik 3.5 kat artis gortlmustir. 1942 yilinda
incelenen kanlar arasinda saptanan sitmall hasta sayisi Cumhuriyet Tarihi'nin en ylksek
rakamini vermektedir. Bu yil icerisinde yapilan tim kan incelemelerinde ortaya cikan
sitmali orani % 32.13'tUr.

Sz konusu bu dénemde sitma hastalarinin artis nedeni ikinci Diinya Savasi'nin ge-
tirdigi olumsuz kosullardir. Savas kosullarindan kaynaklanan ve tim dinyada oldugu gibi
Turkiye'de de etkili olan olaganlstl durum sitmanin Ulkemizde tekrar yayilmasina neden
olmustur. Sitma ilaci olan kininin teminindeki guclik ve Ulke ici nifus hareketleri bu
artisin gordlen baslica nedenleridir. Savas sirasinda ortaya cikan yoksulluk, is ve askeri
gereklilik gibi nifus hareketleri sitmanin Ulke icerisinde bir yerden baska bir yere tasinma
ve yayginlastirimasini  kolaylastirmistir. Bundan dolayl basta Ege ve Glney bolgeleri
olmak Uzere Ulkenin degisik bolgelerine sitmanin yayildigi gortlmustir. Bu olumsuz ko-
sullar altinda, sitma bolgesi olma 6zelligi distk, hatta hi¢ sitmali bulunmayan yerlerde
bile sitma olgulari meydana gelebilmistir (Bakanhgin 25 Yilhk Calismalari; Sitma
Eradikasyonu Kanunu Layihasi Esbabi Mucibesi).

fkinci Diinya Savasi'nin sonra ermesinden sonra Tirkiye'deki sitma vakalarinin disme-
ye basladigini izlemekteyiz. Tabloda da goruldigu gibi, bu donemin istatistik oranlarina
gore hasta sayisi surekli dismektedir (1945-50 doneminde sitma taramasindan gegirilen
nifus sayisinda dikkat ceker bir azalma vardir).
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1945 yilindan itibaren sitma savasinda yasal, 6rgutsel, toplumsal alanlarda atilim ya-
pilmasi sitma vakalarinin azalmasi yoniinde etkisini gostermistir. Bu olayda ilag kullani-
minin artmasi basta gelen etmen olmakla birlikte, zamanla DDT kullanimina gecilmesi
sitmali sayisindaki azalmasinin nedenlerinden birini olusturmustur (Okan, 1949).

1949 yilinda yapilan sitma kongresi sonunda hazirlanan raporda, sitmanin inise geg-
mesiyle ilgili olarak sunlar belirtilmistir: "Gercekten de son zamanlarda ve yildan yila
yurtta genis sitma epidemileri ve bu epidemilerden mitevellit tahribat 6nlendigi, dalak
indekslerinin distigud, sitma bolgelerindeki umumi 6lumler ve 6zellikle 0-1 yas arasinda
st cocuklari olimlerinde 1945 yilina gére memnuniyet vericidir" (Sitma Kongresi,
1949).

Tablo 5-B'de Ulkemizde 1945'de baslayan sitma olgularinin diisme sureci 1950 yilin-
dan sonra hizlandigi gézlenmektedir. 1956 yilindan itibaren sitmali hasta orani ilk kez
sifir rakamli sayilarla gosterilmege baslanmistir. 1970 yilinda Turkiye'de saptanan sitma
hastasi sayisi yalnizca 1263'dir. Yapilan kan incelemelerinin 0.05'ini olusturan bu sayi,
Tirkiye Cumhuriyeti'nin sitma savasinda ulastigi en distk rakamli sitmali sayisi olma
durumundadir.

Yukarida, 1950'den itibaren sitma olgularinda hizli dismesinde DDT'nin kullanimina
baslanmasinin buylk etkisi oldugunu belirtmistik. Diger yandan ise DDT'nin kullanimi,
sitmanin tamamen ortadan kaldirilabilecegi beklentisini dogurmustur. Tim dlnyada
yasanan bu beklenti, 1950'li yillarda Tirkiye'de de belirgin bicimde kendisini gostermistir.
Ulkemizde sitma eradikasyonu programinin uygulamaya sokuldugu bu ddnemlerde,
program ile kisa bir stre sonra sitmanin kokten yok edilecegi gercekten ¢ok buyuk, kus-
ku duyulmaz bir beklenti haline déntsmustdr (Erbil, 1951;Kirdar, 1958; Sitma
Eradikasyonu kanunu Layihasi Esbabi mucibesi; Uner, 1961)

1970 yilindan sonra sitma olgularinin sayisi kiglk artislarla birlikte 1975 yilina kadar
distk duzeyini korur. Sitmanin 1975 yilina kadar gosterdigi belli bir denge durumundaki
dlstk duzey Tablo 5-C'de gorildigi gibi 1976 yiliyla birlikte degismistir. 1976, 1977 ve
1978 yillarinda sitmali hasta sayisinda cok belirgin bir sicrayis gorilmustir. Bu ddonemde
sitma taramasindan gecirilenler arasinda en yiiksek oran % 4.12'lik bir oranla 1977 yilina
aittir. Bu yukselis yillarinin ardindan gelen yillarda sitmali sayisinin yeniden dismege
basladigi, ancak ginimuize kadarki dénemle ilgili olarak sitmali sayisinda olumsuz bir
gelismenin varligi aciktir.

1976-78 ddéneminde bdyle bir sicramanin ilk bastaki degerlendirmesini “sitmanin kdk-
ten yok edilecegi gorlsinun getirdigi bir rahatlama ve duyarsizlik” olarak yapabiliriz.
Bununla birlikte sitma savasi icin her yer ve zamanda gecerli olabilecegini sandigimiz bu
son gelismeyi kisaca incelememiz gliniimize ve gelecege 1sik tutacaktir.

Sitma savasl icin bir ornek olay olusturmasi acisindan 1976-1978 ddneminin genel
nedenleri olarak gosterilenlerin bazilari sunlardir:

a- Ozellikle sitma bélgesi olan Cukurova'da iscilerin siirekli yer degistirmeleri,

b- Tarimin gelisimine paralel giden baraj, sulama kanali,bosaltma kanali gibi sivrisinek
Uremesine uygun su kaynaklarinin artmasi ve DSI kanal-kanaletlerin yeterinde temizle-
nememesi,
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¢ Karayolu yapiminin artmasi nedeniyle yol kenarlarinda su toplanan alcak alanlarin
meydana gelmesi,

d- Sicak yaz aylarinda Giiney ve Glineydoguda acikta yatilmasi,
e- Plansiz kentlesme ve gecekondulagsma,

f- Tanmsal verimi artirmak amaciyla cesitli ve dlzensiz insektisit uygulamasi;
insektisiklere karsi direnc gelismesi,

o- Ic turizm, askeri oynamalar, sinir gecisleri, hac gibi nifus hareketleri,
h- Gelisi glizel sulama,

- 1969 yilindaki cikarilan 1183 sayili yasa ile Sitma Savas Orglitiine personel aliminin
durdurulmasi (Akalin, 1979; Unsal, 1982).

Goruldigl gibi sitmali sayisinin artisina neden olan etmenler arasinda, sonuncusu di-
sindakiler toplumsal ve ekonomik devinimler cercevesindedir. Siyasi yonetimler tarafin-
dan kisa strede bunlarin dnlne gecilmesi ya da yonlendirilmesi ¢ok glctdr. Ancak so-
nuncu maddede yer alan Sitma Savas Org(iti ile ilgili karar dogrudan saglik politikasiyla
ilgili bir karardir. Sitma Savas Orgiiti'nde 1969'da personel azaltmina gidilmesi ile
1976 yilindaki sitmali sayisinin sicramasi arasinda dogrudan bir iliski olup olmadigi sorusu
sorulabilir. Bu sigrayis sonrasi, Saglik Bakanligi'nin sitma savasl icin ylksek sayida gecici
isgi statlisiinde eleman almak zorunda kalmasi 6rgitin eleman ihtiyac ile sitma arasin-
da bir iligkiye isaret etmektedir. Yukaridaki maddeler icerisinde yer almayan ve dogrudan
yonetimin tercihiyle ilgili olmasi gereken bir baska etmen de sitma savasina ayrilan bitce
ile ilintilidir.

Yukarida degindigimiz ve Tablo-4'den izlendigi  gibi sitma savasi bitgesi 1975 yilinda
tarihinin en alt diizeyine inmistir. Tablo-5b’de ise ayni yil 3 katlik bir artisla sitmali sayisin-
da 10 bine yaklasma gercegi gdzlemlenmektedir. Bu gelismelerle 1976°dan itibaren
sitma savas butcesine ayrilan pay artirilir. Tablo-4'de goruldigi Saglhk Bakanligi'nin 1976
bltcesinde sitma savasina ayirdigl pay 10 kat fazladir. Ancak geg kalinmistir. 1976-1978
dénemi sitma savasina daha fazla kaynak ayrilmis bir donem olarak gorilse de ayni
zamanda sitmali artiginin da yasandigi bir donem olur.

Tekrar tablo 3, 4 ve 5b'yi inceledigimizde 1990'dan sonra ayni olayin tekrar yasan-
makta oldugunu gormekteyiz. 1990 baslarinda dustk rakamlara inen sitmali sayisindan
sonra, sonraki yillarda hem 1980'lerdeki bitce payl korunamamis hem de sitma yeniden
ylkselise ge¢mistir. Sonucta 1994 yilinda sitmali sayisi 84 bine ulasmistir.  Kuskusuz bu
artisin baska nedenleri de olabilir. Ama basit bir kiyaslamayla bile kaynak ayriminda
yeterli 6zenin goésterilmedigi, bu anlamda da sitmaya karsi genel bir ilgi noksanhginin
varligl da ortadadir.

Yukarida sitma savasinin basarilmasi icin Cumhuriyet'in baslarinda iki engel tespit
etmis ve bunlarin “ekonomik ve orgltsel” engeller oldugunu belirtmistik. Eldeki verilere
baktigimizda sitma savasindaki basari, bu engelleri asabilme dlctstine oranl olarak inisg
ve cikislar gostermektedir.

Sitma Nedenli Oliim Olgulari
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Sitma savasinin basladigr yillarda sitma olimleri istatistiksel olarak (Yirmibes Biiyiik
Sehrimizde Sitmadan Gériilen Oliimler) dikkat cekicidir. Verdigimiz sitmali hasta
sayllarl ile ve tablo-6'da verdigimiz 6lUm olgulari arasinda birbirlerine énemli dlclide
paralellik s6z konusudur. Tabloda 1935-1954 yillari arasi 25 blyik kentimizdeki 6lGm
olgularini gortyoruz. Tim Ulke dizeyinde olmasa da, tablonun tlkemizdeki sitma 6lim-
leriyle ilgili istatistiksel ydnden aydinlatici olacagini saniyoruz.

Tabloda gorilen sitma 6lim olgularinin hangi illerimize ait oldugunu bilmiyoruz. Bu-
nunla birlikte, ilk sitma savas ¢alismalarinin basladigi kentler arasinda Ulkemizin niifusca
kalabalik biylk kentlerinin bulundugunu animsadigimizda ve tablonun Turkiye'deki genel
sitma durumunu gdstermesi amaciyla hazirlanmis olabilecegini dislndigimuizde, 6lGm
olgusu sayilarinin tim Tarkiye icin drnek olusturabilecegini kabul edebiliriz.

Yukarida verdigimiz sitma olgulari ile 6lim olgulari karsilastirildiginda yillar l¢istinde
énemli bir kosutluk bulundugu gozlenmektedir. Ornegin sitma olgularinin yiikselise gec-
tigi 1940-1944 doéneminde 6lim olgularinda da artig gordlmektedir. Ayrica Tablo-10 ve
11 sitma olimleri hakkinda bize bilgi veren kaynaklardir.

SITMA SAVAS UYGULAMASI

Ulkemiz sitma savasina yonelik tarihsel kaynaklar biraraya getirirken izledigimiz yon-
tem icerisinde bu bdlime kadar degisik konulari aktarmaya calistik. Buraya kadar degisik
basliklar altinda sunmus olduklarimiz kuskusuz bazi yonleri ile uygulamaya da yonelik
konular idi. "Sitma savas uygulamasi" bagligini tasiyan bu boélimde yer verecegimiz konu-
lar Oteki basliklar altinda da incelenebilirdi. Ancak sonuclarinin uygulamada gordlebiliyor
olmasi ve konumuza belli bir bitlnlik katmasi distincesiyle boyle bir bolimlemeyi ter-
cih ettik.

Sitma Savasinda Isbirligi

Turkiye'de yapilan sitma savasl stresince toplumsal isbirligi en basta distndlen konu-
lardan biri olmustur. 1926 yilindaki ilk sitma savas yasasinda yer alan kamu ve 0zel, tim
toplum katmanlarinin katkisi ve isbirligi olgusu ardindan gelen &teki yasalarda da yer
almustir.

Devlet Kurumlarina Getirilen Yiikimliliikler

Tirkiye'de sitmanin ortadan kaldirilmasi ve bu amacla girisilen savasin basariya ulas-
masl icin tim devlet érgiitii  harekete gecirilmistir. Ongoériilen yasal diizenlemeler ya-
pilmis ve bu yasal dizenlemeler isiginda toplumsal destek ve isbirligi ile hedefe
yonelinmigtir. Sitma savas calismalarini ylritmek dogal olarak hikimetlerin ve Saglk
Bakanligi'nin gdrev ve sorumlulugu icinde olmustur. Yasal dlzenlemeler Saglik Bakanl-
g1'na gorev ve sorumluluk yuklerken ayni zamanda cesitli yetkilerle de donatmigtir. Sag-
lanan yetkiler araciligiyla Bakanlik bu konuda 6teki devlet ve kamu birimleri Uzerinde soz
sahibi konumuna gelmistir. S6z konusu bu olgu Saglik Bakanligi'nin "gdsterecegi zaman
ve mahallerde bitlin devlet teskilati micadele faaliyetine istirak ve muavenet eder" bici-
mindeki yasa cimlesiyle kisaca 6zetlenebilir. Devlet ve tim kamu 6rgutinin bu bicimde
saptanan calisma yontemi Cumhuriyet Tarihi boyunca strmustlr (Sitma Yasalari).
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Saglik hizmetlerinden sorumlu en yiksek devlet birimi olarak Saglk Bakanligi'nin te-
mel godrevi, sitma savasinin temel kurumlarini kurmak; altyapi hazirlamak; isleyisi bicim-
lendirip-yonlendirmek olarak 6zetlenebilir. Saglik Bakanhgi'nin konuyla ilgili ¢alismasi
Once sitma savasinin yapilacagl bolgeleri saptamakla basladigi gortlmektedir. Burada
ongorilen sitmanin yogun oldugu yerlere 6ncelik tanimak olmustur. Daha sonra sitma
savas bdlgelerinde savasl ylritecek ekiplerin olusturulmasina gecilmistir.

Ote yandan Saglik Bakanligi sitma savas ekiplerinde yer alacak personelin yetistirilme-
si ve egitimi icin cesitli kurslar agmakla yukimlu kilinmistir. Calisma ekiplerinin olusturul-
masiyla birlikte hizmetin yUrutilmesi icin gerekli enstitdi, laboratuvar, hastane, dispanser
gibi saglik tesisleri uygun gordlen yerlerde hizmete acilmistir.

Belediyelerin Yiikimliiliikleri

Belediyelerin sitma savasinda yer alis bicimleri ve yUkUmldldkleri su sekilde saptan-
mistir: Belediyeler;

a- Oteki kamu kurumlari gibi Saglik Bakanligi'nin bu konudaki her tirli emir ve iste-
gini yerine getirmek

b- I ve ilcelerdeki "Kiiclik Say" calismalari diizenlemek ve bu calismalardan dogan pa-
ra islerini yUritmek,

¢- Kanalizasyonu olmayan yerlesim yerlerinde, belirlenen sireler icerisinde kanalizas-
yon projelerini hazirlayip Saglik Bakanligi'nin onayina sunmak; buna gore iki yillik stirede
kanalizasyon projelsini  hazirlayip, iki ay icerisinde onaylatip, iki yil icerisinde de insaa-
tina baslamak,

d- Cesme, vb. su kaynaklarini sivrisinek barindirmayacak bir sekilde dizenlenmek,
e- Belediye baskanlari diizeyinde il ve ilcelerde "Sitma Komisyonlari"na katiimak,

f- Sehir ve ilcelerde sivrisineklerin Gremesine engel olunmasi ve bunun icin gerekli 6n-
lemleri almakla yakimltddrler (Sitma Yasalar).

K&y Ihtiyar Meclislerinin Yiikiimliiliikleri

Koy ihtiyar heyetleri kent ve ilcelerde belediyelerin Ustlendikleri gorevlerin benzerini
koylerde Ustlenmiglerdir. Buna gore koy ihtiyar heyetleri;

a- Saglik Bakanliginin sitma savasi kapsamindaki emir ve isteklerine uymak,
b- "KUcUk say" calismalarini diizenlemek,

c- Koylerdeki cesme cevrelerini su birikkmeyecek duruma getirmek,

d- Koy "saglik komisyonu'na katilmakla yikimltdarler (Sitma Yasalari).
Ozel Isyeri ile Kurum ve Kuruluslarin Yiikimliiliikleri

Sitma savasinda isveren konumunda olan kisi, kurum ve kuruluslara getirilen yukim-
[GlGkler:

a- Saglik Bakanlginin istek ve emirlerine uymak ve gerekli dnlemleri almak;

b- Yanlarinda calisanlara parasiz kinin dagitmaktir (Sitma Yasalari).
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Bireylere Disen Yiikimliiliikler

Ulkemizde yapilan sitma savasinda yurttaslara da bazi yiikimlilikler getirilmistir. Bu
yUkUmliliklerden en 6nemlisi "Klglk Say" calismasi olarak bilinen arazi calismalaridir.

"KlgUk Say" ifadesi herhangi bir yerdeki, kiiclik sulak ve bataklik alanlarin iyilestirilip
dizenlenmesi icin kisilere dusen calisma calisma yUkimliligd anlamina gelmektedir.
Yukarida da degindigimiz gibi s6z konusu yUkimlilik uyarinca kisilere disen gorev
sUresi yilda 5 gundur. 15-65 yas arasi halkin katildigi bu arazi ¢aligmalari icin yas siniri
daha sonra 18-60 yas arasina ¢ekilmistir. Zamanla sakatlar, 6grenci ve askerde bulunan-
lar ile o calisma yili orada bulunmayanlar yakimlalik disi birakilmistir. Kigik Say calis-
masinin bir diger ozelligi, isglict olarak yUkidmliliklerini yerine getirmek istemeyenlerin,
yUkdmlliklerinin karsihgini para olarak ddeyebilmeleridir. Bireylere disen bu yikimli-
lik 1960'dan sonra kaldirimistir (ismail, 1931; Kararname, 4757 sayili; Sitma Yasa-
lan).

Sitma Savas Komisyonlari

Vurgulamaya calistigimiz gibi Tarkiye'deki sitma savasinda degisik kesimlerin isbirligi
Ongorilmustir. Bundan dolayr uygulamada bu isbirligi dizenlenmesi ve isler duruma
getirilmesi icin yerel bir "birim"e gereksinim duyulmustur. Bu cercevede il ve ilce diizeyle-
rinde sitma heyetleri olusturulur. Birimler arasi esgidimi kurmak amaciyla olusturulan
birimlere "Sitma Heyeti" adi verilirken bu heyetler 1946'dan sonra "Sitma Komisyonu"
olarak adlandinimistir. (Sitma Savasi Kanunu).

Sitma komisyonlari sitma savas bolgelerindeki il ve ilceler dizeyinde kurulmuslardir.
Sitma savasinin yUritdldagl illerde sitma komisyonlari; vali, saglik madirt, belediye
baskani ve sitma savas 6rgutl baskani ya da baskanin vekil tayin edecegi bir hekimden
meydana gelmektedir. Ayni komisyonlar ilce merkezlerinde; kaymakam, belediye baska-
ni, hikdmet tabibi ve sitma mucadele tabibi'nden olusur (1946'dan sonra bu komisyonla-
ra il ve ilcelerde bayindirlik ve tarim midir ve memurlari da eklenmistir). Ayrica askeri
garnizon bulunan yerlerde askeri tabip, onun bulunmadig yerlerde en ylksek ritbeli
subay komisyona katilir. "thtiyar Meclisleri" (heyet) yukarida da degindigimiz gibi ayni
gorevi kéylerde yiritmekle gérevlendirilmistir. Thtiyar Meclislerinin séz konusu islevleri
yerine getirmeleri kdyln bagl bulundugu bucak mudurd, ilge kaymakami ve sitma mi-
cadele tabibinin denetimi altinda olmaktadir (Kararname, 4757 sayili; Sitma Savasi
Kanunu).

Sitma komisyonunun gorevi yerlesim bolgesindeki kiiclk say calismalarinin yapilacagi
yerleri belirlemek ve bu konuda kisilere dusen yukdmlultklerin diizenlenmesini saglamak-
tir. Komisyonun bir baska gorevi de kictk say yukdmliltklerini para karsiliginda yerine
getirmek isteyenlerin  &deyecekleri para miktarini ve bu paranin toplama ve harcama
calismalarini diizenlemektir (Kararname, 4757 sayih).

Ote yandan sitma bolgesi olmayan, dolayisiyla Sitma Savas Orgltii kurulmamis yer-
lerde de yine sitma komisyonlari kurulmustur. Ancak bu komisyon Uyeleri arasinda dogal
olarak, sitma micadele heyeti baskani ya da sitma mucadele tabibi bulunmamaktadir.
(Kararname, 4757 sayili) Sitma komisyonlari 1960 yilinda kaldirilmistir (Sitmanin im-
hasi Hakkinda kanun).

ila¢ Dagitiminin Diizenlenmesi
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Osmanli dénemindeki kinin dagitimina iliskin yasada degisiklik yapilarak Cumhuriyet'le
birlikte kinin dagitimina baslandigini belirtmistik. Sitma savasinda sitma paraziti kaynagi
olan hastalarin tedavisi kuskusuz en Onemli savas yontemlerinden biridir. Dolayisiyla
basta kinin olmak Uzere sitma ilaglarinin halka dolaysiz yollardan ve kolayca ulastirilmasi,
Tarkiye'deki sitma savasinin en onemli unsurlarindan biri olmustur. Kinin hem devlet
tarafindan halka parasiz dagitilmis, hem de para karsiliginda satilmistir.

Yapimi yurt disinda olan kininin, ithalat isi Saglik Bakanlg tarafindan yapilirken bu
yetki 1935 yilinda Kizilay'a devredilmistir. (Sitma ve Frengi ilaglan icin Kanun). Sitma
ilaglarinin, 6zellikle ekonomik yonden yoksul kesimlere parasiz ulastiriilmasinda devlet son
derece dikkatli davranmis, olanaklar 6lctstinde halka parasiz ilag dagitimi yapmistir.

Devlet halka parasiz ilag dagitirken gbz 6niine alinan toplum kesimi kendi basina ca-
lisan yoksul koylller ve arazi iscileri, ilce ve sehirlerdeki yoksul halk ile sitma savagim
bolgelerinde gerekli gorilen &teki kisilerdir (Sitma Yasalan).

Kininin halka dagitimi Sitma Savas Orgltii tarafindan yapilmistirr. Sitma Savas Orgi-
tlnln olmadig yerlerde ise il saghk mudurligl, hukimet tabibi ve saglik memurlari tara-
findan kinin dagitimi yapilmistir (Genelge, 2153 sayili; Bakanhgin 25 Yillik Calismala-
n).

Para ile satilan kinin dagitimina gelince: Ornegin sitma savasinin ilk yillarinda sdyle
bir sirec izlemistir. Disaridan ithal edilen kinin, birinci dagitima (Bayi) durumundaki
kurum Ziraat Bankasidir. Ziraat Bankasi’'ndan satis ruhsati alarak kinin satisi yapabilen
ikinci dagitimailar, para karsiligi kinin satisi yapabilmektedirler. Kinin satisi yapan yerlerde
burada "Devlet Kinini" satilir tabelasi bulundurmak zorunlulugu vardir. ikinci dagitimaila-
rin sayisi yerlesim yerinin nlfus ve gereksinimine gore dlzenlenmistir. Kinin saticilari,
ellerinde toplam kininin beste biri kadar kaldigi durumda yeniden kinin getirtmek icin
girisimde bulunmak zorundadirlar. Ayrica parasiz kinin dagitmakla yikdmla kisi ve ku-
rumlar yerel yetkililerine durumu bildirdikten sonra Saglik Bakanlgi'na basvurarak indi-
rimli kinin alma hakkina sahiptirler (Sitmali Mahallerde Fukarai Ahaliye ve Ziirraa
Meccanen Kinin Tevzii Hakkinda Nizamname).

Tarihsel bir veri olusturmasi yoninden  1926-1947 yillar arasinda Ulkemizde dagit-
lan kinin miktarlarini  tablo-7'de veriyoruz. Burada en belirgin bicimde kendini gdsteren
durum, ikinci Diinya Savasl yillariyla ilgili degerlerdir. Savasin ilk yillarindan sonra parasiz
dagitilan toplam kinin tutarinin hizla distugu gorilmektedir.

Savas sirasinda kinin saglanmasinda gorilen glglik dinyada sitma ilaglari Gzerine o-
lan calismalari hizlandirmis; bunun sonucunda yaygin olarak Atebrin kullanimina gecil-
mistir. Dlnyadaki gelismelere paralel olarak da Ulkemizde de 1944 yilindan itibaren halka
Atebrin dagitimina baslanmigtir (Bakanhgin 25 Yillik Calismalart).

Bu baglamda Saglik Bakanhg 1945 yilinda yayinladigi bir genelge ile gerekli gorilen
tibbi durumlar disinda sitmaya karsi Atebrin kullanilmasini istemistir (Genelge, 1753
sayili). Sitmanin geleneksel ilaci olan kinin yerine Atebrinin kullaniminin ilk baslarda bazi
karigikliklara neden oldugu sdylenebilir (Genelge, 2145 sayili).

Tablo-7'nin gosterdigi kinin miktarlarina gore sitma savasinin ilk yillarinda Devletin pa-
rasiz olarak halka dagittigi sattigindan fazladir. 1929 yilinda bu durum degismeye bas-
lamig satilan kinin miktari orani artisa ge¢mistir.
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Arazi Calismalan

Tirkiye'de, bataklik ve sulak arazilerin kurutulmasi ve iyilestirilmesi calismalarina Sitma
Mucadelesi Kanunu'nun yirirlige girmesinden dnce baslanmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti-
nin baskenti Ankara, bu calismalarin ilk baslatildigi yerlerdendir (Ismail, 1934). Bataklik
ve sulak arazilerin kurutulmasi, iyilestirip dizenlenmesi dinyada oldugu gibi tlkemizde
de her zaman icin sitma savasinin en dnemli yontemlerinden biri olmustur. Arazi calisma-
lar Glkemizde 1955 yilinin sonuna kadar strdirilmusttr (Saghk Hizmetlerinde 50 Yil).

Ulkemizde yapilan bu arazi calismalari 3 bicimde yasama gecirilmistir. Bunlar; "Kiiciik
Say" yUkdmlulaga, il 6zel idaresi araciigiyla yapilan calismalar ve dogrudan Saglik ile
Bayindirlik Bakanliklari tarafindan gergeklestirilen c¢alismalardir (Saghk Hizmetlerinde
50 Yil).

Arazi calismalarinda yer alan kiglk say yikdmliligine deginmistik. Kiglk say ¢a-
lisma bicimiyle iyilestirilmesi gl¢ ve olanaksiz olan arazilerin kurutulup iyilestirilmesi, il
dzel idarelerinin girisim ve olanaklari ile yapilmistir. il 6zel idarelerinin - olanaklarini asan
alanlarin iyilestirilmesi ise, Saglk ve Bayindirlik Bakanliklari tarafindan  gergeklestirilmis-
tir. Ayrica sulak ve bataklik arazilerden yararlanan kisi ve kurumlar bu arazilerin iyilestir-
me ve dizenleme calismalarini kendileri yerine getirmislerdir. Arazi ¢alismalari sirasinda
kurutulacak araziler daha sonra cevre halki tarafindan kullanilabilir olmasi yoninden de
dikkate alinmistir (Okan, 1949). Arazi calismalarinin planlanmasi ve yirutilmesi ilk yil-
larda su mihendisleri tarafindan yapilmistir (ismail, 1934).

Tablo-8'de izledigimiz 1926-1947 donemindeki yillarda UGlkemizde yapilan arazi calis-
malarinin istatistik sonuclarina gore; sulak ve bataklik alanlarini iyilestirme, diizenleme,
kurutma calismalar gibi arazi calismalarinda 1940 yilindan sonra, ikinci Diinya Sava-
si'nin hemen ertesi yillarini da kapsayacak sekilde dikkat gekici bir artis olmustur.  Bu
artis daha 6nce gordigimiz ayni donemdeki biitce kaynaklarinin ve kinin kullaniminin
azalmasina paraleldir. Ekonomik yetersizlik ve kinin yoklugunun arazi calismalarina hiz
verilmesine neden oldugu soylenilebilir.

insektisit Kullanimi

Sitma savasl kapsaminda 1920'lerden itibaren sivrisinek ve larvalarina karsi bazi kim-
yasal maddelerin (Paris Yesili, piretrim, formol, petrol, mazot vb.) kullaniimaga baslandig
anlasiimaktadir (Tok, 1933, 1934). ikinci Diinya Savasi sirasinda kullanilmaya baslanan
DDT'nin savastan sonra tim dinyada yaygin bicimde kullaniimasiyla birlikte Glkemizde de
uygulanmasina gectigi goraltyor.

1960'da baslatilan sitma eradikasyonu programina kadar olan sirede sitma olgulari-
nin azalmasinin en 6nemli nedenlerinden biri  kuskusuz DDT kullaniimasidir (Sitma
Eradikasyonu Kanunu Layihasi Esbabi Mucibesi). Ulkemizde DDT ilk kez 1946 yilin-
da deneme amaciyla kullaniimistir (ismail, 1931; Okan, 1949). Hemen ardindan da
1947 yilinda, Saglik Bakanligi'nin denetiminde sistemli bicimde DDT  kullanimina gecil-
mistir (Genelge, 2085 sayili).

Bu amacgla, bu dénemde Saglik Bakanligi'nin yayinladigi bir genelgede, sitma ve oteki
bulasici ve salgin hastalik etkenlerinin yok edilmesi icin strekli bir savagimin zorunlu ol-
dugu vurgulanmaktadir. Genelgede bu savasin "koruyucu hekimligin yurdumuzda kok-
lesmesini saglayacak ve bu gibi haseratin zararlarini ortadan kaldiracak énemli bir saglik
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davasl" oldugu belirtilmis ve  DDT uygulamasinda tim kamu &rgutlerinin katkisi beklen-
digi vurgulanmistir. Hifzissihha, Belediye ve Koy Kanunlarinin genel temizlikle ilgili mad-
deleri animsatilarak, gerekli 6nlemlerin alinmasi ve haserata karsi en etkin ilag¢ olan
DDT'nin tim yil boyunca kullaniimasi; DDT konusunda halki aydinlatmak ve kullanimini
saglamak icin ilgililerin gerekli duyurulari yapmasi istenmistir. DDT TEKEL idaresi tarafin-
dan "Yoket" adiyla halka sunulmustur (Genelge, 2085 sayili).

Bakanlik 1947 yilinda DDT kullanimina iliskin bir ydnetmelik hazirlamistir. DDT 6nce
kdylerde kisa siire sonra da kentlerde uygulanmaya baslanmis (Genelge, 2317 sayili)
1949 yilindan itibaren sitma savasinda ©n plana gecmistir (Okan, 1949).

Muayene Zorunlulugunun Getirilmesi

Sitma yoninden halkin saglik muayenelerine katilma zorunlulugunun bulunmasi sit-
ma savasinin unsurlarindan  biridir. Sitma savas bolgelerinde savagimin baslamasiyla
birlikte halkin sitma savas ekipleri tarafindan yapilan genel taramalara katilmalari zorun-
lu kiinmistir. Yilda en az iki kez yapilan genel taramalara vatandaslar; hem kendileri
katilmak, hem de &teki aile bireylerini bu muayenelere getirmekle sorumludurlar. Ayni
sekilde tedavi igin verilen ilaclar kullanmak da bir zorunluluktur (Sitma Yasalari).

Biyolojik Sitma Savas Calismalar

Sivrisinek strfelerini yiyebilen bazi baliklar araciligiyla sitmaya karsi miicadele verilmesi
tim dinyada bilinen alternatif bir yontemdir. Baz Ulkelerde bu yéntem kullaniimasina
karsin, Turkiye'de sistemli bir faaliyet olusturmamis yalnizca arastirma ve deneme calis-
malari biciminde kalmistir.

Ornegin daha 1929 yilinda Ceyhan, Gemlik civarinda sivrisinek siirfesi yiyen baliklarin
bulundugu belirtiimistir (Etem, 1929). Ayni yil Adana'da sirfe yiyen 5 cesit balik bulun-
dugu ve sitma savasinda kullanildigr bildirilmistir (Tok, 1929, Sitma Miicadelesinde
Kilisifaj baliklar, 1929). Baliklarla sirfe savasi konusunu ele alan bir makalede bu ko-
nunun tartisildigini gérmekteyiz (Halil, 1930).

1945 yilindaki bir baska yayinda balik araciligiyla savas Uzerine sunlar sdylenmekte-
dir: "Gambusia ve diger cins baliklarin strfe yemelerinden faydalanmak lzere organize
sekilde bunlarla yapilan sitma savasl da, hi¢ bir zaman tek basina, yeteri kadar sonug
vermemektedir. Bu bakimdan evvela adi gecen baliklar vasitasiyla savas yapilacak batak-
liklar veya birikinti sularda, bu kictk baliklar yiyecek, baska baliklar ile kurbagalar bu-
lunmamasi sarttir. Bundan maada gambusia ve sair baliklarin sivrisinek slrfelerine ancak
sair gida maddeleri ve klglk uzviyet bakimindan fakir olan sularda saldirdiklari da go-
rilmustir. Bu sart da hemen hemen yalniz ot ve nebattan yana fakir sularda gercekles-
mektedir. Binaenaleyh akvaryumda sivrisinek sirfelerine saldiran bir baligin tabiatta ser-
best ve daha baska gida bulmak imkanlarina sahip iken de, sirfelere karsi, ayni istah ve
hirsi gdstermesi her zaman gorilmemektedir. Iste gambusia ve sair baliklarin azami
derecede sirfe yiyebilmeleri icin gereken sartlarin gerceklestiriimesi de biylk bataklik ve
su kutlelerinde yapilacak sitma savasinda kolay bir sey olmadigindan ve ayrica tertibat
istediginden baliklarla yapilan sitma savasi sinirli mahiyettedir. Ancak elverisli alanlarda,
diger usullerle birlikte, tatbik olunabilir. (..) "1945 yilinda Adana sitma enstitisinin yap-
tigl bir arastirmada Ulkemizdeki genis sitma alanlarinda baliklar ile yapilacak bir sitma
savasinin basari oraninin ¢cok dislk olacagi gortlmdstir " (H.D, 1945).
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Oteki Yiikiimliilik ve Yasaklar

Onceki bdlimlerde bazi yiikimlilik ve yasaklamalardan séz etmistik. Bu altbdlimde
ise geriye kalan Oteki yasak ve yaptirimlara deginecegiz:

a-Sitma Savas Orglitii'niin saptadigi yerlesim yerlerine belli mesafedeki sivrisinek -
remesine elverisli her tirlG su birikintilerine neden olmak sitma savasi kapsamindaki ya-
saklardandir (Sitma Yasalar).

b- Sulak alanlarin yok edilmesinde gorev alacak olanlarin gérevlerini yapmamasi du-
rumunda ister kamunun ister 6zel kesimin temsilcisi olsun para cezasi 6demesi dngoriil-
mdistUr (Sitma Yasalari).

¢- Hela, bulasik suyu gibi atik sularin acik alanlara birakilmasi, giibre gibi sivrisinek -
remesine neden olacak yerlerin olusumuna sebep verilmesi yine sitma savasl kapsamin-
daki yasaklardandir (Sitma Yasalari).

d- Kanalizasyonu olmayan yerlerde lagim, bulasik suyu, vb. atik sularin Ustlerinin &r-
thlmesi zorunlu duruma getirilmistir (Sitma Miicadelesi Kanunu)

e- Tugla, kiremit, kire¢ ocaklarinin acilisinda verilecek ruhsatta sitma yéninden olum-
suzluk tagimadigina iliskin sitma 6rguti hekimlerinin de onayr gerekmektedir. 1944 yilin-
da Saglk Bakanligi'nin yayinladigi bir genelgede bu konuyla ilgili ayrintili bir bolim vardir
(Genelge, 1685 sayih).

f- Yeni kurulacak koylerin yer secimi konusunda; koylerin sivrisinek Gremesine uygun
bataklik ve benzeri arazilerin yakinlarina kurulmamasi 6ngoérilmuistir (Yeniden Kurula-
cak Koylerde Nazara Alinmasi Gereken Genel Sartlari Hakkinda Talimatname).

g- Sitma savas kapsaminda halkin sitmadan kurtarmak icin alinan bir baska 6nlem de
sitma bolgesindeki koylerin gerektiginde baska bir yere tasinmasi ile ilgilidir. Sivrisinekle-
rin cogalmasina uygun, kurutulmasi ¢cok uzun siire alacak olan arazilere yakin kdylerin,
tim harcamalari devlet tarafindan karsilanmak Uzere bir baska yere tasinmalari karari
alinmigtir (Sitma Miicadelesi Kanunu). (Bdyle bir kdy tasima olayinin olup olmadig
konusundaki bir bilgiyi calismalarimiz sirasinda elde edemedik)

h- Sitma savasi kapsaminda yer alan bir baska konu celtik ekimine iligkindir. Bu konu-
da yapilan dizenlemeler uyarinca; celtik komisyonlarinda sitma savas hekiminin bulun-
masl, celtik Ureticilerinin bu konudaki emirlere uymalari ve yanlarinda calistirdiklari isgile-
re parasiz kinin dagitmalari hikimleri vardir (Celtik Ekim Kanunu).

Sitma Savasi Kapsaminda Sitma Savas Orgiitii Disi Saglhk Birimlerinin gorevleri

Tlgili béliimde belirttigimiz gibi Tirkiye sitma savasi sitmanin yogun oldugu bazi bél-
gelere dncelik verilerek baslanmis olanaklar elverdigi dlctide sitma savas bdlgeleri genis-
letilmistir. 1960 yilinda Sitma Eradikasyonu Programinin uygulanmaya baslanmasiyla
tim Ulke sitma savasi kapsamina alinmistir. Bu tarihe kadar heniiz Sitma Savas Orgiiti
bulunmayan salginlar yoninden sitmanin goreceli olarak daha az tehlikeli oldugu yerler-
de ise, sitma savas calismalarini yiritmek oteki saglik gorevlilerinin isi olmustur.

Ozellikte, sitma salginlarinin alevlendigi dénemlerde 6teki saglik calisanlarina diisen
gérevlerin artis gdsterdigini izlemekteyiz (Genelge, 1747 sayili). il genelindeki bu calis-
malardan sorumlu saglik birimi saglik madurltkleridir. Saglhk muddrlikleri bu ¢calismalari
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hiukimet tabiblikleri ve &teki saglik elemanlari araciligiyla gerceklestirmistir. Aslinda bu
durum 1930 Umumi Hifzissthha Kanunu'nun (Umumi Hifzissthha Kanunu) getirdikle-
rinden biridir.

HukUmet tabiplikleri ilag dagitilmasi, sitma hastalarinin izlenmesi ve benzeri sitma sa-
vas bolgesinde yapilan diger tim hizmetleri vermislerdir (Genelge, 2824 sayil). Tarih-
sel surecte degisik gorevlerde bulunan hekim ve saglik memurlarinin sitma savasi kapsa-
mindaki gorevlerini burada kisaca aktariyoruz.

Gezici Hekimler (Seyyar Tabip)

Gezici hekimler, bir donem il 6zel idare kadrolarinda hizmet goérmds; gorevleri geregi
belli bir bolge icinde yer alan halka saglik hizmeti gotiren hekimlerdir. Bu hekimlerin
gorevleri arasinda; kendi bélgelerinde Sitma Savas Orgiitii bulunsun bulunmasin sitma
hastalari ile ilgilenmek de vardir. Bu hekimler calismalari sirasinda, bdlgelerindeki koyler-
de sitma tedavi defterine bakarak tedavi edilmemis hastalari ve yeni hastalari Sitma Sa-
vas Orgiitii'ne bildirip, gerektiginde tedavilerini yapmislardir. Gezilen kdy sitma bélgesin-
de degilse hastanin tedavisini Ustlenir, eger kdyde sitma yaygin olarak gozikmeye bas-
lamis ise gezici hekim tim halki muayeneden gecirip sonuclari rapor ederdi. Bundan
baska gezici hekim yasalara uygun olarak koydeki arazi iyilestirme ve diizenleme calisma-
larina rehberlik etmekle ylkimlidir (Seyyar Tabiplerin Vazifeleri Hakkinda Talimat-
name).

Koy Saghk Memurlar

Sitma savas bolgesi disinda gorev yapan kdy saglk memurlari, sitmanin savasinda ce-
sitli gorevlerle yUkidmli kiinmiglardir. Bunlar kdylerdeki sivrisinek Gremesi uygun durgun
sulari yok etmek, su arklarini ve cesme ayaklarini sik sik temizletmek ile bu gibi yerleri
sivrisinek 6ldUricU ilaclarla ilaglamak; ev, ahir gibi yerleri sivrisinek yoninden denetim-
den gecirmek ve gerekli baska onlemleri almakla gdérevlidirler (Koy Saglik Memurlar
Yonetmeligi).

Gezici Saghk Memurlari (Seyyar sagltk memurlari)

Gezici saglik memurlari gorevleri geregi ortalama her ayin 20 gliinu kdyleri gezmek-
tedir. Gorevleri arasinda sitma ve Oteki bulasicl ve salgin hastaliklar hakkinda halka bilgi
verip egitmek de vardir (Seyyar Tabiplerin Vazifeleri Hakkinda Talimatname).

Etimesgut Hifzissthha Numune Dispanseri

Bilindigi gibi Etimesgut Saglik Dispanseri (merkezi) koruyucu ve tadavi edici saglik hiz-
metlerinin birlikte verildigi yatay hizmet modelinin Glkemizdeki ilk drnegidir. 1930 yilinda
hizmete agilan dispanser oteki saglik hizmet birimlerinden ayri bir isleyis bicimine sahip
olmustur. Dolayisiyla sitma savasl icindeki konumu da ayrica belirlenmistir.

Dispanser gdrev bdlgesindeki sitma savasi calismalarindan Sitma Savas Orglitii yerine
bu dispanser sorumlu tutulmustur. Bolgedeki sitma savasi icin Dispanser hekiminin emri-
ne bir sitma savas memuru verilmistir. Uygulama sirasinda ylrUrlikte olan yasa ve yo-
netmeliklere aynen uyulmaktadir. Ankara bélgesi Sitma Savas Orgiitii baskani calismalari
denetlemektedir. Sitma Savas Orgiitii'niin kayit ve istatistikleri aynen kullanilirken,
laboratuvar olarak yine Ankara bélgesinin laboratuvari kullanilmistir (Etimesgut ictimai
Hifzissihha Numune Dispanseri Talimatnamesi).



34 Tarkiye’de Sitma Savasi

Bu bolimde son olarak sunlari soyleyebiliriz: 1960 yilindan sonra uygulamaya gecen
saglk hizmetlerinin sosyallestiriimesi cercevesi icinde sitma savasi saglik maduarlikleri ve
saglk ocaklarinin gorevleri arasina alinmistir. Arastirimasi ve tartigilmasi ¢cok genis bu
konuyla ilgili olarak sitma savasi yoninden bu gorev degisikliginin olumlu gelismelere yol
acmadigl belirtimektedir (Unsal, 1982).

Sitma Savas Dispanser ve Hastaneleri

Sitma savasl kapsaminda dispanser ve hastaneler de kurulmustur. Her sitma savas
bolgesinde 5-10 yatakli sitma savas dispanseri vardir (Vekaletin 10 Yillhk Mesaisi).
1945'de olaganustl savas doneminde ise 20'ser yatakl 12 gezici hastane kurulmustur
(Bakanhgin 25 Yillik Calismalari). 1948 yilinda 20'ser yatakli 6 tane gezici sitma hasta-
nesi Sitma Savas Orglitii'niin emrinde calismistir (Okan, 1949).

Sitma Savas Enstitusli

Ulkemizde sitma savasi kapsaminda bilimsel calismalar yapan tek enstitii Adana'da
kurulmustur. Ilgili bélimde belirttigimiz gibi Adana Sitma Enstitisii'nde  hekim ve éteki
sitma savas elemanlarinin egitilmesi ve yetistirilmesi icin kurslar agilmistir. Ayrica enstitU-
nun 20 yatakli bir hastanesi de vardir. Burada yatan hastalar hem tedavi edilmis hem de
yeni sitma ilaglari denenmistir (Okan, 1949).

Sitma Savasinin Tanitimi

Ulkemizdeki sitma savas calismalari siiresince film, konferans seklinde de halka duyu-
rularda bulunulmustur. Bu amagla degisik kurumlarin katkisi da istenmistir (Genelge,
1809 sayili; Saghk Calismalarinda 40 Yil; Vekaletimiz Calismalari ve Cesitli Haber-
ler).

Sitma Savasinda Goriilen Aksakliklar

Sitma savasinin 6ngdrilen élctde dizenli bicimde isledigini her yoniyle mikemmel
ve eksiksiz oldugunu ileri sirmek gercekgi bir yaklagsim olmaz. Savasimda toplum gene-
linde yaygin bir igbirliginin her zaman saglanmis oldugunu savunmak da bir hayli glctar.
Dogal olarak bu konuyu tam aydinliga kavusturacak yeterli veri kaynagimiz olmadigi gibi
bunu saptamak buradaki amacimizin digindadir. Ancak yine de birka¢ 6rnek vermek
istiyoruz:

Kamu kurulusu olarak belediyelerin bu konudaki tutumlari iyi bir érnektir. Belediye-
lerden bazilarinin sitma savasinin énem ve icerigini tam olarak algiyamadiklarini ya da
kendilerine dusen gorevleri yapmaktan kacginmis olduklarini gdsteren kaynaklar vardir.
Sitma savasini kendilerinin diginda ve merkezi hikimetin bir sorunu olarak goren bele-
diyeler kimi kez kendilerini bu ¢alismalardan uzak tutmuslardir. Boyle bir durum karsisin-
da Saglik Bakanligi yasanin kendisine verdigi yetkiye dayanarak zaman zaman belediyeleri
uyarmak zorunda kalmistir (Genelge, 2775 sayili;; Genelge, 2892 sayili).

Yasalar ile kamu kurumlari arasinda genis isbirligi yikimlalGgi getirilmesine karsin
bunun saglanamadigini gdsterir bir baska drnek celtik ekimi ile ilgilidir. Celtik komisyonla-
ri tarafindan sitma savasi icin celtik ekimi yapan vatandaslardan alinan paralar her zaman
saglikli bir bicimde sitma savasina aktarilamamistir (Genelge, 2780 sayili; Genelge,
2883 sayil).
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Sitma Savasina Karsi Halkin Tutumu

Yuzlerce yildir Anadolu halkinin sitma salginlarina maruz kaldigi ve bu hastaliktan do-
layr blylk acilar yasadigi bilinmektedir. Cumhuriyet ile birlikte ¢cok genis boyutlu sitma
savasl baslatiimasi vatandaslar icin kuskusuz essiz bir olaydir. Dolayisiyla tim sitma savas
calismalarina vatandaslarin kusursuzca tam bir uyum gostermis olabilecekleri ilkesel ola-
rak ileri strdlebilir. Ancak, halkin sitma savasina katiliminda en azindan bireysel diizeyler-
de de olsa bazi kacamaklarin olabilecegi kestirilebilir.

Gergekten de bu cercevede Saglik Bakanligi zaman zaman ilgili birimlere gonderdigi
yazilar ile halkin katiliminin saglanmasini istemistir (Genelge, 1747 sayili). Bu arada
parasiz kinini para ile satmak, DDT'nin icine baska maddeler karigtirmak gibi yasa disi
olaylar da gorulmustir (Genelge, 2746 sayil).

Sitma Savasina Yoneltilen Elestiriler

Sitma savasl sirasinda 6zellikle ilk yillarda arazi iyilestirme calismalarinin basta gelen
yontem olarak kullanilmasi ileriki yillarda elestilerle karsilasmistir. Bu calismalarin = mas-
rafli olmasi sitma savasinda ekonomik agidan olumsuz bir tutum olarak degerlendiriimek-
tedir (Akalin, 1979). Yine, sivrisinekleri yok etmek ve sitmadan kurtulmak amaciyla yapi-
lan batakliklar kurutma calismalarinin istenilen verimi saglayamadigi seklinde elestiriler
de vardir (Seren, 1962).

Ote yandan (ilkemizde yapilan sitma savasinda kullanilan yéntemlere karsi daha sava-
sin ilk yillarinda bile karsit géris ileri siirenlere rastlanmaktadir. Ornegin Dr. Cemil To-
puzlu anilarini topladigi bir kitapta, ilk yillardaki arazi islah calismalarinin yeterli ¢6zim
olmadigini, sitma hastalarinin tek tek yok edilmedikge sitma varliginin strecegini iddia
ederken buna 6rnek olarak Kocaeli ilindeki sitma savasini  gostermistir.  (Topuzlu,
1951).

Sitma Savas Orgiitii’'niin Oteki Halk Saghgi Hizmetlerinde Gérevlendirilmesi

Kurulus ve islevlerindeki amaclari géz éniinde bulundurularak Sitma Savas Orgu-
tl'nden yalnizca sitma savasi hizmetlerinde yararlanildigi sanilabilir.  Savasin ilk yillarin-
da bu sani dogru olsa bile, ilerleyen yillarda 6zellikle 1940l yillarin ikinci yarisindan itiba-
ren bu tespit gecerliligini yitirir. ~ Sitma Savas OrgUti bu tarihlerden sonra yalnizca sit-
ma savasl icin degil, Oteki koruyucu ve tedavi edici saglk hizmetleri alanlarinda da hiz-
metler vermistir. Ornegin, érgiit personeli bulasici hastaliklara karsi asilarin uygulanmasi;
verem takibi; ¢ocuk ishallerine karsi ilag dagrtimi; her tirli hastayr muayene-tedavi; do-
gum-o6lum takipleri; tim haserata karsl insektisit uygulama; hifzissihha ve kdy kanunlari-
na gore koy ve ilgelerin temizlik iglerini denetleme gibi koruyucu saglik hizmetleriyle ilgili
konularda yeni gorevler almiglardi. Hatta baska bir salgin hastaligin varligi durumunda,
hekim, saglik memuru gibi Sitma Savas Orgiiti’nde gérev yapan personelden yeni saglik
ekipleri olusturulmustur (Okan, 1949; Akinci, 1953; Siyev, 1953).

Arastirmamizin bu noktasinda Sitma Savas Orgiiti'niin 6teki saglik hizmetlerinde gé-
revlendirilmesinin tarihsel siirecini kisaca aktarmak istiyoruz: Sitma Savas Orgiiti’niin
sitma savasl ¢aligmalari disindaki  &teki halk sagligi hizmetlerinde gorev aldigini gdsterir,
elde edebildigimiz en eski tarihli kaynak 1945 yilina aittir. Donemin Saglik Bakani bir
konusmasinda, azalmakta olan savasim isleri nedeniyle Sitma Savas Orgiti’ni cicek
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asisi yapmakla da gorevlendirdiklerini sdylemektedir (Saglik Bakaninin Radyo Konus-
masi).

Saglik Bakani‘nin bu agiklamasindan bir yil sonra yayinlanan bir genelge metninin
baslangici  soyledir:  "Sitma savasi teskilati tarafindan, micadele altindaki bolgelerde
gecen yil oldugu gibi bu yil da halka genel cicek asisi tatbik edilmesi kararlastirilmis ve bu
husus Sitma Savas Baskanliklari’'na teblig edilmistir". (Genelge, 2030).

Sitma savas ¢alismalarinin degerlendirildigi 1948 yili sitma savas komisyonu toplanti
raporunda ise su ifadelere yer verilmektedir: "Bu yil sitma savas kurullari ile mahalli saglik
kurullari tabip ve diger elemanlari tam bir is ve goris birligi yaparak bir taraftan kendi
muayyen programlari dahilinde savas isleriyle metodlu ve sistemli bir tarzda ve geg¢mis
yillardan daha cezri (koklu) bir sekilde ugrasirlarken bir taraftan da (Sitma, Umumi
Hifzissihha, Belediye ve Koy Kanunlari) geregince kdylerimizin bitin sihhi durumlari ile
yakindan ilgilenecekler ve bilhassa bulasici hastaliklara karsi gerekli korunma tedbirlerini
alacaklardir." (..) "Bakanlik bu esaslara gore bir program tanzim etmis ve mahalli Saglik
ve Sosyal Yardim Mudurleri ile Sitma, Frengi ve Trahom Savasl Kurullari Bagkanlarina da
bu yolda gereken emir ve direktifi vermis bulunmaktadir" (1948 Yili Sitma savas Ko-
misyonu Toplantisi).

Doénemin Saglk Bakani olan Dr.Behcet Uz da sozinl ettigimiz bu toplantinin agilis
konusmasi sirasinda sunlari sdylemistir: "Bugln elimizdeki dava, yalniz sitma, frengi,
verem davasi degildir. Sagligimizi bozan faktorlerin hepsini, bitln olarak ele almak isidir.
Arkadaslarim, sitma ile savasirken hastaliktan korunma ve tedavi icin bataklik kurutma,
kanal acma igleri gorlllrken; gecen seneki ¢calismalarimiz arasina cocuk ishali ve diger asi
islerimizi de koyduk kisa bir zamanda bir sene evvel bu hastaliktan 6lim nisbeti %3 iken,
bu sene %1'e indirmek gibi hayirli bir netice aldik. Biz fakir bir milletiz. Paramiz az, isimiz
pek cok; onun igin derli toplu calismak zorundayiz". (1948 Yili Sitma savas Komisyo-
nu Toplantisi). Saglik Bakani'nin sdzlerinde artik Sitma Savas Orgiitii'ne farkl bir anla-
yisla yaklagilacagi ve Oteki saglik sorunlarina karsi da onun hizmetlerinden yararlanilacagi
acikca belirtiimektedir. Bundan béyle Sitma Savas Orgiitii yalnizca kendi alanindaki go-
revlerle sinirli kalmayacak ve tim saglik hizmetlerine yonelik olarak hizmetlerine de-
vam edecektir.

Saglk Bakani'nin ileri sirdigl bu gorUslerden kisa bir stire sonra Bakanlik tarafindan
bir genelge ile "Bakanhiga Bagl Muhtelif Saglik Tesekkdllerinin Isbirligi Hakkinda Yonet-
melik" (Genelge, 2254 sayili) adiyla bir yonetmelik yayinlanir. Bu yonetmelik Sitma
Savas Orgiiti’niin Bakanhgin teki hizmet birimleri ile isbirligi yapmasini dngérmektedir.

flerleyen yillar icerisinde Sitma Savas Orgutii'nin diger halk saghg hizmetlerinde go-
rev aldigini gosterir bircok tarihsel érnek vardir. 1949 yilinda Orgitten sitma tanisi icin
alinan kanlarin ayni zamanda hummayi racia yonlnden de tetkik edilmesi istenmistir
(Genelge, 3395 sayili). 1954 yilinda ise "Saglik Merkezleri Talimatnamesi" adiyla bir
yonetmelik hazirlanmigtir. Buna gore huklmet tabibleri saglik merkezi bastabibi olmakta
ve bir yerlesim yerindeki tim saglik calismalari saghk merkezi blnyesinde toplanmakta-
dir. Yonetmeligin ilgili birimlere duyurulmasi amaciyla yayinlanan genelgenin ddrdinci
maddesinde; "Sitma, Frengi, Verem, Trahom ve Nekator micadeleleri bulunan yerlerde
bu tesekkdiller saglik merkezi blinyesinde calisacaklar ve (..) 6deneklerden mustereken
istifa edeceklerdir" denmektedir (Genelge, 3177 sayili).
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Bakanligin bu son girisimi idari calisma kosullari degisen Sitma Savas Orgiiti hizmet
birimlerinde yer yer sikinti ve karisiklik yaratmis oldugunu izlemekteyiz. Bu sikinti ve kari-
sikligi 6nlemek icin Saglik Bakanhg daha sonra genis aciklama yapma gereksinimi duy-
mustur. Bu aciklamaya gore ortaya ¢ikan idari  sorun "Sitma Savas Bolge Baskanla-
rn"ndan "Sitma Savas Misaviri" olarak s6z edilmesidir. Boylelikle Sitma Savas Orgiitii'niin
il saglhk mddurlerinin denetimi altina girecegi sikintisi ortaya cikmistir.  Ancak, Saglik
Bakanligi yaptigi aciklamada yeni bir durumun bulunmadigini; eskiden de sitma bdlge
baskanlarinin, malzeme ihtiyaci, program dizenlenmesi, istatistiki cetvellerin tertibi gibi
caligmalarini saglik mudurliklerine bildirmek zorunda olduklarini vurgulayarak Sitma
Savas Orgiiti'niin konumunda &nemli bir degisiklik olmadigini aciklamaya calismistir
(Genelge, 1932).

Sitma Savas Orgitli’nin diger saglik hizmetlerinde gérevlendirimesine  “tevhit sis-
temi” adi da verilmis ve somut 6rneklerden olarak Edirne ve Nevsehir'de uygulamaya
caligiimigtir. Bu calismalarin  bir sonucu 1956 yilinda yasanmis, sitma sayisinin artisi ne-
deniyle 1957'de bu uygulamadan vazgecilmistir. Benli'ye gore, tim bu ydndeki girigim-
lerin  Sosyallestirme Programi’nin 6ncisi olarak ele alinabilir (Benli, 1998).

Bu noktada Sitma Savas Orgiiti'niin, genel saglik hizmetleriyle -daha 6zel bir adlan-
dirmayla Sosyallestirme Programi ile- tarihsel iliskisi ortaya cikmaktadir. 1969 yilinda
Diinya Saglik Orgiiti'niin bir uzmani 1960 yilinda uygulamaya sokulan Saglik Hizmetleri-
nin Sosyallestirilmesi Programi  hakkinda bir rapor hazirlamakla gorevlendirilmistir. Sos-
yallestirme programinin degisik acilardan degerlendirildigi bu raporda, Sitma Savas Orgi-
t0’'nlin Sosyallestirme programiyla olan iligkisi genis bicimde tartigilmigtir.

Rapor sahibinin saptamalarina gore Tirkiye'deki Sosyallestirme uygulamasindaki hata
ve eksikliklerinin en basinda, hazir ve hizmet vermekte olan Sitma Savas Orgiiti'niin
programda yer almamis olmasi gelmektedir.  Eger bu Orgiit ile Sosyallestirme arasinda
iyi bir isbirligi saglansa idi, ileride bitlnlesmeye giden ve halk sagligi calismalarinda st
dlzeyde verim veren bir saglik hizmeti sunulabilecekti (Brockington, 1969).

S6z konusu raporun bir bolimd soyledir: "Sitma teskilati genel halk saghgr alaninda
cesitli hizmetler gérmek Uzere fevkalade planlanmigtir. Bu hizmetler sunlardir: Nufus
tespiti, dogum, 6lim ve diger hayati verilerin toplanmasi ve rapor edilmesi, gerek cevre
saghgl, bulasicl hastaliklarin ihbari, asilama, gebe tespiti, ilk yardim, yogun kampanyalar-
da saha calismasi, vaka takibi ve arastirmalar icin numune almak. Cevre sagligi icine hela
insaatl ve kontrolu, kdylerin temizligi, gida maddesi depolari ve satis yerleri kontrolQ,
hasarat miicadelesi ve dezenfeksiyon girer. Ik yardim, ishal ve barsak parazitleri tedavi-
sini de kapsar. Kitlevi uygulamalarda saha calismasi: Barsak parazitlerinin kontrolu, tU-
berkiloz ve lepranin takibi, trahom olaclamasini igine alip, cicek asisi yapilir ve agizdan
polio asisi verilir. Sitma teskilatinin en énemli isi slirveyans memurlarinca yapilan ev ziya-
retleridir. TUrkiye'de genel halk sagliginda calisan hicbir kimse hatta koy ebesi bile, ev
halki ile bu kadar dizenli ve siki igbirligi kuramaz" .

Raporda devamla "Kaginilmaz sonug, Tlrkiye'nin vahim ve tedavisi zor saglik problem-
lerinin ¢6zUm sitma hizmetinin genel halk saglgina adapte edilmesiyle mimkindir. Bu,
genel halk saghgini daha once erisemedigi yeni bir mevkiye getirebilir. Bu yolla, halk
saghgi standardi butin Turkiye'de daha cabuk, etkili ve ucuz olarak yukseltilebilir.
Konsolidasyon sahasina giren yerlerde bu adim daha dnce atilmis olsaydi, bugiinki sos-
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yallesmis bolgelerdeki yetersizliklerin pek c¢ogu belirmeyecekti" biciminde konu vurgu-
lanmaktadir. Rapor metinlerinde goriildiigu gibi Sitma Savas OrgUtii'nin saglik hizmetle-
ri tarihimiz agisindan 6zel bir nem tasidigini yadsimak mimkdin degildir.

Bu baglamda saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesiyle, dlkey (vertikal) yapidaki sitma
savasl gibi tek amacli hizmetin, dolayisiyla Sitma Savas Orgiiti’niin saglik ocaklarina
entegre edilmesi kacinilmazdir. Ancak Turkiye'de bu yapilirken, islev gorecek olan saglik
ocagl personeli gerekli egitimden gegcirilmemistir. Bir baska ifade ile sorunsal olan sitma
hizmetlerinin saglik ocagl kosullarinda nasil gériilmesi gerektigidir. Ornegin sitma perso-
neli saglk ocagina aktarilinca personel burada baska islerde goérevlendirilmistir. Ya da
sitmali sayisinin %71 olan bir yerde sitma ile savasmak icin sitmaya 6zel bir organizasyona
gidilmesi gerekir. Bunlar gibi, Sosyallestirme Programi cercevesinde bir sitma savas
planlamasi yapilmamistir (Benli, 1998).

Diger yandan daha eski bir tarihte, 1949 yilinda, Turkiye'deki sitma savas calismalari
Uzerine gozlemlerini aktarmis olan  bir baska yabanc uzman, sitma savasinin sonugclari-
ni son derece basarili bulurken bir baska noktaya dikkat cekmistir. Uzman, sitma savasi-
nin tamamlanmasindan sonra, savasl yonlendiren yasada bazi degisiklikler yapilarak
yasanin Oteki saglik hizmetleri icin de kullanilabilecegini belirtmektedir (Vine, 1949).
Kuskusuz bu baglamda konuyu toparlayici en uygun gériis Diinya Saglk Orgiitii'ne aittir.
Diinya Saglk Orgiti dinyadaki sitma savasi ertesi durumu, sitma orgiitlerinin genel
saglik sistemine eklenmesi gerektigi goérlslyle noktalar (Malaria Eksperler Komitesi 6.
Rapor). Ancak belirtmeye calistigimiz gibi Sosyallestirme Programinin hazirlanmasinda
Sitma Savas Orgiitii'nden bu anlamda yararlanmak hicbir zaman séz konusu olmamistir.

Hiikiimet Programlarinda Sitma Savasi

Bugiine kadar TBMM'sine sunulan hikiimet programlarindan 6'sinda sitma Uzerine
az ya da cok bazi tespitler vardir. TBMM'nin kurulusundan hemen sonra olusturulan
Birinci icra Vekilleri Heyeti'nin hiikiimet programinda saglik konusuna iliskin gorisler yer
almistir. Programda sitmaya iliskin "Malarya(nin) tahdidi mazarrati (zararlar) icin diger
suabati idare ile muttehiden (birlikte) ittihazi (tasarlanmakta) tedabir olunacagini soyle-
mek isteriz' biciminde bir metne rastlamaktayiz (Birinci Icra Vekilleri Hiikiimet Prog-
rami, 1959).

Hikimet programlari icinde sitmanin en genis bicimde yer alisini Besinci Icra Vekilleri
Heyeti'nin programinda goérlyoruz. Programda, "Memleketimizde en cok tahribat yapan
hastaliklarin verem ve frengi oldugu zanni yanlis olarak taammim (yayginlasmistir) et-
mistir. Halbuki bizde en mihim sihhi tahribati yapan malaryadir. Bu hastalik yurdumu-
zun, milletimizin karabelasidir, en vahim derdi ictimaimizdir. Sihhiye Vekaleti en buydk
gayretini bu hususa sarf edecektir. Fakat bu derdin devasi milyonlarla masrafa muhtactir.
Bu is zayif bir bltce ile mimkinil husus olmayan seydir. Binaenaleyh Vekaletinin bu
baptaki mesaisi 1340 senesi icinde maattessif clzi bir keyfiyet ve kemiyette kalmak
zaruretindedir" denmektedir (Besinci icra Vekilleri Hiikiimet Programi, 1961)

Cumhuriyetin ilanindan sonraki hiikimetlerin programlari arasinda sitma konusuna ilk
kez Ali Fethi Okyar Baskanliginda kurulan hikdmetin programinda yer almaktadir: Bu
programda "Halkimizin blnyevi ictimaiyesini yipratan sitma ile ciddi bir surette micadele-
ye girismek Sihhiye Vekaletinin en esasl umdesidir" ifadesi yer almaktadir.
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Sitma konusunun yer aldigi G¢ hikimet programi daha vardir. Bunlar Birinci Celal Ba-
yar(Birinci), (8/11/1937) (Birinci Mahmut Celal Bayar, 1937) Recep Peker (14/8/1946)
(Recep Peker, 1946) ve Adnan Menderes(Birinci) (22/5/1950) (Birinci Adnan Mende-
res, 1950) hikimetlerine ait programlardir . S6z konusu hikimet programlarinda
verem, trahom, frengi gibi salgin ve bulasici hastaliklarla birlikte sitma savas calismalari-
nin surdurilecegi ve calismalarin yogunlastirilacagi ileri surdlir.

Kalkinma Planlarinda Sitma Savasi

1963 yilindan gliniimiize kadar 7 tane beser yillik kalkinma plani hazirlanmigtir. En
son 1996-2000 yillarini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani yayinlanmistir. Kal-
kinma planlari arasinda sitma konusuna deginilenlerin sayisi ikidir.

Bunlardan Birinci Bes Yillik Plan’da (1963-1967) "Bulasici hastaliklarla savas program-
lar" boliminde "Sitmanin yok edilmesi programi" altbaslig altinda konuyla ilgili cok kisa
bir metne rastlariz. S6z konusu metin "sitmanin yok edilmesi calismalari bugiinki plan
cercevesi icinde devam edecek” bicimindedir (Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani).

fkinci Bes Yillik Plan’da (1968-1972) ise konumuzla ilgili yalnizca sdyle bir ifade var-
dir: "Daglik bolgelerde ve koylik yorelerde tarama hizmetlerinin yeteri derecede yaplila-
mamas! sonucu son yillarda sitmada &nemli bir azalma olmamistir" (ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani).

SONUC

Sitma savasgl TUrkiye'de Devlet tarafindan gelistirilen sistemli halk sagligi hizmetlerine
bir baglangic olusturma niteligindedir. Cumhuriyet’i kuranlarin, saglik alaninda temel
bir halk sagligi siyasasi izlediklerinin en 6nemli kaniti saniriz Cumhuriyet tarihine es olan
s0z konusu sitma savasidir. Atatlrk'in énctliglnde ve Dr. Refik Saydam’in teknokratlig
altinda baglayan sitma savasinda benimsenmis olan kavram ve ilkeler genelde ginimu-
zUn bu alandaki bilimsel, toplumsal, siyasal degerlerini de kapsamaktadir. 1920'lerde
taslak bir model bulunmamasina karsin Ulkemizdeki sitma savasi benimsenen akilc ve
tutarl ¢6ziim vyollar ile Dinya Saglk Orgiti'nin yillar sonra (1956) énerecegi ¢ozim
yontemleriyle uyum halindedir.

Calismamiz icerisinde gordlk ki, sitma savasinda en dnemli unsurlarin basinda eko-
nomik destek ve orgltlenme gelmektedir. Turkiye'deki 6rgitlenmeye iliskin ek olarak
sOyleyecegimiz sudur: Sitma savasinin tamamlanmasindan sonra genel saglik orgutleri
tarafindan sitma denetiminin Ustlenilmesi olgusunun dlnya genelinde 6nerilen bir ilke-
dir. Boylelikle Sitma Savas Orgltii'niin kaldirlmasi ve calisanlarinin éteki saglik birimleri-
ne aktariimasi glindeme gelmesi kaginilmazdir.  Turkiye'de 1969 yilinda yUrUrlige gir-
mis olan duzenlemeyi bu cercevede gormek gereklidir. Gercekten de, o dénemdeki ista-
tistiksel veriler sitma olgularinin kaybolma yoninde bir egilim icinde oldugunu gdsterir
bicimdedir. Bunun yaninda 1961 yilinda "yatay orgltlenme” modeli olarak yurirlige
giren Saglk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Programi ¢ercevesinde bir “dikey orgutlen-
me” modeli olan Sitma Savas Orgiiti’niin kaldinlmasi da zaten éngériilen bir hedeftir.

Ancak dinya genelinde sitma savasini ylriten Ulkelere, bir baska dneride daha bu-
lunulmustur. Bu Oneri; genel saglk 6rgitlenmesini  tamamlamamig Ulkelerin, sitma
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savasl sonrasinda sitma savas orgutlerini  genel halk saghg 6rgutlenmesi ¢ercevesinde
yararlanmalaridir. Ulkemiz icin de sézkonusu olabilecek bu éneri Tiirkiye'de benimsen-
memistir. Arastirmamizda gorildigi gibi Sitma Savas Orglitii'niin mevcut 6rgit potan-
siyeli 1960’larin sonlarina dogru dagitiimaya baslanmistir.

Tdm bunlardan sonra tlkemizde 70'li ve 90’ yillarda tekrar sitmanin artisa gegmesi
ve buglinki yiksek sayilar, gerek sitma 6zelinde gerekse gerek saglik drgltlenmesi me-
todolojisi ve politikasi acisindan bazi seyleri oturup yeniden dislinmemizi gerektirmekte
gibidir.

Turkiye'deki sitma savasi 6rnegi bir halk saglig sorunu olan sitmaya karsi strdirilen
mucadelede politik karar organlarinin benimseyecegi tavrin ne kadar dnemli oldugunu
gostermektedir. Ornegin cok bilyik ekonomik sikintilar yasanmasina ragmen, Cumhuri-
yet'in ilk yillarinda sitma savasi icin dnemli mali kaynaklar saglanabilmistir. Boylelikle halk
saglgl hizmetlerinin devlet gorevleri arasinda yer almasi ve bunun yasama gecirilmesinin,
siyasi erkin belirleyiciligi altinda gelisebilecegi gercegi agik bicimde Tirkiye'deki sitma
savasinda Orneklenmistir.

GUnumdizde sitma hastaliginin kokten yok edilemeyecegi anlasiimistir. Ancak sitma,
cagdas olanaklarimiz karsisinda hic bir zaman ¢6zimsuz bir sorun da degildir. Son yillar-
da ilkemizde sitma olgulari artisa gecmistir. Ulkenin icinde bulundugu ekonomik, top-
lumsal, endUstriyel, cografi, tarimsal kosullar sitmanin gelecekteki olasi yayilimina daha
da zemin hazirlamakta gibidir. Saglik hizmetleri kapsaminda sitmaya karsi stirekli hazir ve
uyanik olunmasi gerekmektedir. Tim olumsuz kosullar altinda gerceklestirilmis olan
sitma savasinda bulunacagimiz nokta, yillar dncesinin baslangi¢ noktasi olmamalidir.
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"MALARIA EKSPERLER KOMITESI" RAPORU

(20-28 Haziran 1956, Atina)

Sitma eradikasyonu, normal saglik faaliyetlerine girmeyen mdistacel bir tedbir adde-
dilmelidir. Senelerce siirecek bu mdstaceliyeti muvaffakiyetle yuritebilmek igin itinali iyi
bir teskilat ve planlamaya dayanmak gerekmektedir. Eradikasyon kampanyasini idare
edecek malaryolugun (sitmacini) yalniz ilim adami degil ayni zamanda idareci de olmasi
icabeder.

Sitmayi devam ettiren U¢ faktor, parazit, anofel ve insandir. Elde mevcut savas imkan-
larini nazan itibare alirsak parazit ve anofellerin nadiren sitma eradikasyonunda
yenilemiyecek gucllkler arzettigi gorilir. Asil guclikler, bu imkanlarin kullanilisinda gos-
terilen anlayigsizlik ve yerinde kullanilmasini bilmemekten ileri gelmektedir. Bu her iki
mani insanlar tarafindan yaratiimaktadir.

Eradikasyona erisebilmenin tegkilat, usul ve paraya dayandigi asikardir. Kullanilacak
metodlarin tayini dyle teknik problemlerin hallini icabettirir ki teskilat ve maddi mevzular,
daha dogrusu idari meseleler biraz ihmal edilebilir.

Bu gunku tekniklerle, bir eradikasyon programi masrafi bir cok memleketlerin mali
imkanlarinin agsmamaktadir. Bundan da baska, milletarasi teskilatlar, bu programin tatbi-
ki icin esash yardimlarda da bulunmaktadir. Gordllyorki her seviyede ciddi bir teskilat
mevcudiyeti Uzerinde durulmesi gereken faktordar.

Iyi yetistiriimemis personelden yiksek sinifta is beklenemez. Kabiliyetli elemanlarin
yardimini temin icin, bunlar secmege, toplamaga, personel yetistirmege ve en iyilerini
ilerleterek tesvike cok ehemmiyet verilmelidir. Mitehassis iscilere ddenen maaslar tat-
minkar olmalidir. Sik sik personel degistirmek isin kalitesine tesir edip eradikasyonda
muhim olan is birligi zihniyetinin teesstsine de mani olacagindan, personel teskilatta is
gormege hevesli kilinmalidir. (..) Aranilan evsafta personel mahallinde mevcut degilse ve
bu ylzden isler aksiyorsa haricten muvakkat yardimcilar getirtilir.

Eradikasyon programi ile alakali bir servis teskilati, net vazife taksimi ayni zamanda
mesuliyet sahasi otoritenin, agikca tayini esaslarina dayanmalidir. Muvaffakiyetin temini,
yalniz sitmadan korunma sahasinda degil; idari planda da en yiksek teknige miracatla
mUmkindr.

Memleket hakkindaki derin bilgi (nakil imkanlari, egitim derecesi, sosyal kurumlari,
orf ve adetler ilah..) planlarin oldukca evvelden hazirlanmasini kolaylastiracak bdylece
tegkilatin yolunda gitmesi temin edilecektir. Planin zamanindan evvel hazirlanmasi yalniz
kafi gelmeyip, toplanan bilgiler siiratle santralize ve tahlil edilmelidir. Bu surette fayda-
lanmak ve mevcut hatalari zamaninda dizeltmek mimkin olur.

I- Kanunlastirma

Eradikasyonu gaye edinen sitma kampanyasi, saglik egitimi ve propoganda ile elde
edilen halk yardimile ancak basarilabilir. Bununla beraber, alinacak tedbirler her yerde
ayni olduguna gore, kanuni mueyyidelerin karakteri, muhtelif memleketlerdeki vaziyete
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ve meriyette olan kanun hikimlerine gdre degisir. Bazi esasl kanuni prensiplerin tatbi-
kinde isbirligi temini bilhassa énemli olan sitma servisi ve bu servisin milli bolge ve lokal
saglk teskilatlarile mdinasebetlerine dair faaliyet ve mesuliyetlerine ait hususi
kanunlamaya ltizum gorulebilir. Nizamname, memleketin sitmali bitlin bélgelerinde veya
bir kisminda tatbik edilebilir, kampanya ilerledikce degisiklik yapilabilir. Hususi bir nizam-
namenin tatbiki gereken bdlgeyi tayin husussunda Halk Saglg otoritelerine selahiyet
verilmelidir.

Herhangi bir eradikasyon programinda asagida gosterilen prensip ve tatbik usulleri
nazari itibare alinmalidir.

1- Meselenin nevinin, mustaceliyetinin, kullanilacak usullerin tarifi, kanun tatbikinden
mesul kimseleri tayin etmek.

2- Tam bir eradikasyon programini karsilayabilecek istikrarli bir butce hazirlamak. Ka-
nun sartlarini suples gostermege musait kilmak, masraf kontrolunun muduir tarafindan
selahiyetle yapilmasini temin etmek.

3- Ldzumlu yeni vazifeler ihdas etmek. Kampanyanin vaziyetine gére, maas ve yolluk-
larini kargilayacak meblagi dnceden hesaplamak.

4- Kampanya icablari geregince memurlarin evlere girip ensektisit tatbik etme
selahiyetini, halkin da kan verme ve tedaviye riza gésterme mecburiyetini belirtmek.

5- Slpheli veya teyit edilmis vakalarin ihbarini mecbur kilmak.

6- Enfeksiyonun yeniden ithaline ve sitmali bolgelerden gelip (ayni memlekette olsun
veya olmasin) hastaliksiz yerlere gidenlere karsi tedbir almak.

7- Memleketin vaziyetine gore, umumi ve hususi tesebbUslere ait 6zel mikellefiyetleri
bildirmek.

8- Anofel jitlerini haber vermek, hatta bazi vakalarda, gerek genis (sulama isleri) ge-
rekse dar sahalarda, (toprak cukurlari) yeni Greme yerlerile micadele etmek.

9- Sitmali bolgelerde, sabit veya muvakkat yeni binalarin insa veya kurulmasini bildir-
mek.

10- Laboratuvarlarda sitma paraziti gorilen ve ya siphelenilen lamlari kontrol edil-
mek Uzere merkez laboratuvarina gdndermek.

11- Cezalandirmak ve mikafatlandirmak.
II- Milli sitma servislerinin teskilatlandiriimasi

Sitma eradikasyonuna girisilen her memleket, Saglk Bakanliginin  subelerinden
baslicasini teskil eden, hususi bir sitma servisi bulunmalidir. Islerin idare ve kontrolu bir
merkez bilhassa kurulmus servisler tarafindan yapilmalidir.

Merkez midurlGginin kuvvetli olmasi diger servislerle irtibati temin edecek teskilati
bulunmasi is mevzuunda, teknik, idari, sosyal sahalarda ogutler verebilecek durumda
olmasi sarttir. Bir cok memleketlerde irtibat temin vazifesi programin genel idaresi hak-
kinda malumat sagliyan milli bir sitma heyeti tarafindan yapilir. Taninmig bir ilmi teskilatin
teknik 6glt ve yardimlari ¢ok 6nemlidir; bu itibarla, bu programlar hazirlanirken, bir
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sitma enstitlsine danismak, onun hizmetlerinden faydalanmak yerinde olur. Bu imkansiz
oldugu takdirde, [Gzumlu ilmi arastirmalar icin tedbirler alinmalidir. Memleket dahilinde
kendi servisi vasitasile arastirma yapmak tercih edilmelidir; buna imkan olmazsa komsu
memleketlerle isbirligi yapilmali veya enternasyonel tesekkilden yardim istenmelidir. (..)

Merkez ve arazi servislerinin bilnyesi memleketin 6lclstine gdre degisir. Her seye
ragmen, tavsiye edilecek en iyi teskilat, santralize idare ve desantralize tatbikat tarzidir.
Bazi memleketlerde, bolgeler grubu teskilatlari (yani eyalet, vilayet, ila..) diger memleket-
lerdeki devlet teskilati kadar muhim sayilabilir. Bu vaziyette, bdlge teskilatlarina 1izum
gorilmektedir. Arazi caligmalari teskilati, tam kaliteli ve yapilan islerden mesul bdlge
baskanlarina tevdi edilmelidir. Her bélge baskaninin sorumlu oldugu saha, halk kefaseti,
nakliye ve diger bazi faktorlere gore ayarlanacaktir. (..)

Administrasyon, ister merkezi ister lokal olsun, prensip itibarile teknik servisleri idare-
den ziyade yardim igin kurulduguna gore, diger servislerin ihtiyaglarina karsilayacakdir.
Gok muhim olan bu prensip bitin sitma teskilatina htikmetmelidir; bunun icin de lGzum-
lu atdlye, merkez ve grup ardiyelerile tam techizath bir nakliye sistemi kurulmalidir. Mu-
hasebe, masraflarin kontrolu, maas yevmiyeler, dosyalama v.s. de idari servislerin faali-
yetlerinde yer almaktadir.

I1l- Butce

Eradikasyon programi bir butin olarak ele alinmalidir. Operasyonlarin tamamina ye-
ter muntazam maddi imkanlarin temini elzem gortlmektedir; ¢clinki kampanya basladik-
tan sonra, vaziyetteki her hangi bir degisiklik yizinden faaliyetleri durdurmak veya a-
zaltmak bahis mevzuu olamaz. (..)

Tahsisatin kullaniiginda kabil oldugu kadar suplesle hareket edilmeli ve programin i-
darecisi bu mevzuda bultin otoriteye sahip olmalidir.

Programin esas itibarile devamli ve dinamik oldugunu belirtmek yerinde olur. Her
hangi bir inkita, programi geciktirmekle kalmayip, inkisafi da altlst eder. Vaziyet prog-
raminda oldugu gibi muhtelif safhalarinda da aynidir. Tahsisatin gecikmesi kadar hi¢ bir
sey faaliyetin durdurulmasina tesir edemez. Merkeze oldugu kadar lokalitelere de tahsi-
satin muntazaman gonderilmesi eradikasyon programinin muvaffakiyeti bakimindan
elzemdir. (..)

Eradikasyon programinin tatbikide, enternasyonel yardim sayesinde bu masraf yiku-
nd tagimaktan aciz memleketler korunmaktadir.

IV- Personel

Personel muhtelif derecelere ayrilir, kendilerine verilen Gnvanlarda memlekete gore
degisir. Bir karigikliga maydan vermemek icin personele kat'i bir titr veriimeyip tarifle
ancak yapacaklari ise ait olacaktir. Halbuki titr tayini luzumludur.

Oldukga muhim bir isci sinifi sayilan ekip baslari adamlarini iyi idare edecek ve calis-
malarinda hesap verecek kabiliyette olmalidirlar.

Sitmali sahislarin arastiriimasi icin teskilat kdylerde evden eve gidip aktif vakalari aras-
tiracak, kan alacak ve icabinda ilac verebilecek kadin ve erkekleri kullanmalidir.
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Bu ilerlemis arastirmalari kontrol ve idare edecek kimseler, sitma epidemiyoloji, para-
zitoloji ve antomolojisine bihakkin vakif ylksek kaliteli ve tecriibe sahibi olmalidirlar;
boylece isler layikiyla basarilabilecektir. En mihim vazifelerinden biri sitma enfeksiyonlari
orijinini tesbit etmektir, bu da kalici mihraklarin kesfinde esastir.

Kan preparatlarini kontrol ve sivrisineklerin teshisi icin laboratuvar servisleri elzemdir.
Bunun icin arazideki epidemiolojik servislerde veya is sahasindaki kurulan tali Gnitelerde
calisacak muhtelif tip teknisyenlere ihtiyac vardir. Laboratuvar igleri, bir bitin olarak
sitma epdemiolojisine bihakkin vakif bir kimseye tevdi edilmelidir. Antomolog,
parazitolog, statik¢i gibi muhtelif dereceli memurlar kullaniliyorsa arazideki epidemiolojik
arastirmalara tahsis edilmelidir. (..)

Kampanyada sitma enstitisinde antomolog ve diger mitehassislar yoksa, bilhassa
yetistirilerek almak icabeder. Hususi kurslarla personel yetistiren sitma enstitlsd, teskila-
tin diger servislerinde calisan personelden edindigi mesleki bilgilere dayanarak egitim
yapan bir middre malik olmalidir.(..)

Bir memurda aranilan en esasli vasif mevki ne olursa olsun kendisine verilen isi ba-
sarmaktaki maharetidir; bunun icin de her hangi bir sekilde mesleki vasiflara tamamile
uygun olmasi sart degildir. Memleketin fertlerinin kontrolu kabiliye ve maharetlerin ne
dereceye kadar ise yaradigini gosterecektir. Bazi memleketlerde, muhtelif sahalarda hu-
susi sekilde yetismis genis idari tecriibeye sahip kimseler vardir ki bunlar kullanmamakla
buyik hata islenmektedir. Diger memleketler de ise kalifiye personel pek azdir, bu tak-
dirde esasli calismayl devam ettirebilmek icin bazen haricten temini gerekir. Diploma
noksanligi, bir memuru uzaklastirmak igin hic bir zaman sebep teskil etmemelidir. (..)

V- Ogretim

Personel ve memurlar olmak Uzere iki derecelidir. Birincisinde, alakalilarin mevzu hak-
kinda gorus kabiliyeti ve genis anlayis sahibi olabilmeleri icin teori ve prensip esaslarina
vakif yetistiriimeleri lazimdir. Bunlar diplomali ve profesyonel kimselerdir; tercihan yiksek
okullarda yetistirilmis veya bu gibi diger teskilatlari ziyaret veya prensiplerini takiple bilgi-
lerini tamamlamis olabilirler. Kampanyaya istirak edecek ylksek dereceli personel igin
kisa sureli bir kurs agilmasi faydall olur. 2-3 ay devam edecek olan bu kurs bilhassa
epidemiyoloji, malariolojonin muhtelif sahalarini, teskilat ve idare mevzularini ihtiva et-
melidir.

Diger bitln personel gruplar "herkes kendi isine" prensibine dayanarak, yalniz yapa-
caklari ig Uzerinde yetistiriimelidir. Ancak bu suretle, strat verimli, genis bir isci grubu
yetistirilebilir. (..)

(Kaynak: "Malaria Eksperler Komitesi 6. Rapor, Geviren Meliha Taylan, Adana Sitma
Enstitisu Negriyati No: 8, Adana, 1962)
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Tablo 1: 1917-1925 yillarinda bazi illerdeki dalak indeksleri

iller Dalak indeksi %
Ankara 40-90
Antalya 86
Aydin 54.3
Balikesir 82
Bingdl 60
Denizli 90
Diyarbakir 80
Istanbul 80
fzmir 72
Kocaeli 50-100
Konya 70
Maras 70
Mardin 80
Malatya 25
Samsun 72
Seyhan 78
Trakya 30
Trabzon 68

Kaynak: Tablo Midhat Styev'in “Sitma Savas Calismalari Albimd“nden alinmistir.

Tablo 2: 1963-1993 yillari arasinda 10 yillik dénemlerdeki Sitma Savas Orgiitiiniin
personel durumu

Yil Hekim | Sit.5.M. | Lab. | So6f. | Sit.is Diger Toplam
1963 78 3070 173 486 - 398 4205
1973 78 3800 220 450 - 575 5173
1983 4 2164 262 292 1443 616 5206
1993 14 768 93 108 2406 230 3619

Kaynak: Saglik Bakanligi kayitlari.
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Tablo 3: 1926-1990 yillari arasi beser yillik donemlere gére ve 1976-1978 ile 1993-
1997 dénemi icin Genel, Saglik Bakanligi ve Sitma Savas Orgiiti’niin

butceleri.
yil G.B. (Bin TL) Sag.B.B.(Bin TL) Sit.S.B. (Bin
TL)
1926 190.103 3.649 435
1930 222.646 4.502 916
1935 190.011 4.820 914
1940 268.476 8.179 494
1945 603.404 17.907 1.358
1950 1.487.208 56.529 2.889
1955 2.940.727 152.463 5.600
1960 7.266.965 382.752 6.000
1965 14.421.419 590.950 11.690
1970 28.860.265 888.080 8.843
1975 107.680.514 3.815.161 16.761
1976 153.637.351 5.338.924 228.613
1977 229.692.988 6.505.490 270.044
1978 276.148.529 7.894.750 452.594
1980 756.687.182 14.188.182 816.950
1985 5.412.082.049 137.462.000 7.452.310
1990 63.925.354.000 2.446.427.000 53.380.000
1993 397.710.000.000 18.000.000.000 565.000.000
1994 823.396.387.000 30.639.327.000 1.263.272.000
1995 1.335.978.053.000 49.417.951.000 1.168.625.000
1996 3.558.506.822.000 98.064.401.000 1.602.778.000
1997 6.344.685.500.000 204.499.276.000 2.901.113.000

G.B. : Genel Blitce, Sag.B.B: Saglik Bakanligi Bltgesi, Sit.S.B.: Sitma Savas Butcesi

Kaynak: Blitce Yasalari ve Saglik Bakanligi Kaynaklari.
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Tablo 4: 1926-1990 yillari arasi beser yillik donemlere gore ve 1976-1978 ile 1993-
1997 dénemi icin, Genel, Saglk Bakanlig ve Sitma Savas Orgiiti biitcelerinin
birbirlerine olan yizde oranlari.

il Sag.B.B./G.B. $1t.5.B./G.B. Sit.5.B/Sag.B.B.
1926 1.91 0.22 11.92
1930 2.02 0.41 20.34
1935 2.42 0.48 18.96
1940 3.04 0.18 6.03
1945 2.96 0.22 7.58
1950 3.81 0.19 5.11
1955 5.10 0.19 3.67
1960 5.20 0.08 1.56
1965 4.10 0.08 1.97
1970 3.08 0.03 0.99
1975 3.54 0.15 0.43
1976 3.47 0.14 4.28
1977 2.83 0.11 4.15
1978 2.85 0.16 5.73
1980 4.21 0.10 5.75
1985 2.54 0.13 5.42
1990 4.12 0.08 2.18
1993 4.54 0.14 3.13
1994 3.72 0.15 4.12
1995 3.70 0.87 2.36
1996 2.76 0.04 1.63
1997 3.22 0.04 1.42

Kaynak: Tablo-3'de yer alan tutarlar (izerinden elde edilmistir.
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Tablo 5-A:  1926-1950 doneminde yillara gére muayene edilen nifus ile sitma
olgulari ve orani.

Yil Taranan niifus Sitma olgusu Olgu/Muayene (%)
1926 148264 14791 9.97
1927 212568 10190 4.79
1928 243296 9928 4.08
1929 354455 36186 10.20
1930 370078 45653 12.33
1931 530595 61241 11.54
1932 557081 72500 13.01
1933 547332 50609 9.24
1934 570575 48744 8.54
1935 594580 40842 6.86
1936 654668 62466 9.54
1937 734041 69850 9.51
1938 731718 81702 11.16
1939 896187 120060 13.39
1940 586597 115683 19.72
1941 408812 94534 23.12
1942 454632 146077 32.13
1943 377333 115546 30.62
1944 285528 80387 28.15
1945 63219 16739 26.48
1946 51329 10373 20.20
1947 29833 5979 20.04
1948 41639 7298 17.52
1949 36151 4973 13.75
1950 46038 4211 9.14

Kaynak: Tabloda yer alan muayene ve olgu sayilari Saglik Bakanligi kayitlarindan elde edilmis, yizde oran-
lari tarafimizdan cikartiimigtir.
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Tablo 5-B:  1951-1975 ddénemi yillara gore muayene edilen nifus ile sitma olgulari

ve oran.
Yil Taranan niifus Sitma olgusu Olgu/muayene %
1951 978182 20132 2.05
1952 332008 8400 2.53
1953 214918 5227 2.43
1954 77724 2489 3.20
1955 35171 1494 4.24
1956 190655 1573 0.82
1957 906943 5536 0.61
1958 1283534 11213 0.87
1959 1473007 7305 0.49
1960 1675657 3092 0.18
1961 1988232 3498 0.17
1962 1839971 3594 0.19
1963 1808070 4365 0.24
1964 1851921 5081 0.27
1965 1905218 4587 0.24
1966 1901143 3793 0.19
1967 1851586 3975 0.21
1968 1962364 3318 0.16
1969 2186804 2173 0.09
1970 2189875 1263 0.05
1971 2052712 2046 0.09
1972 2124015 2892 0.13
1973 2271558 2438 0.10
1974 2252252 2877 0.12
1975 2323801 9828 0.42

Kaynak: Tabloda yer alan muayene ve olgu sayilari Saglik Bakanligi kayitlarindan elde edilmis; ylzde
oranlari tarafimizdan cikartiimistir.
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Tablo 5-C:  1976-1993 ddénemi yillara gore muayene edilen nifus ile sitma olgulari

ve orani.
Yil Taranan niifus Sitma olgusu | Olgu/Muayene (%)
1976 2284121 37320 1.63
1977 2798404 115512 4.12
1978 3134453 87867 2.80
1979 2920239 29324 1.00
1980 2543186 34154 1.34
1981 2744720 54415 1.98
1982 2718569 62038 2.28
1983 3184876 66681 2.09
1984 3027718 55020 1.81
1985 2294244 47311 2.06
1986 2103466 37899 1.80
1987 2772009 20134 0.72
1988 2831154 16245 0.57
1989 2635700 12211 0.46
1990 2209298 8680 0.39
1991 2018647 12218 0.60
1992 2120150 18676 0.88
1993 1939200 47210 2.43
1994 1990986 84345 4.23
1995 1839521 82096 4.41
1996 1871856 60884 3.25

Kaynak: Tabloda yer alan muayene ve olgu sayilari Saglik Bakanligi kayitlarindan elde edilmis, ylzde o
ranlari tarafimizdan ¢ikartilmigtir.
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Tablo 6: 1935-1954 yillari 25 blytk kentimizdeki 6ltmler ve bunlarin 100.000

fusa olan oranlari.

nU-

vil 25 kentin Oliim olgusu Olim hizi
niifusu (100 binde)
1935 1.703.069 742 435
1936 1.745.103 1.228 70.3
1937 1.787.137 591 33.8
1938 1.829.171 590 32.2
1939 1.871.205 425 22.7
1940 1.913.242 1.020 53.3
1941 1.952.180 811 41.5
1942 1.991.118 1.249 62.7
1943 2.030.056 1.792 88.2
1944 2.068.994 1.010 48.8
1945 2.097.932 538 25.6
1946 2.156.880 414 19.1
1947 2.215.828 266 12.0
1948 2.274.776 212 9.3
1949 2.333.724 125 5.3
1950 2.392.672 76 3.1
1951 2.450.000 51 2.0
1952 2.542.855 46 1.8
1953 2.608.843 26 0.9
1954 2.673.235 21 0.7

Kaynak: Tablo Saglik Dergisi, Mart-1956, cilt-30, sayr3'den alinmistir.
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Tablo 7: 1926-1947 donemi vyillara godre parasiz dagitilan, satilan ve toplam

dagrtilan Kinin tutari.

Yil Parasiz Kinin (Kg) Satilan Kinin (Kg) Toplam Kinin (Kg)
1926 2478 1328 3806
1927 1650 1140 2790
1928 1264 686 1950
1929 420 1480 1900
1930 722 1127 1849
1931 869 1526 2395
1932 622 1805 2427
1933 868 2365 3233
1934 912 2575 3487
1935 711 3036 3747
1936 772 3161 3933
1937 530 4121 4651
1938 615 4918 5533
1939 462 6878 7340
1940 765 7888 8653
1941 312 4782 5094
1943 141 2186 2327
1944 14 367 381
1945 3 23 26
1946 201 246 447
1947 408 391 799

Kaynak: Tablo, Saglik Dergisi-Fevkalade Nisha, Ekim-Kasim-1948, cilt: 22, sayi: 10-11'den alinmistir.
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Tablo 8: 1926-1947 donemi yillara gore arazi calismalari.

yil Acililan | Temizlenen Acilan Temizlenen | Doldurulan | Kurutulan

Kanal Kanal (Met- Ark Ark Cukur Bataklik

(Metre) re) (Metre) (Metre) (M°) (Dekar)

1926 - - - - 182
1927 11763 - - - - 910
1928 23254 - - - - 11065
1929 21701 - - - - 8253
1930 138295 - - - - 25058
1931 92309 - - - - 19616
1932 90779 - - - - 78727
1933 105620 - - - - 8278
1934 122787 - - - - 131769
1935 204700 172360 33481 1147582 90410 61504
1936 118073 230586 71435 1439139 92099 23562
1937 167705 316364 88917 1440908 150525 49687
1938 121862 283658 64192 1258342 117643 38000
1939 137236 411463 81484 1274244 100337 17337
1940 107861 397962 245700 1765001 71978 10401
1941 123864 404834 236278 2146942 89465 49169
1942 135827 459743 208330 2139909 103157 9481
1943 139248 463342 117784 1921012 46726 13764
1944 91402 476592 124549 3062872 93026 26366
1945 105340 2533521 127424 8538464 703147 78211

6 5

1946 540861 1566052 791715 8325688 406144 20664
1947 426546 1653496 857953 8554740 336013 38295

Kaynak: Tablo, Saglik Dergisi-Fevkalade Nisha, Ekim-Kasim-1948, cilt: 22, sayi: 10-11'den alinmistir.
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Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti

1933 Yih Saghk Bakanhg Tasra Orgiitiinde Sitma Savagi Biriminin Yeri

npinA qajeL diy yke7]

H9I\3 Inepa) an Sushenyy

Kaynak: Sihhiye Mecmuasi - Fevkalade Nushasi, 1933.
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Dr. Refik Saydam baskanliginda 1924 yili sonbaharinda toplanan komisyon sitma ile

< u

savasin gerekliligine dair hazirladigi “Esbabi Mucibe Layihasi”nin orjinal baslangig béltimi
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Kaynak: Midhat Sdyev; Sitma Savasi Calismalari AlbUm
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Sitma Micadele Mintikalarinda Acilan Kanallar (1927-1932)

1927

1928

1929

1930

1931

1932

PUHEN .
™

€
(m_)

Kaynak: Sihhiye Mecmuasi - Fevkalade Nishasi, 1923.
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Sitma Miicadele Mintikalari Icinde Kurtulan Batakliklar

1925

1926
1927

1928

1929

1930

1931

1932

40,000 m’
182,400 m’
310,559 m’

11,065,898 m’

8,245,898 m’

23,056,916 m’

19,916,809 m’

78,727,960 m’

Kaynak: Sihhiye Mecmuasi - Fevkalade Nishasi, 1923.
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Butiin Sitma Miicadele Mintikalarinda 6 Sene icinde Dagitilan Kinin Miktari (1925-1932)
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Kaynak: Sihhiye Mecmuasi - Fevkalade Nishasi, 1923.
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SITMA MUCADELE MINTIKALARI (1932)
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Kaynak: Sihhiye Mecmuasi - Fevkalade Nushasi, 1923.
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MUSTAKIL VE TALI SITMA SAVAS BOLGELERININ BU GUNKU DURUMU (1948)
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Kaynak: Sihhiye Mecmuasi - Fevkalade Nushasi, 1923.
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Sitma Savas Programi ile Sitma Eradikasyon Programi Arasindaki Farklar

Baslica Maddeler

Sitma Savas Programi

Sitma Eradikasyon Programi

Gaye
Operasyon Sahasi

Kabul Edilen Semere

Operasyonlar Suresi
Ekonomik Durum

Diger Haserelere Karsi Savas
Programlari ile isbirligi

Vaka Aragstirmasi

Supheli Vakalarda Kan mua-
yenesi
Haricten Gelen Vakalar

Munferit Vakalarin Epidemio-
lojik Tetkiki
Epidemiolojik Kriteryumlar

Tahakkuk Ettirilen Bagarinin
Kiymetlendirilmesi.

Sitma vakalarinin azalmasi

Bolge andemisite derecesine, sosyal,
politik, ekonomik ehemmiyet ile
imkanin misaadesine baglidir.
Iyi:Sitma savasinda intikalin halk
sagligl bakimindan mihim bir prob-
lem olmayacak seviyeye diismesi

Sonsuz

Devamli masraf

Halk sagliginin tamamlanmis bir
programi dahilinde ekseriya mimkin

ve kabil tatbik.

ikinci derecede ehemmiyeti haizdir.

O kadar muhim degildir.

Hemen hemen tali ve ancak akademik

alaka uyandirir.
Ehemmiyetsizdir.

Dalak ve parazit endekslerinin disme-

si.
Elde edilen neticelerin derecesi.

Sitma intikalinin kat'i durdurulmasi
Sitma intikali olan her yerde.

Fevkalade:intikal biitiin bélgede
durdurulmus olmalidir.

Yeni vakalar (1) zuhur ederse sebebi
derhal arastirilip ortadan kaldiriimali-
dir.

Ug sene devamli intikale rastlanma-
mis ise operasyona nihayet verilir.
Muayyen bir yatirim haricinde de-
vamli masraf yoktur.

Her zaman kabil tatbik degildir.
Clinkd, eradikasyon mahdut bir
zamanda muayyen bir hedefe eris-
megi amag edinmistir.

Fevkalade miihimdir. Ihbar mecburi-
yeti veya baska uygun yollarla sag-
lanmasi lazimdir.

Birinci derecede ehemmiyetsizdir.

Cok muhim, bilhassa eradikasyon
tahakkuk ederse.

Ehemmiyeti, bilhassa eradikasyon
sonuna dogru esaslidir.

Yerli sitma vakalarinin sona erisi.

Tamamlanmasi gereken islerin
ehemmiyet derecesi.

(1)BUtun raporda “Vaka” kelimesi ates veya herhangi bir araz tesbit edilsin veya edilmesin kaninda sitma

paraziti gorilen kimse demektir. Bu vakalarda ates goriilliyorsa halk toplulugu icin tehlikeli olacaklarina dikkat
edilmelidir. Boyle atesli vakalarda duruma ehemmiyet verilmesi ayni zamanda atessiz vakalarda arastirilmalidir.
Kaynak: Malaria Eksperler Komitesi 6. Raporu



68 Tarkiye’de Sitma Savasi
Sitma Savas Bolgelerinde Hastanelerde Yatan Biitiin Hastalarla Sitmali
Olanlara Ait Tablo
Senesi | Umum Hasta Sayisi | Sitmalilar Sayisi | % Nisbeti | Olen Sitmali | % Nisbeti

Sayisi
1940 142.482 12.381 8.6 125 3.4
1941 141.746 13.810 9.7 386 2.7
1942 140.219 15.786 11.2 600 3.8
1943 150.615 17.137 11.3 818 4.7
1944 149.562 12.920 8.6 506 3.9
1945 146.701 9.164 6.2 264 2.8
1946 160.524 8.265 5.0 206 2.4
1947 174.092 6.435 3.6 143 2.2
1948 190.367 6.061 3.1 123 2.0
1949 254.294 6.877 2.7 112 1.6
1950 238.574 4.531 1.8 50 1.4
1951 372.458 5.416 1.4 35 0.6
Not:19 Bolge esasi lizerinden hazirlanmigtir.
(Kaynak:Midhat Suyev; Sitma Savasi Calismalart Albim.)
Sitma Savas Bolgelerinin 1940-1951 Dénemi Genel Dogum-Oliim Sayi ve
Oranlarini Gosteren Tablo
Doganlar Olenler
Seneler | Koy Sayisi Koylerin Binde Do- | Binde Oliim | Binde Co- Niifusun
Genel Niifu- | gum Nisbeti Nisbeti cuk Oliim | Binde Artis
su Nisbeti Nisbeti

1940 4.589 1.790.088 36.82 21.63 134.90 15.19
1941 4.434 1.767.898 31.10 20.13 127.83 10.97
1942 4.432 1.779.544 43.27 20.08 83.46 23.19
1943 4.443 1.860.640 30.14 19.08 111.65 10.46
1944 4.545 1.910.538 29.18 18.46 105.41 10.22
1945 4.054 2.198.249 25.79 12.27 77.58 13.52
1946 7.929 3.274.985 25.82 10.03 75.27 15.79
1947 7.322 3.164.651 27.45 11.44 78.91 16.31
1948 6.857 3.201.329 29.93 11.44 77.54 18.49
1949 6.942 3.300.797 29.92 11.50 73.98 18.49
1950 6.911 3.276.774 32.96 10.43 68.38 22.53
1951 7.183 4.496.295 31.68 11.35 83.49 20.33

Not:On dokuz bolge esasi lizerinden hazirlanmigtir.
(Kaynak:Midhat Sutyev; Sitma Savasi Calismalari Albim)
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Bltln Sitma Mucadele Mintikalarinin Sekiz Senelik Mesai Listesi
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(Kaynak:Sihhiye Mecmuasi-Fevkalade Nishasi, 1933.)
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1952 Yili Sitma Savas Orgiitii'niin Merkez Kadrosu

Say!I
(Number)
Genel Mudur 1
Genel Mudrlik Misaviri 1
Muihendis 1
Kisim Sefleri ve Katip 7
Sitma Enstitlsl -
Muadar 1
Laboratuvar Sefi 1
Antimolog 1
Parazitolog 1
Asistan 1
Laborant 1
Hademe ve Bahcivan 2

(Kaynak:Midhat Styev; Sitma Savasi Calismalart Albim)

1952 Yil Sitma Savas Orgiitii'niin Tasra Kadrosu

Sayi
(Number)

Bolge Baskani 34
Baskan Yardimcisi 4
Tabip 250
Katip ve Ayniyat Mutamedi 37
Slrfe ve Kontrol Memuru 27
Sitma Savas Memuru 420
Sitma Saglik Koruyucusu 750
Laborant 17
So6for 170
Odaci 45
Hademe 150

(Kaynak:Midhat Styev; Sitma Savasi Calismalart Aloim)



