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SORU 1:

Diinyada ve Tiirkiye’de cep telefonu kullanim yayginhgi ne
diizeydedir?

YANIT 1:

Cep telefonlar1 kolayca tasinabilen, genis kapsama alanli, kablosuz telefon
sistemini kullanan bir iletigim araci olarak planlanmigtir. Radyo Frekans
(RF) sinyalleri gonderen ve alan cihazlardir. Giiniimiizde kullanilan cep
telefonlar1 genellikle 900-2000 MHz frekans araliginda ¢aligmaktadir.

Ik cep telefonunu 1973 yilinda gelistirmistir. 1988°de cep telefonu
teknolojisinde ge¢mise oranla biiylik degisimler gozlenmistir. Bilyiik bir
endiistri alan1 haline gelmis ve kullanimi yayginlagsmaya baslamistir.

Diinyada halen bes milyarin {izerinde cep telefonu kullanicist
bulunmaktadir. Bazi iilkelerde her iki kisiye bir cep telefonu diismektedir.
Birgok iilkede niifusun yarisindan fazlasi cep telefonu kullanmaktadir. Son
verilere gore Tiirkiye’deki abone sayisi yaklasik 66 milyon ve kullanilan cep
telefonu sayis1 113 milyondur. 2011 yili ilk Gi¢ ayinda toplam cep telefonu
goriisme siiresi yaklagik 34 milyar dakika olarak belirlenmistir. Tirkiye
2008 Niifus ve Saglik Arastirmasi sonuglarina gore, iilke genelinde yaklasik
her on hanenin dokuzunda (%91.8) en az bir cep telefonu bulunmaktadir.™?
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SORU 2:
Baz istasyonu nedir?

YANIT 2:

Baz istasyonlar1, cep telefonu kullananlarin ses ve gorilintii dalgalarini
almalarini saglayan diisiik gliclii radyo istasyonlar1 olarak diisiiniilebilir.

Hiicre bolgelerinin her birinde bir veya daha ¢ok baz istasyonu
bulunmaktadir. Hiicresel terimi, kurulan baz istasyonlarinin hiicre olarak
tanimlanan bolgelere ayrilmasi nedeniyledir. Telefon kullanicist bir
hiicreden Obiiriine yer degistirdiginde, hiicresel c¢agrilar da baz
istasyonundan baz istasyonuna aktarilmaktadir. Antenin gii¢ diizeyine
bagh olarak baz istasyonlar1 makrosel, mikrosel ve pikosel olmak iizere
tice ayrilmaktadir. Makroseller baz istasyon aginda ana yapiy
olusturmaktadir. Genellikle 35 km mesafeyle baglanti kurabilmektedir.
Mikroseller ana agin etkinliginin artirilmasi1 amaciyla kullanilmaktadir.
Sinirlart genellikle birka¢ yiiz metredir. Pikoseller ise genellikle binanin
icine yerlestirilen birkag wat giigte baz istasyonlaridir.®®

SORU 3:
Radyo frekans radyasyon nedir, kaynaklar: nedir?

YANIT 3:

Radyo frekans ve mikrodalga (RF/MW) radyasyon, elektromanyetik alan
yelpazesinde 300 KHz ile 300 GHz arasindaki frekans bandma karsilik
gelmektedir.?®

Radyo frekans radyasyon kaynaklar1 arasinda radyo televizyon vericileri,
elektronik haberlesme araglari, uydular ve uydu istasyonlari, radarlar, tipta
kullanilan bazi cihazlar, mikrodalga firinlar, endiistriyel 1sitict makineler,
taginabilir radyolar, baz istasyonlari ve cep telefonlar1 bulunmaktadir. °
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SORU 4:

Cep telefonlar: ve baz istasyonlarindan yayilan Radyo
Frekans ve Mikro Dalga (RF/MW) radyasyonunun
biyolojik etkileri nedir ?

YANIT 4:

Radyo frekans radyasyon etkilenimlerine bagli olumsuz fizyolojik etkiler
“elektriksel ve/veya manyetik” alanlarla iliskilidir. Ancak etkilenim altinda
kalan bireydeki orselenmeler bazi 6zgiil organ ya da viicut bdliimlerinin
yiikksek yerel 1sinmaya yol agabilecek yeterince biiylik miktarda enerji
sogurmasina da baglidir.”

Cep telefonu sinyallerinin diisilk dozda bile hem canli hayvanlarda hem de
hiicre  kiiltiirlerinde DNA  zedelenmesine yol a¢tigim gosteren
arastirmalarla birlikte, bir etkisi olmadigim1 gosteren cahsmalar da
bulunmaktadir.®

Cep telefonunun yaydigi radyasyonun kanser olusturma mekanizmasi heniiz
kanmitlanamamis olsa da, pek g¢ok bilim insaninin degerlendirmesinden
geemis ABD dahil en az yedi iilkede yapilan ¢alisma sonuglarina gore cep
telefonundan yayilan radyasyonun DNA Kkiriklarina yol acabilecegi
gosterilmistir.”
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SORU 5:

Cep telefonlari ve baz istasyonlarinin olasi saghk etkileri
nelerdir?

YANIT 5:

DOGRUDAN SAGLIK ETKIiLERI

Uzerinde durulacak ilk konu elektromanyetik asiriduyarhhk konusudur.
Bilimsel kaynaklarda cep telefonu kullanimi ve baz istasyonlarindan yayilan
radyofrekans radyasyonla iliskili olabilecegi bildirilen yakinmalar arasinda;
bas agrisi, yorgunluk, uyku bozukluklari, unutkanlik, bas dénmesi, isitme
kayb1, bulant1 hissi, kulakta ve bagsta sicaklik duyusu ve gérme bulaniklig:
yer almaktadir. Cep telefonu kullanimi, baz istasyonundan etkilenim gibi
elektromanyetik alanla karsilaganlarda bu gibi hastaliga 6zgii olmayan (non-
spesifik) genel bazi bulgu ve belirtilerin ortaya ¢ikmasina ‘Elektromanyetik
Asiriduyarlhilik’ denilmektedir. Bu konuda yapilan ¢alisma sayisi azdir ve bu
caligmalar cep telefonu kullanimi vb ile bu bulgu ve belirtiler arasinda bir
iliski oldugunu kanitlamamistir. Bu bulgu ve belirtilerin bircok farkli
nedenler sonucu olusabilecegi goz oniinde bulundurulmalidir.**%°

ikinci olarak kimi beyin tiimérleri ile ilgili verileri paylasmakta yarar
bulunmaktadir.

Mikrodalga radyasyon ve RF radyasyonun etkileri arastirilmaktadir.
Beyindeki islevsel degisiklikler, kansere neden olan (karsinojenik) siiregler,
tireme-gelisme ve kalp ve damar sistemi iizerinde aragtirmalar halen
siirdiirilmektedir.>®

Cep telefonunu kullanimin beyin tiimorlerinin artmasina neden oldugu
yoniinde sonuglart olan ¢aligmalarin yani sira, herhangi bir iliski
gosterilemeyen galismalar da bulunmaktadir,>#18

Radyofrekans radyasyon, Uluslararasi Kanser Arastirma Kurumu

(IARC) tarafindan 2012’de olasi1 kanseryaparlar (Grup 2B) grubuna
katllmlstlr.”’18
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EL]:ZKTROMANYETiK RADYASYONUN DOLAYLI
SAGLIK ETKIiLERIi

Cesitli aragtirmalarda, araba kullanirken cep telefonu kullanilmasi (ister
elsiz kullanilan ister elle kullanilan olsun) trafik kazasi riskini artirdigi
gosterilmistir. Bu nedenle pek cok iilkede araba kullanirken cep telefonu ile
konusmak yasaktir. Araba kullanirken cep telefonu ile konugmanin cezasi
vardir. Cep telefonlarinin kalp pili, viicuda yerlestirilebilir 6zellikteki
defibrilatorler ve bazi isitme aygitlari basta olmak iizere birgok tibbi aletle
etkilesme olasiligi oldugu belirtilmektedir. Cep telefonlari ile ugaklarin
elektronik sistemleri arasinda da olumsuz etkilesim olmaktadir. Hastaneler
ve yogun bakim birimlerinde ve ugak yolculuklarinda cep telefonlari
kesinlikle kapali tutulmalidir.?
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SORU 6:

Cep telefonu giivenlik standartlari nelerdir?

Bu standartlar olumsuz saghk etkilerini 6nleyecek diizeyde
midir?

SAR degeri nedir?

YANIT 6:

Cep telefonundan yayilan radyasyonun yaklasik olarak %50’si kullanicinin
basi ve telefonu tutan eli tarafindan sogurulur. Dokular1 etkileyen enerji
miktar1 i¢in kullamilan 6zgiil sogurma hizlar1 (Specific Absorbtion Rate,
SAR) kilogram doku basina sogurulan enerji miktart (W/kg) olarak ifade
edilmektedir. Kimi kaynaklar SAR degerini mikrowat/cm? olarak
vermektedir ve 1000 mikrowat/cm? ImW/cm?ye esittir. Olgiilmesi oldukga
zor bir degerdir. Insan icin 4W/kg SAR, 30-300 MHz de asag1 yukar1 10
mW/cm? giic yogunluguna karsihk gelmektedir. SAR’m dlgiimii giig
yogunluklarina gore daha zordur. SAR dokulardaki RF kaynakli sicaklik
artis1 ile iliskilendirilen biyolojik etkilerin 6lglim birimi olup, dokunun
iletkenligi ile ilgilidir ve iletkenlik dokunun su igerigi ile artar. Beyin, goz,
kas, kan, deri ve sinir dokusu gibi su igerigi fazla olan dokulardaki sicaklik
artigl, yag veya kemik gibi su igerigi az olan dokulara gére daha fazladir.
Radyo dalgalarimin biyolojik etkileri sogurulan giice baglidir. Telefonlarin
SAR degerleri kamuoyuna aciklanmalidir. Onerilen smir degerler
genellikle akut etkileri 6nlemeye yoneliktir ve uzun donemli riskleri
genellikle gozard eder.

Giiniimiizde EMA standartlartyla ilgili farkliliklar vardir. Bu farkliliklarin
nedeni gelistirildigi iilke, sorumlu kurulus, gelistirme siireci, koru(n)ma
felsefesi, gelistirme yili, kullanilan bilimsel veriler vb. eldeki standartlar
genellikle erigkinler i¢in belirlenmistir. Cocuklar icin yeni diizenlemeler
gereklidir. Bu nedenle, kesin olarak zararsiz etkilenim sinir1 konusunda
karar vermek zordur.

Bazi kuruluslar tarafindan 6nerilen SINIR DEGERLER:
ICNIRP=2W/Kg

IEEE=1.6W/Kg

ISVEC TCO= 0.8W/Kg (ihtiyathlik ilkesi geregi)*
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SORU 7:
Cocuklar ve gebeler daha cok risk altinda midir?

YANIT 7:

Cocuklarda beyin dokusu gelisimi siirdiigliinden ve kafatasi kemikleri daha
ince oldugundan, RF radyasyon ¢ocuklar1 daha ¢ok etkiler. Erken yasta cep
telefonu kullanmaya baglanirsa, birikimsel etki ¢ok daha fazla olacaktir.
Cocuklarda yapilmis olan aragtirmalar heniiz bulunmamaktadir. Bu
nedenlerle, biiyiime ve gelismesini tamamlamamis olan ¢ocuklara kesinlikle
cep telefonu kullandirmamalidir. Kimi kaynaklarda 15 yasindan Once
kesinlikle 6nerilmemektedir. Ergenlik ¢agindaki ¢cocuklarin giivenlikleri igin
yalnizca ivedi durumlarda cep telefonu kullanilmasina izin verilebilir. Anne
karnindaki hizli gelisen bebeklerin etkilenme olasiligr yiiksek oldugundan,
gebe kadmlarda cep telefonu kullanimi simirlanmalidir.

Ankara Tabip Odasi ¢ 9



SORU 8:

Olasi etkilerden/risklerden korunmak icin
neler yapilmahdir?

YANIT 8:

IHTIYATLILIK iLKESi DIKKATE ALINMALIDIR !

Ihtiyatlilik ilkesi; Kesin olarak zararsiz oldugu ispatlanana dek bu
radyofrekans radyasyonun zararl olabilecegi kabul edilerek ona gore gerekli
onlemlerin alinmasidir.

Bir baska anlatim ile; “KANITIN YOKLUGU, YOKLUGUN KANITI
DEGILDIR” ILKESINDEN HAREKETLE OLUMSUZ SAGLIK
ETKIiSININ OLMADIGI KANITLANANA KADAR OLUMSUZ
SAGLIK ETKiSi VARMIS GiBi KORUYUCU ONLEMLER
ALINMALIDIR.

Cep telefonlari igin de bu ilke g.gec;erlidir.‘l’lg'24

SORU 9:
Baslica onlemler neler olmahdir?

YANIT 9:

Onlemler bireysel ve kurumsal diizeyde alinmalidir.
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SORU 10:

Bireysel diizeyde 6nlemler nelerdir?

YANIT 10:

v

AN

AN

Cep telefonundan yayilan elektromanyetik dalgadan etkilenim
uzaklikla azalmaktadir. Bu nedenle ozellikle kablolu kulaklik
kullanilmasi, telefonun bas bolgesinden uzak tutulmasim
sagladigindan cep telefonlarinin zararli etkilerini azaltabilmektedir.
Kulaklik kullanilmadigi durumlarda hoparldrden konusulmalidir.
Ozellikle biiyiime-gelismesi siiren ¢ocuklarda cep telefonu kullanim
yasinin geciktirilmesi gereklidir. 18 yasin altinda cocuklarin cep
telefon kullanmas1t ONERILMEMEKTEDIR. Cocuklar cep telefonu
kullaniyorsa, faturalari izlenmeli, gereginde uyarilmalidir.

Gebelerin de cep telefonu kullanmast ONERILMEMEK TEDIR.

Acil durumlar diginda cep telefonlar1 kullanilmamali ve miimkiin
olan her durumda cep telefonu yerine sabit, kablolu telefonlar
sec¢ilmelidir.

Cep telefonu ile konugmalar olanakli oldugunca kisa tutulmali ve
daha ¢ok kisa mesajlardan yararlanilmalidir.

Numara cevrildikten sonra hat baglanincaya dek, telefon viicuttan
uzakta tutulmali baglant1 gozle izlenmelidir.

Telefona gelen arama oldugunda once telefonu agip sonra kulaga
gotiiriilmelidir.

Cep telefonu alirken SAR degeri diisik olan telefonlar tercih
edilmelidir. SAR  degerleri http://www.sarvalues.com’dan
ogrenilebilir. Ureticiler SAR degerlerini ambalajin iizerine yazmaya
zorunlu tutulmalidir.

Cep telefonlart viicuttan uzakta tutulmaya Ozen gosterilmeli ve
ozellikle kalp, beyin, bobrek gibi organlardan uzakta tasinmalidir.
Bebek odalari, yatak odalari ve ¢ocuklarin yakininda cep telefonu
bulundurmamalidir.

Uyurken cep telefonlar1 kapatilmali, kapatilmayacaksa basucundan
en az 1 metre uzaga koyulmalidir.

Otobiisler, trenler vb. toplu tagima araglarinda kullanilmamalidir.
Motorlu ara¢ kullanirken cep telefonu veya arag telefonu kullanmak
dikkati azaltmakta ve kazalara neden olabilmektedir. Bu nedenle arag
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giivenli bir yere ¢ekildikten sonra telefonla konugulmalidir.

v Ogzellikle yol kosullarimn riskli oldugu yagisl ve sisli havalarda cep
telefonu kullanilmamalidir.

v' Akaryakit ve dogalgaz, biitangaz1 vb. istasyonlarinda cep telefonu
kullanilmamalidir.
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SORU 11:

Kurumsal diizeyde 6nlemler nelerdir?

YANIT 11:

v

AN

Baz istasyonlar1 dogumevleri, anaokullari, okullar, evler, kresler,
huzurevi, hastane, askeri birlik ve kiglalar vb. toplu yasanilan yerler
olan kurum ve kuruluslarin, ¢ocuk parklarinin ve g¢ocuklarin siirekli
bulunduklar: alanlarin yakiina yerlestirilmemelidir.

Piyasaya siiriilen ve cep telefonlarinin etkisini kaldirdigi ileri siiriilen
pek cok arag yararsizdir. Bunlara yonelik reklamlar engellenmelidir.
Uzun siireli kullanim1 6zendiren ve dzellikle genglerin kullanimint
artirmaya yonelik kampanyalar engellenmelidir.

Toplum etkilenimi i¢in belirlenen sinir degerler gocuklar, gebeler ve
obiir duyarli kiimeleri de i¢erecek bigimde yeniden diizenlenmelidir.
Baz istasyonlarinin kurulum ve RF radyasyondan etkilenim sinir
degerleri, ihtiyathilik ilkesine gore yeniden diizenlenmelidir. Bu
konuda yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Otobiisler, trenler gibi toplu tagima araglarinda kullanimi kisitlayan
yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Milli Egitim Bakanhig tarafindan, 6grencilerin okula cep telefonu ile
girmelerini engelleyecek onlemler alinmalidir. Bu amagla okul
giriglerinde cep telefonu emanet dolaplari vb. uygulamalar yararl
olabilir.

Cep telefonu reklamlarinda ¢ocuklarin yer almasi 6nlenmelidir.
Kablosuz iletisim yerine kablolu iletisimin 6zendirilmesi, kablosuz
iletisimin kullanildigr durumlarda ise EM alan etkileniminin en aza
indirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda halkin TV,
radyo gibi bazi gorsel medya araglari ile bilgilendirilmesi gereklidir.
Halka bu konuda dogru bilgilerin iletilmesi ve halkin alinabilecek
onlemler konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir.
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SORU 12:
Konuya iliskin yargisal kararlar var midir?

YANIT 12:

EVET, baz istasyonlarimin kaldirilmasina iligkin yargi kararlan
bulunmaktadir.

v' Yargitay 4. Hukuk Dairesi, baz istasyonlarimin ¢evreye zararimi
ve psikolojik etkisini degerlendirerek baz istasyonlarinin
kaldirilmasina ve zararin Karsilanmasina iliskin kararlar
vermistir. Yargitay kararlarinda;

“Somut olayda; kullanilan istasyonun konumu itibariyle uzun siirede
kisi ve c¢evreye zarar verdigi, bu nitelikteki bir istasyonun halen
bulundugu yerde kullanilmasinin sakincalr bulundugu, bunun daha
uygun ve yerlesim cevresinden daha uzakta kurulmasi gereklidir. Bu
belirlemeler itibariyle dar anlamda ve para ile élgiilebilen bir zarar
yok ise de, ¢evre binalarda ve bu baglamda davacilarin oturmakta
oldugu binada yasayanlar icin saghk bakimindan biiyiik endiseler
tasidigi, bu yerde oturanlarin psikolojik olarak yasamini olumsuz
bicimde etkilemekte ve bunun da psikolojik yapisinda tedirginlik ve
tumitsizlik yaratacagi, bu haliyle de yasamdaki saghk degerleri
diistiniildiigiinde o yerde oturmanin olumsuz hale gelecegi goz
oniinde tutuldugunda, davacimin, zarar gérdiigii kabul edilmeli ve
davanin kabuliine karar verilmelidir”

diyerek baz istasyonlarinin kaldirilmasina karar vermistir.

v" Yine aym sekilde Damistay’in da benzer kararlar
bulunmaktadir. Danistay kararlarinda;

“Sabit elektronik haberlesme sistemi (baz istasyonu) teknik altyapi
niteliginde bir tesis olup, planlama yapilan alanda yer verilen tiim
fonksiyonlarin  sistematik  birlikteligin  icerisinde  nerelerde
bulunacaginin gerekli inceleme ve arastirmalar yapilarak plan
tizerine  gosterilmesi  gerekmektedir. Bu  baglamda,  baz
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istasyonlarimin kurulusunun imar planlarimin yapumi ile amaglanan
planlama esaslari ¢ercevesinde gerceklestirilmesinin, fiziksel ¢evreyi
saglikli bir yapiya kavusturmak agisindan bir gereklilik oldugu, bu
nedenle insan saghgimin ve c¢evrenin korunmast bakimindan baz
istasyonlarinin konu ile ilgili teknik sartlar da gozetilerek olumsuz
etkilerinin en az hissedilecegi yerlere kurulmasi ve baz
istasyonlarimin  kurulabilecegi yerlerin planlanmas: asamasinda,
ilgili kurum ve Kkuruluslarin goriis ve onerilerinin alinmasinin
gereklilik oldugu agiktir. Bu durumda; niteligi geregi teknik altyapi
tesisi olarak degerlendirilerek imar planlarinda kurulabilecegi
verlerin géosterilmesi gerekirken boyle bir belirleme yapilmaksizin
konut ve ticaret alaninda kalan tasinmaz iizerinde yapilan GSM baz
istasyonu insaatimin miihiirlenerek durdurulmasina iliskin dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir”

diyerek baz istasyonu ingaatinin durdurulmasina karar vermistir.

Son olarak, heniiz gerekgesi yayinlanmamakla birlikte Yargitay
Hukuk Genel Kurulu (YHGK) da baz istasyonlarinin yerlesim
yerlerinde kurulup kurulamayacagi konusunda, yine insan ve toplum
saglig1 lehinde 6nemli bir karar vermistir. Kurul, 30.05.2012 tarih ve
2012/4-147 E., 2012/327 K. sayili bu kararinda; “yasam hakki’nin
“miilkiyet”, “haberlesme” vb. haklar karsisinda 6ncelikle gozetilmesi
gereken bir hak olduguna ve baz istasyonlarinin yaydigi
elektromanyetik radyasyondan toplumu en makul diizeyde koruma
geregine igaret ederek; ayni zamanda davaya konu baz istasyonun
konutlarin olmadigit bir bagka yerde kurulmasi olanaginin da
bulundugunu dikkate alarak, konuta yakin kurulan baz istasyonunun
kaldirilmast yolundaki yerel mahkeme kararinit onamistir.

Genel olarak yargi kararlari incelendiginde; baz istasyonlarinin
insan saghg ve yasamna verdigi zarar dikkate alinmus, yerlesim
yerlerine yakin yerlerde Kkurulan baz istasyonlarinin
kaldirilmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda yargi kararlar
da ornek gosterilerek yerlesim yerlerine ve cevrelerine kurulan
baz istasyonlarimin kaldirilmasi icin dava acilabilecektir.”
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