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lgi :29.12.2016 giin ve 1953 sayili yazimiz.

ligide kayith yazimiz ile Bakanhginiz tarafindan yayimlanan devlet hizmeti yiikiimliiligii
kurast duyurularinda atamas: yapilacak olan hekimler hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun 48 inci maddesinin birinci fikrasmm (A) bendine eklenen 8. alt bendi “Giivenlik
sorusturmast ve/veya arsiv arasttrmast yapilmis olmak.” hilkmii gerefince giivenlik sorusturmasi
vapilacaginin ilan edildigi, hekimlerden Birligimize gelen bagvurulardan giivenlik sorusturmalarinin
makul siire igerisinde sonug¢landirilmadigi, kimi hekimlerin herhangi bir hakli gerekge olmaksizin
atamalarinin yapilmadigi, bu islemlerin hukuka aykiri oldugu belirtilerck hekimlerin atamalarmmn

yapilmasi talep edilmistir.

Yazimiza bugiline kadar herhangi bir yanit verilmedigi gibi devlet hizmeti ytkiimliiliigii
kurasina katilan ve atamasi yapilan hekimlerden giivenlik sorusturmas: formunun doldurulmasi
istenmeye devam edilmektedir. Higbir hakli gerekge olmaksizin giivenlik sorusturmasinin olumsuz
oldugu ileri siirilerek hekimler atanmamakta ya da aradan aylar gegmesine ragmen giivenlik

sorusturmast tamamlanmamaktadir.
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3359 sayih Yasa’daki devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii tamamlamadan hekimlerin mesleklerini
ifa edemeyeceklerine iliskin hitkiim uyarinca atamasi yapilmayan hekimler baskaca herhangi bir yerde

de ¢alisamadigindan magduriyetler giderek artmaktadir.

Bakanlifimizin islemleri agikga hukuksal diizenlemelere aykiri oldugundan ilgide kayith
yazimizda belirttifimiz hususlarin tekrar hatirlatilarak ivedilikle bu hukuka aykiri islemlere son

verilmesi talebinin yinelenmesi zorunlulugu dogmustur. Séyle ki;

657 sayili Yasa’nin 48. maddesinde, devlet memurluguna alinacaklarda genel ve 6zel sartlar
saytlmistir. Genel sartlarin sayildigi (A) bendine29.10.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 676
sayilt KHK ile eklenen 8. fikra ile “giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak™

kosuluna da yer verilmistir.

Bu maddenin kapsami, kime, nasil uygulanacagina iliskin herhangi bir diizenleme
yapimamistir. Yasaya KHK ile eklendiginden maddenin diizenlenis amaci da bilinememektedir. Bir

baska anlatimla herhangi bir Yasa gerekgesi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla hiikmiin nasil uygulanacagi ve kapsami bu alandaki 6zel diizenlemelere bakilarak
belirlenecektir. Giivenlik sorusturmasmin yasal dayanagini 4505 sayili Giivenlik Sorusturmasi, Bazi
Nedenlerle Gérevlerine Son Verilen Kamu Personeli Ile Kamu Gérevine Alinmayanlarin Haklarinin
Geri Verilmesine Ve 1402 Numarali Sikiydnetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan alt diizenleyici islemler olusturmaktadir. Kanunun 1, maddesinde;
giivenlik sorusturmast ve argiv aragtirmasinin kamu kurum ve kuruluslarinda, yetkili olmayan kisilerin
bilgi sahibi olmalari halinde devlet giivenliginin, ulusal varligin ve biitiinliigiin, i¢ ve dis menfaatlerin
zarar gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu gizlilik dereceli birimler
ile askeri, emniyet ve istihbarat tegkilatlarinda galistinlacak kamu personeli ve ceza infaz kurumlari ve

tutukevlerinde ¢alisacak personel hakkinda yapilacag diizenlenmistir.

Yine Giivenlik Sorusturmasi Ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi’nde de benzer hitkiimlere yer
verilmistir. Yonetmeligin 8. maddesinde; “Guivenlik sorusturmas: ve arsiv arastirmasi; gizlilik
dereceli birim ve kisimlar ile askeri, emniyet, istihbarat teskilatlarinda ve ceza infaz kurumlart ve
tutukevlerinde ¢alistirilacak personel hakkinda yapilir” hitkmiine yer verilmistir. Bu diizenlemeden de
anlagilacagi iizere kamu kurum ve kuruluslarinin tiim birimlerinde degil gizlilik dereceli birim ve
kisimlarinda galistinlacak personel i¢in giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin yaptlmasi

miimkiindiir.



Yonetmeligin uygulanmasin: gdstermek {lizere kamu kurum ve kuruluslarinca Yd&nergeler
hazirlanmistir. Saghk Bakanhgr tarafindan da 2005 yilinda Giivenlik Sorusturmasi Ve Arsiv
Arastirmast Yonergesi yayimlanmistir. Ancak bu Yénergede Bakanlia bagl hangi birimde calisan

personel i¢in giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yaptirilacagi belirlenmemistir.

Bununla birlikte Ydnetmeligin 4. maddesinin (b) bendinde gizlilik dereceli birim ve kisimlar,
gizlilik dereceli bilgi ve belgelerin bulundugu bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarindaki makam

siralamasi seklinde tanimlanmustir.

Aktarilan hukuksal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde Saghk Bakanligi’nin her birimi
yonlinden degil gizlilik dereceli birim ve kisimlarda c¢alstirilacak personel yéniinden giivenlik
sorusturmast ve arsiv arastirmasi yapimasmin olanakli oldugu anlasilmaktadir. Metinlerden gizlilik
dereceli birim ve kisimlarin 6zellikle st diizey makamlar, idari gorevleri yiiriitenler oldugu

anlasilmaktadir.

Bu ¢ergevede Saghk Bakanligi'na bagh saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alistirilmak iizere
atanacak hekimler yoniinden giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasini hakl kilacak bir
nedenin olmadigi agiktir. Ciinkii hekimler saglik kurum ve kuruluslarinda ¢aligmakta, hasta gdrmekte,
cgitim-6gretim ¢alismalarina katilmaktadir. Hekimlerin ulasabilecegi bilgi ve belgeler de viiriittiikleri
bu cahgmalar iliskin bilgi ve belgeler ile smirhdir. Bir baska anlatimla hekimler 6rnegin hasta
dosyalarimna, egitici olduklarinda kendilerinin kullanimina agilan egitimei sayfalarina ulasabilmekte,
dogrudan Bakanhigm is ve islemlerine iliskin bilgi ve belgelere erisememektedir. Dolayisiyla 657
sayth Yasa uyarmca atamast yapilacak hekimler hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv

aragtirmasinin yaptlmasmimn hukuksal diizenlemelere uygun olmadig kanisinday1z.

Gizlilik dereceli birim ve kisimlarda caligtinlacak personel yoniinden de idareniz giivenlik
sorugturmast ve argiv aragtirmasini makul siireler i¢inde tamamlamakla yiikiimliidiir, Zira Anayasa’nin
70. maddesinde, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alimmada, gérevin
gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim goézetilemez.” denmektedir. Idare, herkesin kamu

hizmetine girme hakkini ihlal etmeksizin islem tesis etmekle viikiimliidiir.

Nitekim Giivenlik Sorusturmast Ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi’ninl2/c maddesinde
glivenlik sorusturmasimin 60 giin igerisinde tamamlanacag diizenlenmistir. Yine Avrupa Konseyi’nin
Idari Takdir Yetkisinin Kullamlmasma Iliskin R(80)2 sayilt tavsiye kararinda vyasal siirenin
Gngdriilmemesinin bagvurani belirsiz durumda birakacags, gizli bir keyfilik olusturacag: ifade edilmis

ve idarenin islemi her somut olaymn karmagsikligina, kararin aciliyetine ve ilgili kisilerin sayisina gore



makul bir siire iginde yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.' Yargi kararlarinda olaym siibjektif

kosullarmnin degerlendirilerek atama i¢in idareye makul bir siire taninacagi belirtilmistir.”

Bakanliginizin saghik kurum ve kuruluslarinda cahstinnlmak {izere atanacak hekimler
yoniinden giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast yapma yetkisi bulunmamakla birlikte bugtine
kadar ¢esitli donemlerdeki kuralar ile atamasi yapilan hekimlerden bazilarimin  giivenlik
sorusturmasinin olumsuz oldugu gerekgesiyle atamasinin yapilmadigi &grenilmistir. Bu iglemler yetki

yoniinden hukuka aykiri olmasimin yani sira tist hukuk normlarma da aykirilik teskil etmektedir.

Zira hekimler 3359 sayili Yasa ile her bir egitimleri i¢in ayri ayri olmak tizere devlet hizmeti
yikiimluligiinii  yerine getirmek zorunda birakilmis, YasanminEk 4. maddesi ile de anilan
yiikiimliliigiin yerine getirilmemesi halinde mesleki faaliyetin siirdiirtilemeyecegi ifade edilmistir.
Hekimler haklarinda yiiriitiilen giivenlik sorusturmalarimin olumsuz oldugu gerekeesiyle devlet

memuru olamadigi gibi mesleklerini de icra edemez hale gelmektedir.

Bu haliyle idari islemler Anayasa’nm 48. maddesinde diizenlenen herkesin diledigi alanda
¢alisma hak ve hiirriyetine sahip olduguna iliskin maddeyi ihlal eder sonuglar dogurmaktadir. Ayni
zamanda Anayasa’nin 13. maddesinde diizenlenen temel hak ve ozgiirlitklerin dlgiisiiz bigimde

sintrlandirilamayacagina iliskin kurala da aykirilik olusturmaktadir.

Dolayistyla devlet hizmeti yUktmliiliglinii yerine getirmek {izere kuraya basvuran ancak
glivenlik sorusturmasi sonucu ya da halen sorusturma sonucunun beklendigi gerek¢esiyle atamasi
yapilmayan hekimler yo&niinden de idarenin islemleri ¢alisma hakkim ihlal edecek sekle

biirtindiigiinden agikea iist hukuk normlarina aykiridir.

Bununla birlikte 3359 sayih Yasa’yla hekimlere getirilen devlet hizmeti yiikiimliiliigiine
iligkin maddelerin gerekgesinde bu diizenlemenin amacini Anayasal sinirlar asilmadan iilkedeki saglik
hizmetinin kesintiye ugramamasi i¢in bir siireligine hekimlere kamu hizmetinin gordiiriilmesi seklinde
agiklamaktadir. Dolayisiyla hekimlerin atamalarmin yapilmamasi ayni zamanda saglik hizmetinin de

kesintiye ugratmakta, kamu yararin ihlal etmektedir.

"Onur Karahanogullari, “idari Takdir Yetkisinin Kullanilmasma iliskin, Avrupa Konseyi Bakanlar Konseyi'nin
R(80) 2 sayili Tavsiye Karar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 45, say1 1-4, (1996), sayfa
323-341, (Ingilizce'den geviri)

* Danistay 12. Dairesi’nin E.2000/1231, K.2000/3283 saytli ve 09.10.2000 gilinlii karar



Tiim bu nedenlerle;

a) Devlet hizmeti yiikiimlilugii kuras: ile saghk kurum ve kuruluslarinda g¢aligmak iizere
atanacak hekimler yoniinden giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yaptirtlmasina iliskin
islemlere derhal son verilmesi;

b) Bugiine kadar bu hekimlerden giivenlik sorusturmasi ve argiv arastirmasinin olumsuz oldugu
gerekgesiyle atamasi yapilmayanlar yoniinden islemlerin geri alinarak atamalarinin ivedilikle
yapilmasi,

¢) Yine bu hekimlerde halen giivenlik sorusturmasi devam edenler y&niinden bu iglemlerin
sonlandirilarak hekimlerin atamalariim ivedilikle gergeklestirilmesi,

d) Gizlilik dereceli birim ve kisimlarda c¢alstirilacak personel yontinden de gilivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin en ge¢ 60 giinii gegmemek lizere makul stireler i¢inde
tamamlanmasi

talebimizi bilginize sunariz.
Saygilarimizla,

Prof. Dr. M. Rasit Tiikel
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