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Konu: Paranin Degeri Analiz Yaklagimi-Bilkent Sehir Hastane Ornegi

Tiirk Tabipleri Birligi heyeti olarak Saghik Bakani Prof. Dr. Recep Akdag ile
yaptigimiz 25 Ocak 2017 giinli goériismede, sehir hastanelerinin maliyetine dair bir ¢aligma
yapildigi belirtilmigtir. Genel Mudurliigliniiz tarafindan hazirlanan Paranin Degeri Analiz
Yaklasimi-Bilkent Sehir Hastane Ornegi baghkli galigma tarafimizla paylagilmigtir,

Tarafimizdan yapilan arastirma ve incelemeler neticesinde yapilan galismaya dair
gorislerimiz yazimiz ekinde iletilmektedir.

Calisma temel olarak Avrupa Yatinm Bankasi, Avrupa Kamu Ozel Ortaklidi
Uzmanlik Merkezi ve OECD tarafindan hazirlanan rehberlerde belirlenen olglitlere uygun
degildir. Paranin degeri analizleri, sehir hastaneleri rneginde oldugu gibi salt bina maliyeti
ve bunun i¢in gereken finansmanin saglanmasina dair karsilastirma degildir. Bilindigi gibi,
kamu 6zel ortakhigi hizmet sunumunu da degistiren bir finansman yéntemidir. Bu nedenle
6428 sayili Yasada sirketlere devredilebilecek hizmetler “ileri teknoloji ve yiiksek maliyet
gerektiren hizmetler” olarak tanimlanmistir. Ancak Yasanin “sozlesme™ ile ilgili bolimiinde
657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 36. Maddesindeki “Saglik ve Yardimer Saghk
Hizmetleri” maddesine atif yapilmis ve bu yolla tim saglik hizmetlerinin girketlere
devredilebilecegi de 6ngorilmistir. Yapilan ¢aliymada Saglik Bakanhg: tarafindan sirketlere
ddenecek bina kullamm bedelleri gosterilmistir. Ancak hizmet bedelleri gosterilmemistir.
Bunun yaninda sirketlere devredilen, goriintilleme, laboratuvar, radyoloji, hastane bilgi
yonetim sistemi ve diger hizmetlerin kamu eliyle yiriitiilmesi ile sirketlere devri arasindaki
fark agiklanmamistir. Saghk Bakanh@i tarafindan hazirlanan On Fizibilite Raporlarinda,
hastanelerin en biiyiik gelir kalemi ve hizmet satin alinmasit durumunda en biiyiik gider kalemi
olan goruntiileme ve laboratuvar hizmetleri olarak gosterilmistir. Oysa bu ¢alismada, bu
hizmetler agisindan kamunun gelir kaybi ve giderinin artmasi “zararlar” bashg altinda ele
alinmamistir. Yine kurumlar vergisi gelirleri “faydalar” kaleminde gosterilirken sirketlerin
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hizmet gelirlerinin tam KDV muafiyetinde olmasi, damga vergisi, resim ve harglardan
muafiyetleri nedeniyle olusan gelir kaybi gosterilmemistir. Calismada hastanenin KOO
modeliyle yapilmasinin  kamuya yilizde 24 oraninda maliyet avantaji saglayacag
belirtilmektedir. Ancak “iskonto oram™ olarak kullanilan temel hesaplama birimi
denetlenebilir olmadigr gibi sirketlere saglanan kur farki garantisinin hesaplamada detaylari
gosterilmemektedir. Kaldi ki risklerin biiylik béliimiiniin sirketlere aktarildig:r kabuliiyle bu
oranin bulundugu belirtilmektedir. Oysa sirketlerin aldiklar1 krediler yoniinden tlirev Uriinler
dahil tam Hazine garantisi verilmesi, 25 yil i¢in olusan toplam borg¢ stokundaki artis,
ddemelerin 6telenemez olmasimin biitge lizerinde yaratacagi baski, borglanma maliyetlerine
yanstyacak etkenler, kira 6demelerinin hastane doner sermaye isletmelerine etkisi, ¢alisanlarin
haklarina etkileri, saglik hizmetinin sunumunun maliyetine olas1 yansimalari, Sosyal Glivenlik
Kurumu harcamalarina etkisi, 0zel saglik sigortasi yaptirma zorunlulugu yaratip
varatmayacagi, cepten 6demelerde artisa neden olup olmayacagi, kapatilacak hastanelerin
halihazirda personeli ve ¢evresindeki isyeri sahiplerine uzun vadede etkileri, kamu personeli
saglik ¢alisanlarinin yeni durumda ¢alisma kosullar1 gibi aslen bir paranin degeri analizinde
ayrintisiyla gosterilmesi gereken hususlar yoktur,

Agiklanan c¢ergevede, yapilan c¢alisma uluslararasi standartlara uygun degildir.
Kargilastirilabilir kalemler igermemesi nedeniyle “yilizde 24 maliyet avantaji saglanacag”
bulgusu ¢alismanin kullandig: veriler de g6z 6niine alinarak dogrulanabilir bulunmamistir.
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