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Konu: Olaganistii Hal islemleri Iinceleme Komisyonu gorev, yetki, ¢alisma usul ve
esaslarina iliskin taleplerimiz hk.

23 Ocak 2017 giini yayimlanan 685 Sayili Kanun Hikminde Kararname (KHK]) ile,
KHK’larla tesis edilen islemlere karsi basvurulari incelemek iizere Olagantsti Hal islemleri
inceleme Komisyonu kurulmustur.

Olaganisti Hal kapsaminda tesis edilmis olan haksiz uygulama ve islemlerin ortadan
kaldirilabilmesi i¢cin dizenlenen basvuru yolundan etkili bir sonug elde edilebilmesi icin; adil
yargilanma ilkelerine uygun ve etkili bir basvuru yolunun gerektirdigi bicimde, Komisyonun
gorevleri, yetkisi, calisma usul ve esaslarinin dizenlenmesi 6nem tagimaktadir.

Kuruluslarimiz tarafindan, 635 sayill KHK ile yapilan dizenlemeler ile ilgili etkili idari
basvuru yollarina iliskin dinya ornekleri, olarak Venedik Komisyonunun konuya iliskin 6nerileri
ile Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 6rnek kararlari karsilastirmali olarak incelenmistir.

Yaptigimiz degerlendirmeler sonucunda, s6z konusu Komisyonunun adil ve etkili bir
basvuru yolu olabilmesi icin, kimi ilave dizenlemelerin yapilmasinin gerekli oldugu gorilmustar.
685 Sayill KHK'nin 13. maddesinde basvurulara ve komisyonun calismasina iliskin usul ve
esaslarin Basbakanliginiz tarafindan belirlenip ilan edilecegi belirtilmistir. S6z konusu usul ve
esaslarin belirlenmesi sirecinde, etkili ve adil bir idari basvuru yolu olusturulabilmesi igin,
vaplimasi gerekli olan diizenlemelere iliskin 6nerilerimiz asagida bilginize sunulmaktadir.

1. Hicbir basvuru yolunun bagimsiz ve tarafsiz yargica basvuru hakkinin yerini tutamayacagi
dikkate alinarak, Komisyona bagvurunun zorunlu degil ihtiyari oldugu belirtilmelidir.

2. Komisyon kararindan sonra, bagvuru konusu islemlere karsi genel mahkemelere bagvuru
yolunun acik oldugu belirtilmeli, yargi denetimi sinirlandiriimamali, dogal vyargic ilkesine
aykiri olarak belirlenen mahkemelere yonelik yetki daraltilmasi yapilmamahdir.

3. Komisyonun tarafsiz ve bagimsiz davranabilmesi icin gerekli glvenceler saglanmali,
sorusturma agimasinin géreve son verme nedeni sayilmasi gibi glivenceleri yok eden
hikumler kaldinimalidir.
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4. Komisyon, TBMM’'de temsil edilen siyasi partilerin, sendika ve meslek &rgltlerinin
gosterecegi, kanitlar nesnel bir bicimde degerlendirebilecek mesleki yeterlige sahip adaylar
arasindan olusturulmali; Komisyonda ilgili sendika ve meslek orgiitd temsilcilerine de yer
verilmelidir.

5. Yedi kisiden olusan tek bir komisyonun kendi gorev alanina giren bagvurular kisa slirede,
etkili ve adil bir bicimde sonuglandirmasi mumkin degildir; bu nedenle bagvuru
komisyonlari il diizeyinde ve buyik sehirlerde niifusa oranla birden fazla ve yeterli sayida
kurulmalidir.

6. Komisyona basvuru ile birlikte kisilere haklarindaki isnat ile kanitlarinin ne oldugu
bildirilmeli, kisilere isnatlara karsi kendini savunma, Ceza Muhakemesi Kanununda belirtilen
kanitlari sunabilme, yuz yize dinlenilme hakki taninmalidir. Dosya Uzerinden yapilacak
inceleme ile yetinilmemelidir.

7. “Sorusturmanin gizliligine ve Devlet sirlarina iliskin” oldugu gerekgesiyle, Komisyona
gonderilmeyen bilgi ve belgelere dayanarak kisiler hakkindaki islemlerin uygunluguna karar
verilmeyecegi dlizenlenmelidir.

8. Komisyonun her bir bagvuruyu sonuglandirmasi igin, ¢ ayr asmayan bir sire siniri
konmalidir. Bu slre icinde sonuglandirilamaz ise, karar verilinceye kadar kisi hakkindaki
kamu gorevinden ¢ikarma isleminin yirurlugu kendiliginden durmali ve kisi gérevine iade
edilmelidir.

9. Komisyonun kisi hakkindaki karari hukuka aykiri bulmasi halinde, kisiyi eski gérevine iade
etme ve maddi ve manevi zararlarini tazmin etme yetkisi taninmahdir.

10. Ne tirden davranislarin Uyelik, irtibath ve iltisakli olmak olarak degerlendirilecegi, agik
somut, hukuki élcUtlerle belirtiimelidir.
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