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Sayin Baskan,

Olaganiistii Hal (OHAL) kararinin TBMM tarafindan kabuliinden itibaren 12 adet
Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) yayimlanmistir. 23.07.2016 tarihinde 667 ile baslayan
KHK’larin sayis1 22.11.2016°da 678°¢ ulagmustir.

OHAL uygulamasi ile birlikte ¢ok sayida kamu gorevlisi hakkinda gorevden ¢ikarma,
idari tedbir geregi gorevden uzaklastirma, gozalti ve tutuklama uygulamalar! gergeklesmistir.

Asagida gerek 12 adet KHK gerekse 2935 sayili OHAL Kanunu hiikiimlerinin dermek
faaliyetlerine etkilerine iligkin bilgi aktarilacaktir.

2935 sayith OHAL Kanununun 11. maddesinde “Siddet Hareketlerinde Alinacak
Tedbirler” diizenlenmistir. 11/0 bendinde; OHAL ilaninda genel giivenlik, asayis ve kamu
diizenini korumak, siddet olaylarinin yayginlagmasini énlemek amaciyla alinabilecek tedbirler
icinde, her dernek hakkinda ayr karar almak ve ti¢ ayr gegmemek kaydiyla durdurulabilecegi
diizenlenmigtir. 2935 sayili kanunda derneklerin kapatilmasina iligkin 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Bununla birlikte OHAL ilanindan sonra ilk yayimlanan KHK olan 667 sayili KHK da
derneklerin  kapatilmasina ve kamu goérevlilerinin  gorevden ¢ikarilmasina iliskin
uygulamalarin nasil yapilacagina dair asagidaki kurallara yer verilmistir:

o “Milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yapi, olusum veya gruplara ya da terér
orgiitlerine iliyeligi veya iltisaki ya da bunlarla irtibati belirlenen ... dernekler ... ilgili
bakanliklarda bakan tarafindan olusturulacak komisyonun teklifi izerine bakan onayi ile
kapatihr” (Madde 2/3).

e “Teror orgiitlerine veya Milli Glivenlik Kurulunca devletin milli glivenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti
veya iltisaki (yakinligi, bagi) yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen” kamu
gorevleri idari bir iglemle kamu gérevinden ¢ikarilabilecektir (Madde 4).

e “... gbrevine son verilenler bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemez, dogrudan veya
dolayl olarak gorevlendirilemezler; gorevinden ¢ikarilanlarin uhdelerinde bulunan her
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tiirlt miitevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu
tiyeligi ve sair gorevleri de sona ermis sayilir” (Madde 4).

e Bu siiregte derncklere liye olan kamu gérevlilerine yapilan bir diger uygulama
gorevden uzaklastirmadir. Goérevden uzaklagtirma islemi 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 137. maddesi uyarinca gerg¢eklestirilen ihtiyati bir tedbirdir. Ancak
31.07.2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 669 sayili KHK’'nin 3.
maddesinde; "15/07/2016 tarihinden sonra milli giivenlik gerekgesiyle gorevden
uzaklastirilan kamu goérevlileri hakkinda ilgili mevzuatinda 6ngoriilen sorugturma
agma silreleri olagantstii hal siresince uygulanmaz" hilkmii yer almaktadir. Bu
nedenle kamu gorevlileri hakkinda alinacak gorevden uzaklagtirma islemlerinden
sonra agilacak sorusturmalarda, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununda 6ngoriilen 10
15 glinliik sorusturma siiresi uygulanmamaktadir.

e Idari islemlerin disinda ceza sorusturmasinda ise gozaltina alma ve bir koruma tedbiri
olarak tutuklama s6z konusudur. Kamuoyuna yansidigi tizere OHAL Kapsaminda
Alinan Tedbirlere Iliskin KHK'ya gore, OHAL’in devamu siiresince gozalt siiresi,
siiphelinin en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in zorunlu siire hari¢, 30 giinii
gecemeyecektir.

e Tutuklama ise sug sliphesi ile gézaltina alinan kisinin kagmasini énlemek, delillerin
muhafazasini saglamaya yonelik gegici bir ara¢tir. Mahkumiyetten farki; bir ceza degil
tedbir olmasi, hentiz kesinlesen yargi kararinin bulunmamasidir. Tutuklamanin
sonunda siiren yargilamada kisi beraat edebilecegi gibi hiikiim de giyebilir. Ayrica
yargilama asamasinda kisinin tahliyesine karar verilip tutuksuz yargilama da soz
konusu olabilmektedir.

OHAL kapsaminda kamu gorevinden ¢ikarilan, agiga alinan, gozaltina alinan ya da
tutuklanan tye ve yoneticilerinin oldugu ifade edilmekte bu hallerin dernek faaliyetlerine
etkisinin ne olacag sorusu, Tiirk Tabipleri Birligi’ne uzmanhk dernekleri tarafindan sik¢a
yoneltilmektedir.

Anayasanin 15. Maddesinde, olagantstii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan
yiktimlilikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢iide temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilecegi belirtilmistir. Bununla
birlikte, gerek Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi gerekse Anayasa’nin 15. Maddesi uyarinca
temel hak ve 6zgiirliiklerin simrlandirilmast ya da durdurulmasinda olgiiliilik, gereklilik ve
elverislilik ilkelerine uygun davranilmasi zorunludur. Yani OHAL’in ilanini gerektiren mesru
amagla sinirli olarak, bu amaci gergeklegtirecek 6l¢iide ve yine bu amacin gergeklestirilmesi
i¢cin mutlak gerekli, elverisli yonetsel tedbirlerin alinmasina yetki verilmistir.

Anayasa’nin 15. Maddesinde ise olaganiistii hallerde de suglulugu mahkeme karari ile
saptanincaya kadar kimsenin suglu sayilamayacagi belirtilmis, sugsuzluk/masumiyet
karinesine aykiri diigen hiiklimlerin olaganiistii hal ve sikiyénetim dénemlerinde de
getirilemeyecegi agiklanmistir.

Gerek Anayasa gerekse tarafi oldugumuz uluslararasi sézlesmeler uyarinca, herkesin
orglitlenme, diiglince ve ifade ozgiirltigli kapsaminda dernek kurma, kurulan dernege iiye
olma, faaliyetlerine katilma hakki bulunmaktadir. Kisilerin dernege iiye olma ve demek
faaliyetlerine katilma haklarinin sinirlandirilabilmesi i¢in bir yasamin bulunmasi, yan sira



boyle bir simirlamanin yukarida aktarilan sinirlama amaci ile uyumlu, elverisli ve oletili
olmasi kosullarinin birlikte ger¢eklesmesi zorunludur. :

Emredici bir kanun hitkmii ya da kanun hiikmiine dayali olarak verilmis bir yarg

karar1 olmaksizin, derneklerin gorevden uzaklagtirilan, c¢ikarilan, tutuklanan {iyelerinin
tiyeliklerini sona erdirmesi, hukuka uygun bir gerek¢e olusturmamaktadir.

Ote yandan tipta uzmanhk dernekleri bilindigi tizere meslek temelli olarak bir araya

gelen, o alanda meslek sahibi kisilerin tiye olduklart érgiitlenmelerdir. Hukuken dernege iiye
olma hakkina sahip olan biitin tiyeleri, Dernek Tiziigiinde éngorillen diger kosullar
saglamak kaydi ile dernek faaliyetlerine katilma hakkina sahiptir.

Yukaridaki agiklamalar 15131nda su noktalar bilginize sunuyoruz:

Bu siire¢te kimi dernek lyeleri yoniinden olasi uzun tutukluluk siiresinin tiyenin
dernek organlarinda aldig1 gérevini yerine getirmesinin oniine gecmesi séz konusu
olabilecektir. Bu nedenle dernek organlarinda gorev yapanlardan tutuklanan kisi sayisi
Dernek Yénetim Kurulunun karar almasini engellemeyecek sayida ise, organin yeter
¢ogunlukla toplanmaya devam etmesi, yedek tiyelerin organda gorevlendirilmesinin
saglanmas1 uygun olacaktir,

Yedek tiyenin gorevlendirilmesinin dahi kurulun yeter ¢ogunlugunu saglamaya
yetmemesi, karar almanin olast olmamas: durumunda, segimli olaganiistii genel kurul
gerceklestirmek uygun olacaktir. '

Idari tedbir olarak gérevden uzaklagtirilan ya da kamu gérevinden cikarilan tyeler
hakkinda, dernek faaliyetlerine katilma hakkinin dernek tarafindan sinirlandirilmasini
gerektiren bir KHK diizenlemesi bulunmamaktadir. 667 sayih KHK da yer alan kamu
gorevinden ¢ikarilanlarin her tiirlii kurul ve komisyon ityeliklerinin sona erecegine
iligkin hukiimler kamu gérevi kapsaminda gorev yapilan olusumlara iliskin olup, 6zel
hukuk tiizel kisisi olan derneklerdeki faaliyetleri kapsamamaktadir.

Ayni sekilde idari tedbir olarak gorevden uzaklastirilan ya da kamu gorevinden
¢ikarilan tyelerin bilimsel kongrelerde kendi ¢alisma alanlari ile ilgili bilimsel bilgi
aktarmalari, sunum yapmalari, Anayasa’nin 27. Maddesinde diizenlenen bilim ve
sanat Ozgirliigi kapsaminda herkese taninan bir haktir, KHK’lar ile bu hakkin
sinirlandirilmast s6z konusu degildir.
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