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1. Giris: BK’deki KOO’larin geri plani
KOO anlagmalari Londra’daki hastanelerin “boyunlarina baglanmis kocaman bir degirmen tasidir.” (1)

Sadiq Khan, Londra Belediye Bagkani

“Gerek gelismekte olan gerekse gelismis iilkelerde KOO’lar biiyiik mali giderlere ve risklere
yol agmustir... hiikiimetin yanl tutumu ve KOO’larin manipiilasyona acik olmasi olagan proje
risklerine yenilerini katmaktadir. Blit¢esel ve/ya da istatistiksel yaklasimlarin yetersizligi
sonucunda hiikiimetler KOO’larin kamu bor¢ ve agiklari iizerindeki etkilerini gérmeyebilirler.
Pratikte ise, hiikiimetler sonucta orta ve uzun dénemde beklenenin otesinde maliyet ve
risklerle karsilasabilmektedir.” (2) IMF Raporu, Mali isler Béliimii

‘Kamu Ozel Ortakhg’ (KOO) bir tiir sdzlesmedir. Bu sdzlesmede ozel sirketler kamusal altyapi
olusturup kamu hizmetleri verirler; ancak ortadaki finansal riskin blytik bolumi ilgili kamu
kurumunun Gzerine kalir. Aralik 2016 itibariyla Diinya Bankasi KOO’larla ilgili ya da buna izin veren
yasalar ¢ikaran 92 dlke belirlemistir.(3)

KOO’lari ilk gelistiren (ilkelerden biri Birlesik Krallik’tir (BK) ve bunlar BK’de “Ozel Finans Girisimi”
(OFG) olarak bilinmektedir. KOO’lar BK’de 1992 yilinda baslamis, daha sonra 1990’larin sonuyla
birlikte saglk, egitim ve askeriye olmak (izere kamu harcamalarinin gesitli alanlarina yayilmistir
(Asagidaki Sekil 1’e bakiniz).

BK'deki KOO’larda hiikiimet, 6zel finansorler ve sirketlerin olusturdugu konsorsiyum tarafindan
tasarlanan, finanse edilen, insa edilen, sahiplenilen ve isletilen altyapinin kullanimi icin 6deme yapar.
Bu durum, birkag on yilin ardindan 6demeler tamamlanip miilkiyet genellikle devlete geginceye kadar
devam eder.

Sekil 1: BK’deki KOO Sézlesmeleri 1992-2015 (4)

Graph 1: UK PPP Contracts 1992-2015*
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KOO’lar kamu altyapisini bir kamusal deger olmaktan ¢ikararak yatirimlar agisindan bir ‘varlik sinifina’
donlstirmistir. Bankalara ve 06zel yatirmcilara hikimet tarafindan hazirlanan ve yiritilen
sozlesmeler araciligiyla kamu sektori Gizerinden zenginlesme olanaklari saglamistir.

Elinizdeki bilgilendirme metni BK’nin KOO’larla olan yaygin deneyiminde karsilastigi belli bash
sorunlari ve riskleri ortaya koymaktadir. Bunlara, asagida siralananlar da dahildir:

= [KOO’lar] hiikiimete, kendisi borglanip altyapi yatirimi yaptiginda katlanacagindan daha
blyik maliyet getirmektedir

* sin icindeki ozel sirketlere, kamunun zararina olmak (izere, biyik ve asiri kéarlar
getirmektedir

= Offshore miilkiyet yoluyla vergi kagirmayi mimkiin kilmaktadir

= Hizmet standartlarinda ve kamu personel sayisinda diislise yol agmaktadir

= Devletin altyapi tasarlama, insa etme, finansman ve isletme kapasitesinin altini oymaktadir

= Demokratik hesap verebilirligi erozyona ugratmaktadir

KOO’lar BK'de yaygin bicimde kot Gne sahiptir ve ingiltere’de yapilan bir arastirmaya
katilanlarin %68’i bu uygulamanin yasaklanmasi yéniinde goéris belirtmistir. (5) Kisi basina disen
proje sayisinin daha yiiksek oldugu iskogya’da ankete katilanlarin %76’si uygulamanin yasaklanmasi
gerektigini belirtmistir. Bu tepkiler sonucunda OFG’ye hem ingiltere hem de iskogya’da yeni bir imaj
kazandirma cabalari gortilmektedir (7’inci sayfadaki 5’inci bolime bakiniz).

Bu kapsamdaki yeni projelerin sayisi ve degeri 2008 yilindan bu yana azalmaktadir ve 1990’larin
ortasindan bu yana en disiik dizeye 2014 yilinda inmistir (ilgili rakamlarin elde bulundugu son yil).
Ne var ki BK hiikimeti ve sirketler bugiin tim diinyada yogun bir KOO savunusu icindedir. Bu
bilgilendirme, BK’deki KOO'larin gercek dykiisiinii anlatmaktadir. Amaglanan, diger ulkelerdeki ilgili
ve durumdan etkilenen taraflarin KOO’lardaki riskler ve maliyetler konusunda daha iyi
bilgilenmelerini saglamaktir.

2. ingiltere’deki KOO’larin finansal etkileri

“En biiyiik kaygilarimdan biri, bugiin biiyiik biitce agiklariyla karsilasan hastanelerin pek ¢cogunun
durumunun é6zel finansman girisimi borcuyla ¢ok daha kétii hale gelmesi.” (6)

BK Saghk Bakani, Milletvekili Jeremy Hunt’in 2015 yilindaki bir konusmasindan

KOO'lar hiikiimetlere daha pahaliya mal oluyor ve gizli kamu borcu yaratiyor

BK’deki KOO savunuculari bu uygulamanin kamu kesimi borglanmasini artirmadan daha fazla 6zel
yatirima olanak saglayacagini savunmuslardir; hiikimetler agisindan cazip bir yol gibi gérlinmektedir.
BK’deki KOO’lar, dogrudan hiikiimet organlari tarafindan degil de bankalar ve diger finans kurumlari
tarafindan finanse edilen yeni kamusal altyapi sunmustur. Boylece s6z konusu KOO’lar muhasebe
islemlerinde “bilanco dis1” sayilmakta, saglam bir finansal yonetim bicimi oldugu izlenimi
verilmektedir. Gelgelelim, ilgili hiikiimet organi yine de isin icindeki 6zel sirketlere yillik 6deme yapma
durumundadir; baska bir deyisle altyapi insasi icin dogrudan borglanmaya gidilmesi halinde nasil geri
0deme yapmak gerekirse burada da 6yle olmaktadir.



Kamu sektériiniin katlandigi gizli maliyet, BK’deki KOO’lar tizerinden yapilan 6demelerin hiikiimetin
borglanmasi halinde yapilacak olanlardan iki kat fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.(7) Baska bir
deyisle, KOO’lar vergi miikelleflerine, hiikiimetin projelerini gerceklestirmek icin kendisinin
borgclanmasi halinde ortaya gikacak maliyetin cok daha 6tesine mal olmaktadir. Burada daha yiksek
faiz giderlerine ek olarak, anlasmalari diizene sokan muhasebe ve hukuk firmalarina 6denen islem
giderleri s6z konusuyken KOO’larin 6ngdrdiigi hisselere yatirim yapan 6zel sirketler biiyiik karlar elde
etmektedir. (8)

IMF notu: “Bir varligin insasinin maliyetini karsilamak lizere hiikiimetin pesin 6deme yapmasi yerine
bu maliyeti ézel sektér listlenmekte, hiikiimet de 6zel sektére yapacadi hizmet édemesinin bir pargasi
olarak sermayenin firsat maliyetini karsilamaktadir. Geleneksel kamu yatirimlarina gére basta daha
diisiik hiikiimet bor¢lanmasina gidilmesinde KOO’lar bu sekilde kullaniimaktadir.” (9)

IMF uyarisi: “KOO’lar asil olarak harcamalar iizerindeki denetimleri bypass etmede, kamu
yatirimlarini biitceden, borglari ise bilancodan ¢ikarmada kullanilabilir; oysa bunlar yapilirken isin
icindeki risklerin bliyiik boliimiinii (izerine alan ve potansiyel biiyiik giderlerle karsilasacak olan yine
devlettir.” (10)

BK’de olan da budur. KOO’lar 1992 yilindan bu yana sermaye degeri 71 milyar $ tutan (11) kamusal
varliklarla sonuglanmistir (12). BK hiikiimeti ise bu degeri saglayan KOO kosullari uyarinca bunun bes
katini 6demek durumundadir. Edinburgh Hastanesi gibi kimi érneklerde ise (13) KOO bir kiralama
anlasmasi niteliginde oldugundan devlet higbir zaman varligin sahibi olamayacaktir.

KOO projelerinde 6zel sirketlerin bugiin 6édedikleri ortalama faiz orani %8’dir. Oysa BK hiikiimeti 30
yil vadeyle %3,5 faizli bor¢glanma imkanlarina sahiptir. BK parlamentosu Hazine Komitesi 2011 yilinda
yaptigi bir degerlendirmede su bulguya ulasmistir: “OFG’ye basvurulmasi, hitkiimetin kendi hesabina
borgclandigl durumlara gore, kamu yatirimlarinin maliyetini artirici bir sonu¢ vermektedir.”(14)
Hikiimetin hesaplarini arastirmaktan sorumlu bagimsiz kamu organi durumundaki BK Ulusal Denetim
Ofisi ise 2015 yilinda yaptig bir degerlendirmede OFG araciligiyla yapilan yatirimlarin herhangi bir
projenin kamuya olan maliyetini iki kattan fazla artirdigini tespit etmistir (15).

BK parlamentosu segilmis Hazine Komitesi 2011 yilinda yaptigi OFG degerlendirmesinde “OFG
projelerinin 6mri igcinde saglanan tasarruf ve etkinliklerin bunlarin 6nemli 6l¢lide daha fazla tutan
finans maliyetini dengeledigine iliskin ikna edici bir kanit bulunamadigini” belirtmistir (16). Komite
soyle devam etmektedir: “okul ve hastane gibi yeni altyapilar icin OFG finansmani vergi
mikelleflerine 6dedikleri karsihginda iyi bir deger saglamamaktadir ve bunlarin kullaniminda daha siki
Olcutlere basvurulmasi gerekmektedir.” (17)

Ulusal Denetim Ofisi ayrica KOO finansman maliyetlerinin 2008 ile 2015 yillari arasinda arttigini tespit
etmistir ve bu artis BK hiikimet borglari tzerindeki faizin sirekli distiglu bir donemde ortaya
¢tkmistir: “Borg finansmani maliyetinin kredi krizinden bu yana ylizde 20 artarak yizde 33’e ulastigi
dikkate alinarak kamu tedarik islerinde 6zel finansmana basvurulmasi daha fazla sorgulanmalidir.”
(18)

Danismanlar KOO’larin maliyetini daha da artiriyor

‘Blylik Dortli’ olarak da bilinen PWC, KPMG, Ernst & Young ve Deloitte olmak Uzere dort biliylk
muhasebe firmasi BK’deki KOO danismanligina egemen durumdadir. Firmalardan biri hikiimetin



tedarik islemlerine iliskin tavsiyelerde bulunurken digeri bankalar ve insaat firmalarindan olusan KOO
konsorsiyumuna danismanlik yapmaktadir (19). Diger blyik islem giderleri arasinda anlasmalarla
ilgilenen hukuk firmalarina yapilan 6demeler yer almaktadir.

Avrupa Yatirim Bankasi KOO anlagsmalarindaki ‘islem giderlerinin’ pek dikkat cekmedigini, oysa bu
giderlerin ‘projenin toplam sermaye degerinin %10’unu asabildigini’ belirtmektedir (20). PWC'den
Richard Abadie’nin BK Parlamento Hazine Komitesine verdigi ifadeye gore PWC, okullarin s6z konusu
oldugu KOO projelerinden 312.500-500.000$ danismanlik ticreti alirken hastane basina alinan
danismanlik Gcreti ise 625.000 ile 1.000.000$ arasinda degismektedir (21).

KOO sozlesmelerindeki yiiksek ve sabit tutulan islem giderleri (hukuk ve danismanlik {icretleri), daha
blylk olcekli ve daha karmasik projeler (22) ve tedarikte zaman sirelerinin uzamasi yonindeki
egilimleri (23) beslemektedir. KOO altyapi projelerinin artan biyiikligii ve karmasikligi (ki gelismekte
olan iilkelerde yolsuzlugun isareti sayilir (24) BK’deki KOO projelerinde de gériilebilmektedir. Ornek
olarak St. Bartholomev Hastanesinin insaati 1,4 milyara mal olurken BK’deki vergi miikelleflerine
maliyeti 9,1 milyardir (25).

Finansal risk hiikimete kaliyor

KOO’larin yiiksek maliyeti, riskin kamu sektériinden o6zel sektore ‘aktarilmis olmasiyla’ hakl
gosterilmektedir. Oysa gercekte 6zel sektor tim riskin kamu tarafindan Ustlenilmesini saglayacak
sekilde hikiimet giivencelerinde israr etmistir. Eski Maliye Bakani ve Basbakan, BK’deki KOO
programinin biylk boélimiine nezaret eden Gordon Brown 2015 yili Kasim ayinda Londra’da sunlari
soylemistir: “6zel sektér KOO’lardaki tiim riski kamu sektdriine aktarmaya calismaktadir ve bunu
tilkedeki OFG programlarinin bize getirdigi mali yiik olarak gériiyoruz.”(26)

IMF gdzlemi: “KO0’larla sagdlanan hiikiimet giivenceleri mali riskin baslica kaynadi durumundadir... En
yaygin bicimde KOO’larda olmak iizere [6zel sektériin] finansman riski kredi garantileriyle, talep riski
kamuya satilan hizmetler karsiigi garantili asgari 6demelerle azaltilirken, kalan deger riski de
sézlesme sona erdiginde hiikiimetin belirli bir varhgi satin alma taahhiidiinde bulundugu fiyatla
azaltiimaktadir.”(27)

Hisse alanlar bliylk kazang saghyor

UK’deki KOO’lar baslangigta bankalar ve 6zel hisselerle finanse edilirdi; burada, potansiyel kayiplarin
dengelenmesi icin insaat evresinde bir ‘risk pirimi’ 6ngoruliirdl; 6rnegin insaat firmasinin iflas edip
varhgin yapimini tamamlayamamasi gibi durumlara iligkin bir risk pirimi... insaat tamamlanip insaat
riski ortadan kalktiktan sonra ise KOO konsorsiyumu projeyi daha disiik faiz oranlari iizerinden
yeniden finanse eder; sahiplik paylari istikrarl ve riski distk getiri saglayan emeklilik fonlarina ve
uzun vadeli kurumsal yatirimcilara aktarilir.

1999-2005 déneminde 12 KOO projesinin yeniden finansmani isin icindeki sirketlere 178,25 milyon
S kazang saglarken kamu sektériinin kazanci 34,1 milyonda kalmistir. Kamu sektéri yiksek faiz
oranlarini 6deme sorumluluguyla bas basa kalirken sirketler yeniden finansmanin ardindan daha
diistk faiz oranlarindan yararlanmistir. Boylece 6zel sektor, yeniden finansman 6ncesinde projelere
yerlestirilen ortalama %14,5’lik i¢ getiri oraniyla KOO’larin karlihgini artirabilmektedir. (28) Norfolk ve



Norwich Hastanesindeki KOO yeniden finansmani sayesinde 6zel yiiklenici bu isten 145 milyon $ gibi
blyik bir kazang saglamistir. (29)

KOO’lar kamu varliklarinin offshore sahipligi yoluyla vergi kacirmaya imkan
saghyor

Avrupa Hizmetler Stratejisi Birimi tarafindan ortaya konuldugu gibi (30), KOO yeniden finansmani,
yaygin olarak offshore vergi cennetlerinde yerlesik altyapi fonlarinin ve diger yatirimcilarin BK’deki
altyapiyi fiilen vergisiz bicimde edinebilmeleri, kontrol altinda tutabilmeleri ve satabilmeleri anlamina
gelmektedir.

Ulkedeki kamu harcamalarini denetlemekten sorumlu Parlamento organi olan BK Parlamento Kamu
Hesaplari Komitesi eski baskani, Milletvekili Margaret Hodge KOO sézlesmelerinin yeniden satisi igin
sunlari séylemistir: “tam bir skandal — hepimizi dadittilar... Korkarim yanhs yaptik. Bir zamanlar ben
de destekliyordum, ama artik bu konseptten tamamen koptum. OFG tarafindan kandirildik.” (31)

Hodge ayrica sozlesmeleri satin alan fonlarin ¢ogunun vergi cennetlerinde yerlesik olmasini da bir

“skandal” olarak degerlendirmistir. OFG’lerin savunulmasinda baslarda éne siiriilen gériislerden biri
soyle idi: Vergi mukellefleri, 6deyecegi kurumsal vergiler dolayisiyla yiklenicinin karlarindan yarar

saglayacaktir... “Gelgelelim, kdrlar offshore’a ve hisse sahiplerine gitmektedir.” (32)

Kamu Hesaplari Komitesi 2011 yilinda yatirimcilarin KOO’larla finanse edilen okul ve hastane
sozlesmelerini satin alarak vergi mikelleflerinden kar elde ettikleri, getirilerini de offshore’a
tasidiklari uyarisinda bulundu. Komite BK Hazinesini KOO vyiiklenicilerinin vergi 6deyeceklerini
varsaymakla elestirdi; oysa bunlarin ¢cogu offshore vergi cennetlerinde bulunuyordu (33). Komite su
sonuca vardi: “Hiikiimet, OFG séz konusu oldudunda maliyet/yarar analizlerinde kullandigi vergi
varsayimlarini  yeniden gézden gegirmelidir. OFG yatirnmlarindan vergi geliri elde edilecegi
varsayilmaktadir; oysa en biiyiik OFG yatirim fonlarindan biri bize hissedarlarinin %72’sinin offshore
kayitl oldugunu séyledi.” (34)

Vergi dairesinin, merkezi Bermuda’da bulunan yatirim sirketi Mapeley Steps35’le bir KOO anlasmasi
imzalamasinin ardindan HMRC'deki (Gelirler ve Gumriikler idaresi) gérevinden ayrilan eski vergi
miifettisi Richard Brooks soyle diyor: “2012 yilinda hepsi birden 200’den fazla OFG sirketi offshore
sahibiydi ve bunlarin 70’ten fazlasi da saglik hizmeti projeleri gerceklestiriyordu. Yaptigim
hesaplamalara gére ¢odu tek bir OFG sézlesmesi ¢ercevesinde olmak iizere 168 devlet okulu en
azindan kismen offshore sahipligindedir. Bunca kamu varliginin offshore vergi cennetlerine
aktarilmasi kayda deger bir sonugtur.” (36)

3. BK’deki KOO'larin diger olumsuz etkileri

“Bir OFG sirketine édenen her kurus, ameliyat icin bekleyenlerin cebinden ¢ikmakta, klinisyenlerin
egitiminden koparmakta, yasam kurtarici tedavi icin kullanilabilecek kaynaklari eksiltmektedir.
OFG borcunun biiyiik béliimii, senin ve benim édedigim vergilerle saglanan karlar iizerinden vergi
vermemek icin simdi offshore tutulmaktadir.” (37)

BK’de muhalefet partisi lideri, milletvekili Jeremy Corbyn



Kamusal altyapinin miilkiyetinin ve kontrolinin kamu hizmeti sunumu ve demokratik hesap
verebilirlik acisindan derin siyasal, toplumsal ve finansal sonuclari vardir. KOO’lar, kamu hizmetleri
sunumunda kar dirtili piyasa mantiginin yerlesmesine ve giderek sirketlesen bir kamu hizmet
yonetimi katmani olusmasina yol acar. Kamu givenligi ve tatmini gibi milahazalar ise boyle bir
durumda KOO cercevesinde sdzlesme geregi yapilacak 6demelere tabi hale getirilir.

KOO'larin getirdigi finansal baskilar hizmet standartlarini ve personel sayisini
dislruyor

KOO’lar sonucunda BK’de, degisken maliyetler (personel ve hizmetler) cercevesindeki harcamalar,
enflasyonla baglantili borg geri 6demeleri icin azaltilirken personel diizeyleri ve hizmet standartlari da
dismustir. BK'deki Ulusal Saglk Hizmetlerine (NHS) odaklanan bir akademisyen olan Allyson
Pollock’un gézlemi séyledir: “OFG’nin hizmetlerin genel olarak diizeyini yiikselttigine iliskin herhangi
bir kanit yoktur. Tersine, OFG’nin ulusal saglk hizmetlerinde kullaniimasi baslica iki sonug vermistir.
Borg yiikiinli merkezi hiikiimetten NHS tréstlerine kaydirmis, bununla birlikte harcama denetim ve
planlama hizmetleri sorumlulugunu da oraya kaydirdigindan biitiinliiklii ve tutarl bir ulusal strateji
olusmasini engellemistir. Ikincisi, OFG uygulamalarinin yiiksek maliyeti NHS tréstlerinin karsisina bir
mali gli¢ yetirme boslugu ¢ikarmistir. Bu bosluk da dis siibvansiyonlarla, klinik biitceleri kesilerek
yapilan aktarmalarla, varliklarin satisiyla, hibe basvurulariyla ve en énemlisi OFG ile finanse edilen
hastanelerin yatak kapasitesinde %30, personelde ise %20 azaltmaya gidilmesiyle kapatiimistir.” (38)

KOO geri 6demeleri “korunaklidir”; baska bir deyisle s6zlesme bir kez imzalandiktan sonra maliyetleri
yeniden ele alip gériismek ya da kismak son derece giictir. Sonugta 6demeler artip bitgeler basing
altina girdiginde yonetim kamu personel sayisini azaltmak ve hizmet dizeyini diisirmek zorunda
kalmaktadir.

BK Ulusal Saglk Hizmeti Konfederasyonu politika bolimi baskani Nigel Edwards sdyle demektedir:
“OFG kapsamindaki bir hastane bakim giderlerini sézlesme geredi yiiksek tutmak zorundadir.
Biit¢enizin %10-15 kadarini binalara harcamaniz demek, etkinlik ve verimlilikte gelisim saglama
calismalarinin biitgenin ancak %85-90’1yla yapilabilmesi demektir.” (39)

KOO'lar devletin altyapi tasarim, insa, finansman ve isletme kapasitesinin altini
oyuyor

KOO’lar son 15 yil icinde kamu sektériiniin roliinii azalttigindan bugiin BK hiikiimeti yeni kamusal
altyapi tasarimi, insasi, finansmani ve isletiimesi gibi alanlarda daha yetersiz duruma gelmistir.
Avrupa Hizmetler Stratejisi Birimi’'nden Dexter Whitfield’e gore KOO’larin BK’deki kamu sektorii
acisindan uzun dénemde yol actigl sonuglar arasinda sunlar yer almaktadir (40):

= Kamu sektorindeki istihdamda azalma

=  Hizmet sunumunun Ozel sektore aktarilmasi sonucunda icerden verilen hizmetlerde azalma

=  Azalan bilgi aktarimi nedeniyle kamu sektori kapasitesinde daralma

= Kamu sektori varliklarinin yeniden olusturulmasinda ve yonetilmesinde 6zel sektoriin
rolliniin artmasi



Demokratik hesap verebilirlikte erozyon

KOO’lar kamu hizmeti sunumunda demokratik hesap verebilirligi asindirmaktadir. Topluluk
orgltlenmelerine, personele/sendikalara danisilmasina; bu kesimlerin planlama, is gelistirme ve
tedarik gibi stireclere katilimina giderek daha cok sinirlama getirilmektedir.

KOO’larin karmasik ve teknik mahiyeti, finansal, hukuksal ve teknik katilima mesleki engeller
dayatmaktadir. Baska bir deyisle, kullanici gruplarn dahil baslica paydaslar siireglerin disinda
birakilmaktadir. KOO’lar, danismanlarin, pek az hesap verebilirlik ve denetlenebilirlik rahatligi icinde
giderek daha etkili roller oynamasiyla sonuglanmaktadir.

Ticari gizlilik’ de KOO sdzlesmelerine ulasilmasini, kamu sektorii ile 6zel sektériin performansi
arasinda karsilastirma yapilmasini neredeyse blsbitliin imkansiz kilmaktadir. Hizmetin kalitesi ve
diizeyi, personel sayisi, Ucretler, calisma kosullari ve performansi belirleyen diger etmenler
hakkindaki bilgilerin KOO yiiklenicilerinden elde edilmesi son derece giictiir.

KOO sdzlesmelerinde esneklik yok

Kimi 6rneklerde KOO tesisleri kamu hizmetlerinde gidilen kisintilar nedeniyle bos durmaktadir.
Gelgelelim KOO sézlesmelerinde yer alan kosullar, yine bu sézlesmelerde yer alan kati hikiimler
nedeniyle, baska kullanimlara donistiirilmesi mimkiin olmayan binalar icin hikimetin on vyillar
siirecek demeler yapmak zorunda olmasi anlamina gelmektedir. Ornekler:

= Dorset’'teki Weymouth Dogu Polis Karakolu bos dururken odemeler ve diger giderler
nedeniyle yerel polis teskilatina yilda 2,63 milyon $’yve mal olmaktadir. Bu, 60 polis daha
calistirmaya yetecek bir miktardir (41).

» Belfast’ta yedi yilin ardindan kapanan bir KOO okulunda kullaniimayan ve bos tesisler igin
yukleniciye gelecek 16 yil igin her yil 462.500 $ 6denmesi gerekmektedir (42).

4. Ornek KOO arastirmalari

Egitim: Edinburgh Okullar Ortakhgi

iskogya’da kisi basina KOO harcamasi BK’deki baska herhangi bir bolgeye gére daha yiiksektir (43).
Egitim alanindaki KOO’larla ilgili olarak parlamenter Stella Creasy sunu sdylemistir: “Iskogya iilke
niifusunda %8,5 paya sahipken OFG okullarinin %40’ buradadir.” (44)

KOO projelerinin iskogya’ya sosyal ve finansal maliyeti Mart 2016’da Edinburgh’ta, Oxgangs
ilkokulunun tuglali dis cephesinin bir firtinada yikilmasiyla ortaya cikti. Genellikle cocuklarin oyun
oynadiklari bu yerde olayin hafta sonu meydana gelmesi sayesinde ciddi yaralanma olaylari
gerceklesmedi.

Edinburgh Okul Ortaklig’nin is yaptigi insaat firmasina — Miller insaat — binalarin yerel idarenin
insaat-bina glvenligi standartlarina uygun oldugunu “kendisinin belgelemesi” imkani tanindi ve
boylece denetgiler calismayi izlemek Uzere insaat alanina gelmedi. Sirket, projeyi bir an dnce bitirip
maliyetleri asgaride tutma cabasi icinde binanin yapisal butinlGgi acisindan énem tasiyan duvar
baglantilarini ihmal etti. Binanin yikilmasinin ardindan yetkililer Edinburgh genelinde glivenlik



denetimleri yaptilar ve bu denetimler sirasinda tespit edilen yapisal hatalar sonucunda 17 KOO Okulu
kapatildi.

Edinburgh Okul Ortakhigi Miller insaat’in isini “kabul edilemez” bulan bir agiklama yapmustir: “Miller
Insaat tarafindan gerceklestirilen isin standardi tamamen kabul edilemez durumdadir ve halen bu
sorunun 6lgedini belirlemek iizere tiim OFG okullarini kapsayan yapi incelemeleri yiiriitiiyoruz.”(45)
Oxgangs okulunda yasanan olay iizerine iskogya Basbakani Nicola Sturgeon su aciklamayi yapmistir:
“Onceligimiz ¢ocuklarin bir an énce okullarina dénmelerini saglamak ve ailelere bu konuda gerekli
giivenceleri vermektir; ancak ¢ogu kdri kalitenin éniine koyan eski OFG sézlesmeleriyle ilgili sorular
sormak ve bu sorularin yanitlarini vermek durumundayiz.”(46)

Saglik: Calderdale Kraliyet Hastanesi

Calderdale Royal, ingiltere’nin kuzeyindeki Bati Yorkshire bolgesinde 1998 ile 2011 yillari arasinda
KOO vyoluyla yapilan bir hastanedir. Baslangicta hastanenin maliyetinin 42,5 milyon $ olmasi
beklenirken insaat bittiginde bu maliyet hemen hemen iki kat artarak 81 milyona ¢ikmistir (47).
Anlasma 1990’larin Muhafazakar hiikiimeti tarafindan yapilmis, 1998 yilinda isci Partisi hiikiimeti
tarafindan onaylanmistir.

Sozlesmede yer alan hikimlere gore yerel saghk hizmetleri anaparay ve faizleri karsilamak tizere 30
yillik bir dénem icinde 6zel sirkete 390 milyon S ddeme yapacaktir (48). Oysa hiikiimet yeni binyila
doniilirken gecerli olan %5 faiz lizerinden kendisi dogrudan borglanmaya gitseydi 30 yillik donemde
toplam maliyet 159 milyon $ olacakti (49). Bu durumda hastane 231 milyon $ ile %150 daha pahaliya
gelmis olmaktadir. Yapilan 6demenin yarisiyla baska bir hastane yapilabilirdi.

KOO sozlesmesi bugiine dek defalarca el degistirmistir, ancak her satista kimin ne kadar kazandig
bilinmemektedir (50). Yerel saglk hizmeti bir de her yil bina ve bakim hizmetleri icin 6deme yapmak
durumundadir. Bu da 30 yillik dénem i¢in 576 milyon $ tuttugundan toplam maliyet 966 milyona
cikmaktadir (51). Yérenin Muhafazakdr milletvekili Jason McCartney KOO anlagsmasini “skandal”
olarak degerlendirirken (52) ayni yoreden isci Partisi milletvekili Barry Sheerman soyle demektedir:
“Gérece standart bir hastane yapildidi halde geriye uzun vadede béylesine bliyiik bir bor¢ birakiyorsa
bu nasil bir anlasmadir? insaat sirasinda béyle bir maharet gésterebilen kentteki ekébir kisiler kimler
ola ki?” (53)

Calderdale Royal icin yapilan blylik odemeler, hem Calderdale Royal hem de Huddersfield
Hastanelerini igine alan yerel saglik hizmetleri agisindan bir finansman krizinin patlak vermesini
tetiklemistir; ¢link( BK hiikiimetinin yerel hastanelere ayirdigi 6denek tiim bu 6demeleri karsilamaya
yetmemektedir. Bu durum karsisinda iki hastaneden birinin Kaza ve Acil Durum Servislerini devreden
¢tkarma karari alinmistir. Dahasi, yerel saglik hizmetleri Calderdale Royal’i kullanabilmek igin biiytk
miktarlarda 6demeler yapma hukuksal ylkimlGlGgh altinda oldugundan, Huddersfield
Hastanesindeki Kaza ve Acil Durum Servisini kapatma yoluna gidilmistir. Bu kapatma olayi karsisinda
yoreden 130 bin kisi dilekce vermis (54), yaygin gosteriler diizenlenmistir.

OFG s6zlesmesinde 30 yil sonrasi igin bir bitis hiikmii yer almaktadir. Bu hitkme gére 30 yil sonra tim
bor¢ ve faizler 6denmis olacak, boylece yerel saglik hizmetleri de buyuk bir yiikten kurtulmus
olacaktir. Ne var ki, bu durumda da hastane ve arazi 6zel sirketin sahipliginde kalacak ve bir seferde
olmak Uzere 28 milyon dolarlik bir 6deme yapilmasi gerekecektir (55). Bitis hikmine islerlik



kazandiriilmamasi durumunda ise s6zlesme bir 30 yil daha gegerliligini koruyacak, yiksek miktarlarda
O0demeler de siirecektir.  Sonugta hastane ancak 60 yil sonra kamu sektori mulkiyetine
gecebilecektir.

Calderdale Royal Hastane KOO’su hem saglik hizmetlerinin BK hiikiimetine maliyetini artirmis hem de
yorede yerel saglik hizmetlerinde kisintiya gidilmesine yol agmistir. Bu hayli pahaliya gelen anlasma
sona erdiginde bile hastane kamu sektoriine devredilmeyecek, 6zel sirketin mlkiyetinde kalacaktir.

5. BK’nin yaklasiminda degisiklik mi?

Gelen yaygin elestiriler karsisinda BK, OFG yerine yeni altyapi modellerini devreye sokmak lizere iki
girisimde bulunmustur. Bunlar 2007’den baslayarak iskocya’da devreye sokulan Karsiz Paylasim
(NPD) modeli ile ingiltere ve Galler’de 2012’de baslatilan PF2 modelidir. Gelgelelim, bu modellerden
hicbiri pahali 6zel finansman ve yine pahali, esneklik tasimayan 6zel hizmet sunumu olmak Uzere
KOO’larin temel kusurlarini yeterince ele almamaktadir.

Kar Disi Paylasim (NPD) Modeli — iskogya (isko¢ Vadeli islemler Trosti
tarafindan gelistirilmistir)

NPD altyapi modeli isko¢ Ulusal Partisi’'nin (SNP) OFG’ye getirdigi alternatifti ve SNP 2007 yilinda
iktidari isci Partisi'nden almasiyla sonuglanan segimlere kadar bu uygulamayi siddetle elestirmisti.

NPD, iskog Tahviller Trésti tarafindan OFG’nin yerini alacak bir yol olarak gériilmektedir ve bu yolla
“tesisler tasarlanabilecek, insa ve finanse edilebilecek, isletilebilecek, yonetilebilecek ve
sahiplenilebilecekti. Kendi ¢alip kendi séyleyen bir kamu yatirim sirketi olacakti.” (56)

isko¢ Tahviller Trostii bunun yerine hitkiimetle 6zel sektér arasinda koordinatérlik yapmis, KOO’larin
pahaliya gelen 6zel hisse finansmani bilesimini kaldiran degisik bir versiyonuna basvurmustur.
Edinburgh Universitesi KOO uzmani Dr. Mark Hallowell NPD’yi elestirmekte, bu yolun OFG’deki asiri
borg yiikiinii strdiirdigiini belirtmektedir. Dolayisiyla iskogya’da KOO’larin kamu kesimi agisindan
pahaliya gelme durumu devam etmektedir (57).

PF2 — ingiltere ve Galler

ingiltere ve Galler'de OFG’nin yerine PF2 BK hiikiimeti tarafindan “kamu &zel ortakligina yeni bir
yaklasim” olarak Aralik 2012’de ilan edilmistir (58). Bir kez daha bu yeni adim da yeni bir hikimet
tarafindan atilmistir; bu kez karar alan, 2010 yilinda lisci Partisi hiikiimetinin yerine gegen
Muhafazakar-Liberal koalisyonuydu. Daha dnceleri her iki parti de isci Partisi’nin KOO’lari kullanma
bicimini elestirmekteydi.

Aslinda PF2 OFG’yi yeniden ambalajlama disinda fazla bir sey getirmemektedir. Beklenen, yatirimin
eskisine goére daha buyuk bir boliminin borglanmayla degil hisselerle gerceklestirilmesidir. Bunun



da kamu sektoriine olan maliyeti artirmasi muhtemeldir; ¢linkl hisse senetlerine 6denen temetti
orani borglanma durumundaki faizden daha ylksektir. Yine de hikimet de hisse senedi almayi
disinmektedir ve bu da kamu sektériine maliyeti azaltacak bir unsurdur.

Hexham OFG Sézlesmesi Satisi

KOO’larin BK’deki fiyaskosu, olumsuz etkilerin ve kamu sektdériinin maruz kaldigi maliyetin
hafifletilmesi amaciyla kimi projelerin yeniden kamunun eline devredilmesi anlamina gelmektedir.

2014 yilinda, ingiltere’nin o yéresinde saglik hizmetlerinden sorumlu olan kamu kurumu Northumbria
NHS Trostii, KOO yoluyla Hexham General Hospital’i insa edip isleten 6zel sektdrden yiiklenicilere
ddeme yapmak icin yerel idareden 142,5 milyon dolar borg aldi (59). 32 yil vadeli KOO sézlesmesi
cercevesinde 63,75 milyon dolara mal olan tesis icin yapilacak geri 6deme so6zlesmenin sona erecegi
2033 yilina kadar 311,4 milyon dolari bulacaktir.

142,5 milyon $ borglanma 6zel KOO ortakligini tazmin ederken tréste 83,8 milyon $ (60) ya da 19
yillik siirede yilda 4,4 milyon S tasarruf saglayacaktir (61). BK hukimeti, sézlesmenin geri kalan
siiresinde KOO konsorsiyumuna tam geri édeme yapilmasi icin kesin hiikiimler getirmistir. Bitiin
bunlara ragmen, BK hiikiimet bor¢lanmasi icin gegerli faiz oranlari tipik olarak %7-8 civarindaki OFG
oranlarindan disiik oldugundan kamu sektori tasarruf saglamistir.

Skye Adasi Ucretli Kdprii Satisi

Skye Adasini iskogya anakarasina baglayan iicretli kdprii BK’deki ilk KOO insaat projesiydi. BK’deki
KOO’lardan farkli olarak karsilik dogrudan hikiimet o6demeleriyle degil yalnizca koépriiden
gecenlerden alinan lcretlerle 6denmistir. Képrii 1995 yilinda 48,8 milyon dolar maliyetle hizmete
aciimistir (62). Képriden gegis Ucretinin ¢ok yiiksek olmasi (2000 yilinda 1 kilometrelik yol icin 14,25
dolar) yoére halkinin on yil siiren protestolarina yol acmis, 500’den fazla kisi tutuklanmis, yére
halkindan 130 kisi asir1 yiksek Gcret 6demeyi reddettigi icin yargilanmis ve hapse atilmistir. (63)

isko¢ hiikiimeti 2004 yilinda képrii gegis Ucretlerini kaldirmak zorunda kalmig, képriiyii Bank of
America’dan 33,8 milyon dolara satin almistir. Bu satin alma karsiligi 6denenin yani sira ylklenici
koprinin sahibi oldugu dénemde gegis Ucreti olarak toplam 41,6 milyon S tahsil etmis, isletme
giderleri olarak ise 4,4 milyon S harcamistir.(64)

6. Sonug

BK’deki KOO’lar kamu altyapisina 70,6 milyar dolar tutarinda sermaye degeri katmistir. Ancak bu
kuskusuz karsiliksiz olmamistir. Hikiimet bu altyapiyr kullanirken, kendisinin borg¢ almis olmasi
durumuna gore ¢ok daha fazlasini 6deme taahhidi altindadir. Dahasi, Edinburgh érneginde oldugu
gibi kalitesiz KOO altyapisi daha simdiden ¢ékmektedir. KOO’lar sayesinde kamu varliklari simdi vergi
cennetlerindeki offshore yatirimcilarin kontroll altindadir.

KOO’lar, sirketlerin finansal cikarlari ile kamu ¢ikarinin ayni anlami tasidigi varsayimini yansitir.
Manchester isletme Okulu’ndan Profesér Jean Shaoul BK’ deki KOO’larin “maliyet acisindan biiyiik bir
finansal felaket oldugunu” belirttikten sonra soyle devam ediyor: “A¢ik séylemek gerekirse, tam bir



vurgunculuk... yurttaslarin ¢ikarlarini bir biitiin olarak gézeten rasyonel higbir yénetimin bunu
yapmamasi gerekir.” (65)

Kaynaklar BK parlamento Hazine Komitesi, Kamu Hesaplari Komitesi ve BK hiikiimeti Ulusal Denetim
Ofisi olmak Uizere giderek biriken kanitlar KOO’larin aldiklarinin karsiligi degeri vermediklerini, 6zel
cikarlari agirlikla 6n plana c¢ikaran sonuglara yol acgtiklarini ve gerceklerden uzak asiri iyimser
modellere ve varsayimlara dayandiklarini teyit etmektedir.

KOO’larin ilke icindeki deneyimine iliskin bu son derece olumsuz tabloya ragmen BK hiikiimeti
KOO’larin gelismekte olan ilkelere tasinmasinda ve BK’nin kendi deneyiminin bir basari éykiistiymiis
gibi sunulmasinda aktif rol almaktadir. Ornegin, gelismekte olan ilkelerde altyap! finansmaninda
KOO’lar yayginlastirmak (izere Ozel Altyapi Gelistirme Grubunu (PIDG) kurmustur ve finanse
etmektedir. BK'nin Uluslararasi Kalkinma Bakanhgi 2002 ile 2013 yillari arasinda yardim biitgesinden
663 milyon dolari PIDG’ye ayirmistir ve bu da tir dondrlerin katkilarinin Ggte ikisini olusturmaktadir.

icerdeki felaket denebilecek sonuglara ragmen BK hiikiimetinin dinyada KOO’lari yaymaya
calismasinin nedeni BK sirketlerine yarar saglama cabasidir. BK’deki KOO’larla olan 20 yillik
deneyimlerinin ardindan ingiliz danismanlar, bankalar, hukuk firmalari ve ayrica cesitli KOO
operatorleri  kendilerini uluslararasi sozlesmelerde avantajli gérmektedir. Dinyanin cesitli
yerlerindeki karar vericiler, BK sirketlerinin ve hikimetinin tavsiyelerine kulak vermeden Once
KOO’larin BK’deki feci sicilini dikkate almalidirlar.
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