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D. KONUSU : Saglhk Bakanhgi Saglik Hizmetleri Genel Muadarligi’'nin 6.9.2016 tarihli ve
54718026-045.99 sayill Ozel Hastaneler Yoénetmeligi konulu Genelgesi'nin

yurutmesinin durdurulmasi ve iptali istemidir.

TEBLIG TARIHi : 6.9.2016

ACIKLAMALAR

Saglik Bakanhgi Saglik Hizmetleri Genel Mudurlugi 6.9.2016 tarihli Genelgeyi web sitesinde yayimlayarak
yurlrlige koymustur. (Ek 2) Bu Genelge ile 6zel hastanelerde hekimlerin galismaya baglamasi bos
kadronun varligina baglh kilinmig, 1219 Sayili Yasanin 12. maddesine, Ozel Hastaneler Yénetmeligine ve
yarg! kararlarina aykiri bicimde kadro disi gegici ¢calisma hakki ortadan kaldiriimistir. Genelgenin hukuka

aykiriigina iligkin aciklamalarimiz agsagida sunulmaktadir.

1. HUKUKA AYKIRILIK NEDENLERI
Dava konusu Genelge’de 25.8.2016 tarihli Ozel Hastaneler Yénetmeliginin 7. maddesi ile kadro disi gegici

¢alisma uygulamasina son verildigi, bu nedenle tim baslayislarda bos kadro aranacagi ilan edilmistir.

Genelge’'de atif yapilan Ozel Hastaneler Yénetmeliginin Ek 5. maddesinin e bendinin 1 numarali alt
bendindeki degisiklik “Ozel hastanelerde galisan tabip ve dis tabipleri, 1219 sayil Kanunun 12 nci
maddesine uygun olmak kaydiyla bulundugu ilde planlama kapsamindaki birden daha fazla 6zel saglik
kurulusunda caligabilir. Diger saglik calisanlar ise planlama kapsamindaki en fazla bir 6zel saglk

kurulusunda daha ¢alisabilir.” seklindedir.

S6z konusu Yonetmelik degisikligi ile 1219 sayili Kanunun 12 nci maddesine uygun olmak sartiyla
hekimlerin birden ¢ok 06zel saglk kurulusunda galismasina izin verilmigtir. Yénetmelik degisikliginde
hekimin birden ¢ok yerde c¢alismasi tamgiin ¢alisma anlamina gelen bos kadro sartina baglanmamis,
hekimlerin birden ¢ok saglik kurulusunda kismi zamanli calisabilecedi ifade edilmistir. Dava konusu
Genelge Yonetmelikte izin verilen bu ¢alisma bigimini ortadan kaldirmaktadir. Yénetmelik hikmiine aykiri

olan dava konusu Genelge ile ¢alisma 6zgurlagunun kisitlanamayacagi agiktir.
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Bununla birlikte 25.8.2016 tarihli Ozel Hastaneler Yénetmeligindeki degisikligin nedenini Danistay
15.Dairesi’'nin Ozel Hastaneler Yénetmeligine iliskin 17.2.2016 tarihli iptal karari olusturmaktadir. Diger
anlatimla 25.8.2016 tarihli degisiklik yargi kararinin geregi olarak tesis edilmistir. Dava konusu Genelge

yargi kararini da ihlal etmektedir. Soyle ki;

25.8.2016 tarihli degisiklik dncesi Ozel Hastaneler Yénetmeliginin Ek 5. maddenin e bendinin 1 numarali
alt bendi 21.03.2014 tarihli degisiklik ile diizenlenmis “Ozel hastanelerde kadrolu olarak galisan tabip ve
dis tabipleri, 1219 sayili Kanunun 12 nci maddesine uygun olmak kaydiyla bulundugu ilde planlama
kapsamindaki diger 6zel sadlik kuruluslarinda kadro digI gegici olarak ¢alisabilir. Diger saglik ¢calisanlari ise
planlama kapsamindaki en fazla bir 6zel saglik kurulusunda gérev alabilir. Tabiplerin kadrolu
olarak ¢alistigi kurulustan ayriimalari halinde, tabip planlamasinin bozulmamasi amaciyla azami (¢ ay
daha kadro disi gegici olarak galismaya devam edebilir. Bu sirenin sonunda planlama kapsamindaki
herhangi bir 6zel saglik kurulusunda kadrolu olarak ¢calismaya baglayamamasi halinde diizenlenmis olan

personel ¢calisma belgesi iptal edilir.” denilmigtir.

Turk Tabipleri Birligi bu diizenlemenin iptalini istemistir. Dava dilekgesinde
e “Kadro disI gegici galisma’nin esasen gunun belli saatlerinde galismay iceren niteligi itibariyle
“gecici” degil, “surekli” ama tam gun olmayan kismi sureli calismaya karsilik geldigini,
e Kadro disi galismanin bir hak oldugunu,
e Kadro disi galismanin bir baska hastanede kadrolu ¢alismaya bagli kilinmasinin hukuka aykiri

oldugunu belirtmistir.

Danistay 15.Dairesi E.2014/3859 sayili dosyadan verdigi kararda bu degisikligi iptal etmistir. Kararin

gerekgesi isbu dosyada iptali istenen Genelgenin hukuka aykirihgini ortaya koymaktadir.

“1219 sayili Yasanin yukarida belirtilen 12. maddesinin (giinci fikrasinin ilk cliimlesi uyarinca, tabip, dis
tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, anilan maddenin ikinci fikrasinin her bir bendi
kapsaminda olmak kaydiyla ve baska sinirlama olmadan, birden fazla saglik kurum ve kurulusunda
caligabilme hakkina sahip olduklari agiktir. Ote yandan, 1219 sayili Yasa uyarinca tabiplik meslegini icra
etme hakkina sahip bir tabibin, 1219 sayili Yasanin 12. maddesindeki sinirlamalara bagli kalmak suretiyle,
bir veya birden fazla 6zel saglik kurulusunda sadece kismi zamanli olarak ¢alisabilmesi de mimkiind(ir.
Dava Konusu Ybénetmelikte, tabiplerin 6zel saglk kuruluslarinda ¢alisma gekilleri yéniinden, kadrolu ve
kadro disi gegici ¢alisma olarak iki tir ¢calisma sekline yer verilmistir. Davali idarenin agiklamalari ve dava
konusu ybnetmelik degisikliginden énceki degisiklikler incelendiginde, kadro disi gegici ¢calismanin “kismi
zamanli ¢alisma” oldugu anlagilmaktadir. Dava konusu diizenleme ile bir 6zel saglk kurulusunda “ kadro
digi gecici”, diger bir deyisle “kismi stireli” calisma hakki, sadece bagka bir 6zel saglik kurulusunda kadrolu
calisan tabibe verilmigtir.

Bu durumda, dava konusu maddede, Yasada olmayan bir kogul getirilerek, bir saglk kurulusunda kadro
disi gegici ¢alisabilme, bir tip merkezi veya 6zel hastanede kadrolu ¢alisma sartina baglandigindan, tabiplik
mesleginin, tabibe verdigi ¢alisma hakkinin, 1219 sayili Yasanin 12. maddesindeki sinirlamalari asar

nitelikte engellendigi sonucuna variimigtir.
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Ote yandan, davali idarece, dava konusu diizenlemenin 3359 sayili Yasa uyarinca, davali idareye, saglik
hizmetinin yurt c¢apinda dengeli dagilimini saglamak amaciyla verilen planlama yapma yetkisinden
kaynaklandigi ve Bakanlik tarafindan yapilan planlamay: etkisiz hale getirecegi, kadro disi gegici ¢alisan
tabiplerin takibi yapilamayacagindan, planlama hiikiimlerinin de etkisiz kalacagdi ileri sdriilmektedir. Ancak,
kadro disi gecici ¢alisan tabiplerin de il saglik mUddirliiklerince ve Saglik Bakanliginca takibini engelleyen
bir hiikim bulunmadigi gibi, davali idarece yapilacak planlamanin, tabiplerin 1219 sayili Yasa'dan
kaynaklanan kismi zamanli ¢alisma hakkini engellemeyecek sekilde yapilabilmesinin de miimkin olmasi
karsisinda, davali idarenin bu konudaki itirazlari yerinde gérilmemistir.

Bu durumda, tabip ve uzmanlarin Kanunla c¢izilen c¢alisma &zgdrligiinin sinirlarini agar nitelikte

sinirlamalar getiren diizenlemede hukuka uyarlik bulunmamaktadir. (Ek 3)

Daire kararinda kadro disi gegici calismayl hukuka aykiri bulmamis, saglik kurulusunda kadro disI gegici
calisabilmenin kadrolu calisma sartina baglanmasini hukuka aykiri bulmustur. idare de bu nedenle
25.8.2016 tarihli degisiklige gitmis, hekimin planlama kapsamindaki birden daha fazla 6zel saghk

kurulusunda galisabilecegini belirtmistir.

Yargl kararinda son derece agikca ifade edilmisken ve Yoénetmelik dizenlemesi de buna uygun tesis
edilmigken Saglik Hizmetleri Genel Midurliginin tim calismayl kadro sartina baglamasi hukuk devleti
ilkeleri ile értismemektedir. Anayasa’nin 138. maddesine aykiri dizenlemenin hukuken korunamayacag

aciktir.

Ote yandan Ozel Hastaneler Yoénetmeligi'nin 6. maddesi uyarinca “Ozel hastane kadrolari, Bakanlikga
belirlenen saglik hizmet bdlgelendirmesine goére planlanan hekim sayisi ve hizmet ihtiyaci dikkate alinarak
Bakanlikgca belirlenir ve yatinm listesinde ilan edilir.” denilmektedir. Bunun sonucunda Bakanlik 6zel
hastaneler i¢in asgari sayida hekim kadrosunu ilan etmistir. Asgari sayinin Gzerinde ¢alisma ya da tam gin

olmayan ¢alisma icin de kismi zamanl ¢alisma/kadro digi ¢calismay! dngérmustur.

Nitekim Ozel Hastaneler Y6netmeligi'nin Ek Madde 5'in 1.fikrasinin a bendinde “Mevcut kadrolu ve kadro
disi gegici calisan her bir tabip igin poliklinik muayene odasi olusturulabilir. Bu amagla eksik olan poliklinik

odasi eklenebilir.” dizenlemesi bulunmaktadir.

Sadece Ek Madde 5’in 1.fikrasinin 7 ayri bendinde kadro disi gegici calismaya iliskin hikim olup, kadro
disi gegici calisma statisine iliskin dizenleme bulunmaktadir. Yonetmeligin bitininde ise tam 19

maddede kadro disi gegici calismaya yer verilmigstir.

Dava konusu Genelge ile kadro disi gegici ¢alismanin kaldiriimasinin, tim c¢alismanin kadrolu calisma

sekline bagh kilinmasinin normlar hiyerarsisine butunu ile aykir oldugu ortadadir.

Kaldi ki 4857 sayili is Kanunu’nun 9 ve 13. maddelerinde kismi siireli calismaya yer verilmis, iscinin normal
haftalik calisma slresinin, tam sureli is s6zlesmesiyle calisan emsal isciye gére 6nemli dlglide daha az
belirlenmesi durumunda sdzlesme kismi sireli is s6ézlesmesi olarak tanimlanmigtir. Kadro disi gegici

galisma bu nedenle is Kanunu’'ndaki kismi siireli galismadir. Yasa ile diizenlenen bir galisma Genelge ile
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ortadan kaldiriimaktadir. Kisi sadece kadrosuzluktan dedil, gesitli nedenlerden o&tlria tam zamanli
calismaya karsilik gelen kadrolu cgalisma igerisinde olmayip yalnizca kismi sureli statide c¢alismak
isteyebilir. Ancak iptali istenilen Genelge bu calisma bigimine yer vermeyerek yasaklamakta 0&zel
hastanede kadrolu calismak disinda hekime bir olanak tanimamaktadir. is Kanunu'nda benzer bir én sartin
bulunmadigi, kismi sureli galisma bi¢iminin kamu yararina aykiri olmadidi, ¢alisma 6zgurligundn ihlal

edildigi dikkate alindiginda Genelgedeki kisitlama hukuka aykiridir.

II-YURUTMENIN DURDURULMASI KOSULLARI OLUSMUSTUR

Dava konusu degisiklik hekimlerin ¢galisma haklarini sinirlayan bir igerige sahiptir. Genelgenin yuarirlige
girmesi ile pek c¢ok 06zel hastanede c¢alismak istemesine ragmen kadro olmamasi nedeni ile
baslayamayacak olup, yine pek ¢cok hekim istifa edip bir baska yerde calisma hakkini kullanamaz hale
gelmistir. Hukukun genel ilkelerine, Anayasal ilkelere, hukuk normlarina ve de yargi kararlarina aykiri dava

konusu diizenlemenin bu nedenle yiritmesinin durdurulmasini istemek zorunda kalmis bulunmaktayiz.

HUKUKSAL

NEDENLER : Anayasa, IYUK, 1219 Sayili Yasa, 4857 Sayili Yasa ve diger ilgili mevzuat.

DELILLER : Ekte sunulan belgeler ve her tirli hukuksal delil.

ISTEM SONUCU : Yukarida aciklanan ve resen tespit edilecek nedenler karsisinda Saglk
Bakanligi Saghk Hizmetleri Genel Mudurligid’nin 6.9.2016 tarihli ve 54718026-
045.99 sayilh Genelgesi’nin yuritmesinin durdurulmasina ve iptaline, yargilamanin
durusmal olarak yapilmasina, yargilama giderleri ile vekalet Ucretinin davali
idareye yukletiimesine karar verilmesini vekaleten diler ve isterim. Saygilarimla.
7.11.2016

Davaci Vekili
Av. Kiirgat Bafra
Ekler:

1. Vekaletname drnegi ve yetki belgesi
2. Dava konusu dizenleme metni
3. Danistay 15.Dairesi’nin E.2014/3859, K.2016/951 sayili kararinin ilgili b8lumu
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