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Davali : Saglik Bakanhgi .

Vekili : Gulseren Akkaya - Hukuk Miisaviri - e V\

Davanin Ozeti © 16/07/2013 tarih ve 28709 sayili Resmi ;Gazetelde nﬁ
yayimlanan Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tirkiye'de Ozel Saglik Kurulug;larmda_‘; (;ah‘§.ma s .
Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik'le ‘fgé_gi§ti-riﬁl-¢,n.;‘-.;;i" :."f

Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Turkiye'de Ozel Saghk Kuruluslarinda Qallsrﬁaﬂt@ul f/e, o
Esaslarina Dair Yénetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin, Y(‘jnetmelige}ﬁek_l_enenv
'Gegici madde 1'in 1. fikrasindaki (b) ibaresinin, Yonetmeligin Ek-1 nolu ‘Basvuru icin gé'ré'kli"
belgeler cizelgesi"nin 2 numarali fikrasinin ve bu fikranin (a) alt bendinin hukuka aykiri
oldugundan bahisle, Yénetmelige eklenen 'Gegici Madde 1'in ise noksan duzenlendigi ileri
sUrllerek iptali istenmektedir.

Savunmanin Ozeti 1 Yonetmelik degisikliginin dava konusuy 1. maddesi ile
"Turkge bilmek" asil kurali getirildigi, dava konusu 1. madde ile degisik 5/1-c maddesindeki
"Universitelerin Turkce Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezleri tarafindan yapilan Tirkce dil
sinavinda Avrupa Dil Portfolyosu kriterlerine gore (B) veya Uzeri seviyede basarili  olmak"
dlzenlemesinin aynen korunarak Y&netmeligin Eki'nde yer verildigi, dava konusu maddenin,
sadece "kamplarda yasayan Suriyeli vatandaslara saglk hizmeti vermeyi" kapsadigindan, belirli
ve sinirl bir duruma yénelik oldugu ve ikamet izni alinmig olmasi disinda Yonetmeiigin 5:
maddesindeki diger sartlarin aranmamasinda hukuka aykirilik bulunmadigi, davaci iddialarinin
aksine Yénetmeligin EK-1' inin 2/a maddesiyle, yabanci hekimlerin tilkemizde meslek icra
edebilmelerinin kolaylastiriimadigi, Yénetmelik'te meslek icrasi bakimindan Tirkge bilmenin asil
sart olarak getirildigi ve bunun icin de Turkge dil sinavindan (B) veya Uzeri seviyede basarili
olunduguna dair belge sunulmasinin gerektigi, bu dizeyin yeterli seviyede Turkceyi hem konusma
hemde yazma kapasitesinde olunabilecegini gosterdigi, ayrica, Yo&netmelik kapsaminda
Bakanliklarinca "meslegin icra edilmesinin uygun bulunduguna dair" diizenlenecek belgenin bir
bakima "6n izin" oldugu ve asil ¢alisma izninin yine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca
verilecegi nazara alindiginda, belirflenen bir yillik strenin de ilgililerin magduriyetlerinin
engellenmesi adina makul bir siire olarak degerlendiriimesi gerektigi, haksiz ve mesnetsiz acilan
davanin reddedilmesi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Seyma Sancar Dere

Diigiincesi -__.+ 16/07/2013 tarih ve 28709 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tirkiye'de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yoénetmeligin 1.maddesinin ve
Ek- 1 'nin 2. Sirasinin iptal edilmesi gerektigi, diger maddeler yéniinden davanin reddi gerektigi
distntimektedir.

Danigtay Savcisi : Arzu Bozkurt Sen

Diislincesi : Dava, 16/07/2013 gtinlu, 28709 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanan Yo&netmelik'le degistirilen, "Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Turkiye'de Ozel
Saghk Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik" in 5. maddesinin 1. fikrasinin
(c) bendinin, Yénetmelige eklenen 'Gegici madde 1'in 1. fikrasindaki (b) ibaresinin, Yénetmeligin
Ek-1 nolu 'Basvuru icin gerekli belgeler cizelgesi'nin 2 numarali fikrasinin ve bu fikranin (a) alt
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bendinin ve Gegici Madde 1'in iptali istemiyle aciimistir.
16.07.2013 tarih ve 28709 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Yabanci Saglik Meslek
Mensuplarinin - Turkiye'de Ozel Saghk Kuruluslarinda Calisma Usul

“c) Turkge bilmek.”

2. maddesiyle Ayni Yo6netmelige asagidaki gecici madde eklenmistir.

“Suriye uyruklu saglik meslek mensuplarinin muafiyet durumu S el

GECICi MADDE 1 - (1) Suriye’de yasanan olaylar sebebiyle Tirkiye'de gegici“koruma’
altina alinanlar icin Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi tarafindan kurulan barinma
merkezlerinde calismak isteyen Suriye uyruklu saglik meslek mensuplari, meslegini icraya yetkili
olduguna dair belge ibraz etmek kaydiyla 5 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerindeki sartlardan muaf tutulur.”

3. maddesiyle ayni Yénetmeligin ekinde yer alan Ek-1, ekteki sekilde degistirilmistir.

“‘EK-1
BASVURU ICIN GEREKL] BELGELER
1) ligili merci tarafindan diploma ve/veya uzmanlk belgelerinin denkliginin kabul edildigini gésterir
belge.
2) Universitelerin Turkge Ogretimi Uygulama ve Aragtirma Merkezleri tarafindan yapilan Tlrkce
dil sinavinda Avrupa Dil Portfolyosu kriterlerine gore (B) veya lizeri seviyede basarili olduguna
dair belge. Bu belge;
a) Bagvuru tarihinden itibaren en geg bir yil icerisinde ibraz edilmek zorundadir. Bu siire sonunda
belge ibraz edilmemis ise Mudrliikge personel calisma belgesi iptal edilir.
b) Tirkge egitim veren 6gretim kurumlarindan mezun olanlardan istenmez.
3) Turkiye'de ilk defa meslek icra edeceklerin, geldikleri tilkenin yetkili makamlarindan alinan ve
kanunen meslegini yapmaya engel halinin bulunmadigini gosteren belge. Bu belge;

a) Basvuru tarihinden onceki bir yil icerisinde Turkiye'deki 6gretim kurumlarindan mezun
olanlardan,

b) Basvuru tarihi itibariyla bes yildir Tarkiye'de kesintisiz ikamet ettigini belgeleyenlerden,

c) Ulkelerindeki olaganusty hal nedeniyle Turkiye'ye siginmis olanlardan, istenmez "

Davaci by dizenlemelerle, yabanci  hekimlerin Ulkede  calistirilabilmelerinin

sakincalarinin ortada oldugunu, Suriyeli hekimlere getirilen muafiyetin saglik sistemini bozdugu
gibi esitlik ilkesine de aykiri oldugunu éne slrmektedir.

Davaci iddialari ile davals idarenin savunmasinin birlikte degerlendirilmesinden, yabanci
hekimlerin Tirkge bilmeden mesleklerinin icra edemeyecekleri, Turkge bilme konusunda getirilen
Olgttlerin, objektif oldugu, ayrica Suriyeli hekimlere sadece siginma kamplari ile sinirl olmak
Uzere getirilen muafiyette ise kamu yarari ve hizmet gereklerine aykirilik bulunmadgi, ayrica bu
durumun esitlik ilkesini de zedelemedigi sonucuna ulasiimistir.

Bu durumda, dava konusy dlzenlemelerde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddj gerektigi dustintimektedir,
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TURK MILLETi ADINA

HUkim veren Danistay Onbesinci Dairesi'nce durusma icin dnceden taraﬂaraJJg;iidinﬂ_@m;w
27/04/2016 tarihinde, davaci Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Bagkanligi veklyr’“A\(%ZﬁQet
Ozgelik ile Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Genel Sekreteri Dr. H. Ozden Senafi%n v'emdigahyall
Saglik Bakanhgr'ni temsilen Hukuk Misaviri Giilseren Akkaya'nin geldigi, Dan@t“‘ﬁSavg{én'nm
hazir oldugu gériilmekle acik durusmaya baslandi. Taraflara usuliine uygun, ‘s:v('jzk VerLgp O
dinlenildikten, Danistay Savcisinin dlslincesi alindiktan ve taraflara son kez sz vé‘ri{i‘pﬂs’évélhrri ;1”
disuncesine karsi diyecekleri sorulduktan sonra durusmaya son verildi, dava dosyasi mcelenei*ek "
geregi gérisuldy:

Meslek Mensuplarinin Tarkiye'de Ozel Saglhk Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Ydnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Daijr Yénetmelik'le degistirilen, 22/02/2012 tarihli Yabanci
Saglik Meslek Mensuplarinin Tarkiye'de Ozel Saghk Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinin, Ydénetmelige eklenen 'Gegici madde
1'in 1. fikrasindaki (b) ibaresinin, Yonetmeligin  Ek-1 noly ‘Basvuru icin gerekli belgeler
cizelgesi"nin 2 numarali fikrasinin ve bu fikranin (a) alt bendi ile Yo6netmelige eklenen 'Gegici
Madde 1'in iptali istemiyle agiimistir.

02/11/2011 tarihli ve 28103 (mikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
konulan 11/10/2011 tarihii ve 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname"nin 58. maddesi ile 1219 sayili Tababet ve
Suabati San'atlarinin Tarz lcrasina Dair Kanun'un 1. maddesi "Turkiye Cumhuriyeti dahilinde
tababet icra ve her hangi surette olursa olsun hasta tedavi edebilmek icin tip fakiltesinden
diploma sahibi olmak sarttir.” seklinde; ayni Kanun'un 4. maddesinin birinci cimlesindeki "Tiirk
hekimlerinin" ibaresi "hekimlerin" seklinde; 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayili Hemsirelik Kanunu'nun
3. maddesi "Bu Kanun htkimlerine gére hemsire unvani kazanmis olanlarin disinda hi¢ kimse
Tlrkiye'de hemsirelik meslegini icra edemez." seklinde degistiriimistir.

S0z konusu Kanun dedisiklikleri ile Turk olmayan hekim ve hemsirelerin Turkiyede
mesleklerini icra edebilmelerinin ond agilmistir.

Bunun Gzerine, 22/02/2012 tarihli ve 28212 sayill Resmi Gazete’'de Yabanci Saglik Meslek

Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 1.maddesinin ve Ek-1 nolu
'‘Basvuru icin gerekli belgeler ¢izelgesi"nin 2 numaral fikrasinin ve bu fikranin (a) alt bendi
incelenmesi;

Dava konusu edilen Ydénetmeligin 1. maddesinde; 22/2/2012 tarihii ve 28212 sayil) Resmi
Gazete'de  yayimlanan Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Turkive'de Ozel Saglik
Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yoénetmeligin "Calisma Sartlar" baghkli 5.
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maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi degistirilmistir.

"Galisma Sartlar" baslkli 5. madde de, yabanci saglik meslek mensuplarinin, ézel saghk
kuruluslarinda mesleklerini icra edebilmeleri igin saglamak zorunda olduklari sartlar sayllmstir.
Maddenin dava konusu degisiklik 6ncesi halinde yabanci saglik meslek mensup| qm‘rr
"Universitelerin Tarkgce Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezleri tarafindan yapllan,'« rﬁrlggé dil AP
Sinavinda Avrupa Dil Portfolyosu kriterlerine gore (B) veya lizeri seviyede basarili ol(y%g." sartini
saglamasi gerekmekte iken , dava konusy degisiklik ile "Turkee bilmek.” sart getirilmistir: /' »,

22/2/2012 tarihli Ydnetmeligin, "Basvuru igin gerekli belgeler" in dizenlendigi 'EK;?mth
sirasinda "Universitelerin Turkge Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezleri tarafmégﬁ jépll&}«"‘_
Turkge dil sinavinda Avrupa Dil Portfolyosu kriterlerine gore (B) veya Uzeri seviyedé“«bé\‘égﬂ!}f
olduguna dair belge." basvuruda aranmakta iken, dava konusuy degisiklik ile bu belgenin aym
sekilde aranacagi belirtildikten sonra, "Bu belge;

a) Basvuru tarihinden itibaren en gec bir yil igerisinde ibraz edilmek zorundadir. Bu sire
sonunda belge ibraz edilmemis ise Mudirlukce personel calisma belgesi iptal edilir." seklinde
kural getirilmistir,

Davact tarafindan: yabanci saglik meslek mensubunun baska bu (ilkede gorev yapabilmesi
icin gereken Glctitlerden ilkinin, o tlkenin dilini iyi derecede bilmek oldugu, degisiklige gidilen
Yénetmeligin Ik halinde dil bilme kosulunun, Universitelerin Tarkge Ogretimi Uygulama ve
Aragtirma Merkezleri tarafindan yapilan Turkge dil sinavinda Avrupa Dil Portfolyosu Kriterlerine
gore (B) veya lzeri seviyede basarili olmak seklinde belirlendigi, dava konusu Yo6netmelikle bu
kosulun "Turkce bilmek’ seklinde degistirilirken, Yabancilarin Tarkiye'de saglik meslegini icra
edebilmek icin yapacaklari basvuruda Universitelerin Tarkge Ogretimi Uygulama ve Arastirma
Merkezleri tarafindan yapilan Turkge dil sinavinda Avrupa Dil Portfolyosu Kriterlerine gére (B)
veya Uzeri seviyede basarili oldugunu gosterir belgenin sunulmasnin  yine sart kosuldugu, ancak
bu dil seviyesinin saglik hizmetinin gerektirdigi iyi derecede Turkge dil bilgisine karsilik gelmedigi,
Avrupa'da bir yabanc dil 6gretim programi ve yabanci dil égretiminde ortak bir standart, ortak
Glgutler ve buna dayali bir arac geligtirmeyi amagclayan "Avrupa Konseyi Modern Diller Bélumu",

Cesitlilik olarak siralanan Ug temel felsefeye dayali olarak olusturulmus bir portfolyo oldugu, bu
portfolyoya gére "B" dtzeyinin, dinleme, okuma, karsilikli konusma, s6zIi anlatim ve yazili anlatim
bakimindan hi¢ bilmeyenlere gore "biraz" Turkge bilme derecesine denk diismekte oldugu,
trkgeyi iyi bilmeyen, yalnizca en c¢ok kullanilan sozclikleri anlayabilen, duslncelerini ayrintl,
olarak aktarmaktan yoksun olup ancak kisaca belirtebilen insanlarin nitelikli saglik hizmetini

Yabancilarin Ulkemizde calismalarina izin verilmesi bakimindan 6zel kanun olan 4817 sayil
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un 12. maddesinin 3. fikrasinda; " Mesleki
hizmetler kapsaminda calisacak yabancilara akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri
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beraber degerlendirildiginde, yabanci saglik meslek mensuplarinin tilkemizde gal@abilgpé’s‘i? lhﬁm

tirkge bilmesinin  yeterli oldugu, Universitelerin Turkge Ogretimi Uygulama veﬁ@raéﬁn@ﬁ“ @ \T;
Merkezleri tarafindan yapilan Tirkge dil sinavinda Avrupa Dil Portfolyosu kriterler@@? gqp'ﬁ;@‘(‘B)ﬂ";_{ 3;%
veya Uzeri seviyede basarili olduguna dair belgenin bir yil icinde ibraz edilmesine kamy yaar‘alﬁ“mg“g (&i

o @ o { 2

iligkin - diizenlemenin konjonktiirel bir zorunluluktan dogmasi nedeniyle aykirilik %gﬁ.ﬁma‘d@ L

" 4
& 5 ™ [ P @
sonucuna varimigtir. % o

LY & a”
LY 1L 5% L 4

‘i?vii,_ﬂﬁ .Er:j;,' ::/5)'( )
Dava konusu Y6netmeligin 2. maddesinin incelenmesi;

Dava konusu edilen Yonetmeligin 2. maddesiyle, 22/2/2012 tarihli ve 28212 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tarkiye’'de  Ozel Saglik
Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarinag Dair Yonetmelige Gegici 1. madde eklenmistir. "Suriye
uyruklu saglik meslek mensuplarinin muafiyet durumy” baslikli Gegici 1. madde de; " Suriye’de
yasanan olaylar sebebiyle Tirkiye'de gegici koruma altina alinanlar icin Afet ve Acil Durum
Y&netimi Baskanligi tarafindan kurulan barinma merkezlerinde calismak isteyen Suriye uyrukly
saglik meslek mensuplari, meslegini icraya yetkili olduguna dair belge ibraz etmek kaydiyla 5 inci
maddenin birinci fikrasinin (@), (b), (c) ve (d) bentlerindeki sartlardan muaf tutulur.” kural, yer
almaktadir.

"Galisma Sartlar" baslikli 5. maddede; "Bu Yénetmelik kapsamindaki yabanc saghk
meslek mensuplari, asagida yer alan sartlari  saglamak kaydiyla &zel saglk kuruluslarinda
mesleklerini icra edebilirler:

a) Diploma velveya uzmanlik belgelerinin denkligi onaylanmis ve Bakanlikca tescilleri
yapilmis bulunmak.

b) Meslegini icra etmesine kanunen engel hali bulunmamak.

g (Degi§ik:RG-16/7/2013-28709) Turkce bilmek.

¢) llgili mevzuata gére Turkiye'de calisma ve ikamet izni almis olmak.

d) Hekimler icin, zoruniy mesleki malf sorumluluk sigortasi yaptirmak." hukma yer almaktadr.

Davaci tararafindan; dizenleme Lj‘fe‘," barinma merkezlerine siginan Suriye uyruklularin etkin,

denetime acik saglik hizmeti alm'é’i'armm Onlne gegildigi, Oysa saglik hizmeti sunumunun nasil
olacagi, hangi kosul ve kimler taraﬂndap vé‘r"i]ﬂeceginin Ulke genelinde kural altina alindg,

Ortismedigi, esas olarak Ulkemizdek[ lhékim. ve diger saghk calisanlarinin  hizmet sunmasi
kuralinin korunmas; gerektigi, bu nedenle Suriye uyruklu saglik meslek mensuplarinin bu kisilerin
gozetim ve denetimi altinda yardimer pozisyonla sinir; bicimde hizmet sunabilecegi ifadesine yer
verilmesi gerektigi, béyle bir ifadeye ver verilmedigi icin maddenin noksan dizenlendigi, &te
yandan,  saglik gorevlilerinin  meslekten yasaklanma nedenlerinin, genellikle ¢ogu Ulkede
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durumunun  bulunmamas;' kosulunun aranmamasinin hukuka aykiri oldudu iddialariyla, by
maddenin 1. fikrasinda yer alan (b) ibaresinin ve maddenin tamaminin iptali istenmektedir.

Davali idarenin dosyaya ibraz ettigi bilgi belgelerden gorildugu tzere, saglik hizmetlerinin
yurGtilmesi  konusunda Saglik Bakanligr  Acil Sadlik Hizmetleri Genel Madarliigu'niin.
koordinasyonunda Turkiye Halk Saghgr Kurumu, Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Saglik
Hizmetleri Genel Madurlaga ve Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi ile  belirli
araliklarla  Suriye Koordinasyon Toplantilari yapildigi, bu toplantilarda yapilan tespitlerden,
ozellikle suriyelilerin barinmasi igin muhtelif illerde olusturulan kamplarda saglik hizmeti sunan
Turk saglik personelinin sayisinda, calisma isteginde, calisma sartlarinda sikintilar yasandigi,
sadece kamplarda verilen hizmetlerde degil, kamp disindaki saglik hizmetlerinde de yogunluk
sebebiyle saglik kuruluglarinda hem alt yapi hemde personel sikintis; ortaya ciktig
anlasiimaktadir.

Madde metni incelendiginde, Suriye uyrukiu sadlik meslek mensuplarinin sadece Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanligi tarafindan kurulan barinma merkezlerinde calisabilecegi
gorilmektedir.

Bu nedenle Gegici 1. Madde ile getirilen diizenlemede kamu yarari ve hizmet gereklerine
aykirilik bulunmadi§i kanaatine varimistir.

Aciklanan nedenlerle, yasal dayanaktan yoksun bulunan DAVANIN REDDINE, asagida
dékimi yapilan 314,30 TL yargilama giderlerinin davaci (zerinde birakiimasina, Avukatiik

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Yunus Mustafa Hannan Taha Erding
OzsoyLu CETIN GENC YILBASI BULBUL

N’% E \. .
Yargilama Giderleri R TR
Yargilama Harglari : 196,30 TL \
Posta Ucreti : 118,00 TL \

Toplam 31430 L\,
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