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YARGI KARARLARI VE SÜREÇ

1) “Sağlık Bakanlığı ve Bağlı Kuruluşlarına Ait Sağlık Tesisleri ve Üniversitelere Ait İlgili Birimlerin Birlikte Kullanımı ve İşbirliği Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik” adı ile ilk düzenleme 18.02.2011 tarihinde  yürürlüğe  girmiştir.

Türk Tabipleri Birliği, özetle tıp ve tıpta uzmanlık eğitiminin gereklerine, eğiticiler ve akademisyenlerin özlük haklarına aykırı, onların görüşlerini ve katılımını almaksızın hazırlanmış olması yanı sıra, kanun ile düzenlenmesi gereken konuları Sağlık Bakanlığının yetkisine bırakılması nedeniyle iptal davası açmıştır. Danıştay 15. Dairesi 04.12.2013 tarihli kararı ile dava konusu Yönetmelik hükümlerini iptal etmiştir(Danıştay kararı için tıklayınız). 

2) Sağlık Bakanlığı, belirtilen Danıştay kararı sonrasında o tarihteki Yükseköğretim Kurulu Başkanlığı’nın görüşlerine ve bu alandaki kamu hizmetinin gereklerine aykırı bir biçimde  hazırladığı “Sağlık Bakanlığı ve Bağlı Kuruluşlarına Ait Sağlık Tesisleri ve Üniversitelere Ait İlgili Birimlerin Birlikte Kullanımı ve İşbirliği Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliği” 3.5.2014 gün ve 28989 sayılı  Resmi Gazetede  yayınlayarak yürürlüğe koymuştur.

Türk Tabipleri Birliği, bu yönetmeliğe karşı da iptal davası açmak zorunda kalmıştır. İkinci kez Yönetmeliğe karşı açılan davada önce Danıştay 15.Dairesi iki madde hakkında yürütmeyi durdurma kararı vermiştir. İtirazımız üzerine Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulu(İDDK), Yönetmeliğin bir bütün olarak yürütmesinin durdurulmasına kararı vermişti. http://www.ttb.org.tr/index.php/Haberler/hukuk-6135.html

3) Bu gelişmelerden sonra söz konusu Yönetmelikte bazı değişiklikler yapılarak 16.06.2016 günü yeniden düzenlenmiş hali  Resmi Gazetede yayımlanmış bir önceki Yönetmelik yürürlükten kaldırılmıştır. Yapılan düzenleme yargı kararındaki hukuka aykırılığı gidermediği gibi Yönetmelik maddeleri tıp ve tıpta uzmanlık eğitiminin ihtiyaçlarına bütünüyle aykırıdır. Akademisyenlerin, eğitim görevlilerinin ve asistanların özlük haklarını çalışma koşullarını olumsuz etkileyen bu maddelerin iptali istenmiştir. Yönetmeliğin iptali istenilen maddelerinde özetle;
· Danıştay 15. Dairesi,  hastane yöneticisinin almakla yetkili olduğu tedbirlerin sınırının eğitim hizmetlerinin aksatılmaması olduğu, ancak Yönetmelikte bu durumu güvence altına alan düzenlemelerin bulunmadığını belirterek Yönetmeliğin 7.maddesinin 2.fıkrasını hukuka aykırı bulmuştu. Yeni Yönetmelikte hastane yöneticisinin sağlık hizmetlerini aksatmama sorumluğuna sağlık hizmetlerinin”  yanında eğitim hizmetleri de eklenmiştir. Böylece Sağlık Bakanlığı tarafından atanan hastane yöneticisi hem eğitim hem de sağlık hizmetlerinin aksamaması için gerekli tedbirleri almaya yetkili kılınmıştır. Bu düzenlemenin Danıştay kararında belirtilen hukuka aykırılığın giderilmesi ile bir ilgisi bulunmadığından iptali istenmiştir.
· Danıştay 15. Dairesi, birlikte kullanılan yerlerde eğitim hizmetlerinden Anabilim ve Bilim Dalı başkanlarının sorumlu olacağı açıklıkla belirtilmesine rağmen; eğitim hizmetlerinin nitelikli olarak verilmesini güvence altına alacak bir biçimde eğitim hizmetleri sorumlusu ile idari sorumlunun yetki, görev ve sorumluluklarına ilişkin işleyişe açıklık getiren düzenleme olmaması nedeniyle Yönetmeliğin 8.maddesinin 1.fıkrasını hukuka aykırı bulmuştu. 
Yeni Yönetmelikte Danıştay tarafından saptanan hukuka aykırılık giderilmediği gibi Anabilim Dalı ve Bilim Dalı başkanlarının eğitim sorumlusu olduklarına dair düzenleme Yönetmelikten çıkarılmış, Sağlık Bakanlığı tarafından atanan hastane yöneticisine başhekimin de görüşünü alarak eğitim sorumlusu ile bir idari sorumluyu birlikte ya da ayrı ayrı görevlendirme yetkisi verilmiştir. Yükseköğretim Kurulu’nun, Anabilim Dalı ve Bilim Dalı Akademik Kurulları ile Başkanlarına verilen yetki ve görevlerin dayanağı olan  Anayasa’nın 130.maddesi, 2547 sayılı Kanun ve bağlı mevzuatta belirlenen yetkileri göz ardı eden bu düzenlemenin de iptali istenmiştir.

Yargı kararına aykırı bu düzenlemelerin yanısıra 
· Nüfusu 750 bine kadar olan illerde Bakanlık ve Üniversitenin tıp eğitimi ve tıpta uzmanlık eğitimi için ortak kullanıma gidilmesinin zorunlu kılınmasının,	
· Yine bu illerde üniversitelerin sağlık uygulama ve araştırma merkezi açılabilmesi için Sağlık Bakanlığı’nın uygun bulmasına bağlanmasının,
· İşbirliği ve birlikte kullanımda insan gücü ve diğer tüm kaynakların kullanımında Vali ile rektörün yetkili kılınmasının,
· Birlikte kullanımdaki üniversite sağlık uygulama ve araştırma merkezlerinde Türkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bağlı Sağlık Tesislerinde Görevli Personele Ek Ödeme Yapılmasına Dair Yönetmeliğin uygulanacağının düzenlenmesinin,
· Birlikte kullanım protokolü yapılan üniversite sağlık birimlerinin Sosyal Güvenlik Kurumu’ndan alacağı hizmet bedellerinin Sağlık Bakanlığı’na ödenmesinin, 
· Birlikte kullanımdaki sağlık tesislerinde eğitim klinikleri tam olarak işlerlik kazanıncaya kadar “doğrudan gelir getirici faaliyeti olmayan” öğretim üyelerinin kadro unvan katsayılarının meslektaşlarına göre yarı oranda belirlenmesinin,
· Nüfusu 750.000’inin üzerinde olan illerde ise işbirliğine ilişkin usul ve esasların neler olduğu ve uygulamanın nasıl yapılacağının gösterilmemesinin iptali istenmiştir.

Dosyada yürütmeyi durdurma istemi henüz görüşülmemiştir.




