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Davacilar : 1- Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi
2 - Turk Digshekimleri Birligi
Vekili : Av. Mustafa Guler (Davacilar Vekili)

Mebusevleri Mahallesi Anit Caddesi No:6/7
Tandogan (Anadolu Meydani) / ANKARA
Davalilar : 1- Saglik Bakanhgi
Vekilleri : Hukuk Musavirleri Zeliha Sari- Av. Erciimend Erglin
Saglik Bakanligi Ek hizmet Binasi Mahmut Esat Bozkurt Cad.
Umut sok. No:19 K:11 - Kolej / ANKARA
2- Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
Vekilleri : Hukuk Musavirleri Ayfer Ozbek - Melahat Elmas Gazi
Nasuh Akar Mah. Ziyabey Cad. 1407. Sokak No:4
BalgatANKARA

Davanin Ozeti : Davacilar tarafindan, 14.02.2013 tarihli ve 28559 (mukerrer)

sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli
Saglik Tesislerinde Gérevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmeligin "Tanimlar" baghkli
4. maddesinin birinci fikrasinin (¢), (m), (n), (0), (6), (p), (r), (s) ve (t), bentleri ile (z) bendinin (¢¢)
alt bendi,5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci cumlesinin, (b) bendinin ikinci ve
besinci cimlesinin, (¢) ve (1) bendinin; 6. maddesinin tg¢lncu fikrasinin birinci cimlesindeki "ikinci
fikranin (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen liyeler Baghekim tarafindan" ibaresinin; 8.
maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinin; 9, 10. ve 11. maddelerinin ikinci fikralarinin; ikinci
Basamak Saglik Tesisleri Hizmet Alani - Kadro Unvan Katsayilarinin belirlendigi EK-2 sayili
cetvelin 3. satirinda, "...diginda kalan saglik tesislerinde" ibaresinin ve bu satirda yer alan (1,30)
katsayisinin; ayni cetvelin 4. satirinda, tabip ve dis tabipleri i¢in belirlenen (1,10) katsayisinin; 7.
satirinda, yogun bakim ve benzeri 6zellikli Unitelerde c¢alisan temel tip bilimleri uzmanlari ile
pratisyen tabipler iginbelirlenen (1,20) katsayisinin; 8. satirinda, ilk ve acil yardim
servis/polikliniklerinde gérev yapan cgalisan pratisyen tabip ve temel tip bilimleri uzmanlari igin
belirlenen (1,40) katsayisinin; 9. satirinda sayilan tabip, dis tabibi, uzman tabip ve uzman dis tabibi
ile temel tip bilimleri uzmanlari igin belirlenen (0,80) katsayisinin; Uglincli Basamak Saglik Tesisleri

Hizmet Alani - Kadro Unvan Katsayilarinin belirlendigiEK-3 sayili cetvelin 5., 6., 7., 8. ve 9.
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satirlarinda basasistan, yan dal asistani ve Klinisyenler (uzman tabip ve yan dal uzman tabipleri)
icin belirlenen katsayilarin; 10. satirinda, "...diginda kalan saglik tesislerinde" ibaresinin ve bu
satirda yer alan (1,30) katsayisinin; 11. ve 12. satirlarinda asistan, tabip ve dis tabipleri igin
belirlenen (1,10) katsayisinin; 13. satirinda belirlenen (0,80) katsayisinin; 14., 15., 16. ve 17.
satirda belirlenen (2,40), (1,20) ve (1,40) katsayilarin; EK-5 sayili "Ek Puan Tablosu"nun 6.
satirinda sayilanlar arasinda tipta uzmanlk egitiminde gérev alan basasistanlar ile uzman
hekimlere yer veriimemesine iligkin eksik dizenlemenin iptali istenilmektedir.

Saghk Bakanhginin Savunmasinin Ozeti : AJiz ve dis saghg hizmetlerinin
iyilestiriimesi, kaliteli ve verimli hizmet sunumunun saglanmasi i¢in koruyucu, tedavi edici ve
uzmanlk gerektiren dis islemlerinin dlgcllmesi suretiyle dis tabiplerinin, doktorali ve uzman dis
tabiplerinin ve diger personelin birim performans katsayisinin tespit edilmesine yénelik olarak
hazirlanan "Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagh Agdiz ve Dis Saghgi Merkezleri ile Dis
Hastanelerinde Gorev Yapan Personele Birim Performans Katsayisinin Uygulanmasina Dair
Yonerge" ile dis hekimligi hizmetlerinin dnem sirasina goére; koruyucu, tedavi edici ve protez
islemleri olarak yer aldigi, Yonergenin uygulanmaya baslanmasi Uzerine dis ¢ekimi sayisinin
azaldigi, kanal tedavisi yapilan hasta ve dis sayisinin arttigi, daha fazla dis kurtarildiyi ve daha az
protez yapildi§i icin de daha az maliyet olustugu; Tirkiye Kamu Hastanelerine Bagli ikinci
Basamak Saglik Tesislerinde Gorev Yapan Personele Birim Performans Katsayisinin
Uygulanmasina Dair Yonergenin 14.02.2013 tarihli Bakan onayi ile 01.01.2013 tarihinden gegerli
olmak Uzere vyurlrlige girdigi ve ikinci basamak saglik kuruluslarinda saglik hizmetlerinin
iyilestiriimesi, kaliteli ve verimli saglik hizmeti sunumunun saglanmasi ve personelin bireysel
verimliliginin dlglimesi amacinin guaddldugld, anilan Yoénergenin uygulamaya konulmasi ile
performansa dayali ek 6demenin niteliksel boyutunun 6nem kazandigi; 209 sayili Kanun'un 5.
maddesinin ikinci fikrasinda "Nobet hizmetleri hari¢c olmak Gizere mesai saatleri disinda gelir getirici
calismalarindan dogan katkilarina karsilik olarak tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina
gbére uzman olanlara bu fikradaki oranlarin ylizde 30’unu, diger personele ylzde 20'sini
gecmeyecek sekilde ayrica ek ddeme yapilir." kuralin, 30.01.2010 tarihli ve 27478 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige giren 5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin
Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile yapilan dizenlemelerin
tamamlayicisi olarak yururlige konuldugu; 209 sayili Kanun ile mesai digi ¢alisma uygulamasina

yer verildiginden, iptali istenilen Yonetmelik kurallari ile bu hususa aciklik getirildigi; yillik izin,
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mazeret izni, dogum izni, sua izni gibi sebeplerle hizmete fillen katki saglamayan personele 375
saylll KHK'nin Ek 9. maddesi uyarinca, kadro ve gbrev unvani veya pozisyon unvani igin
belirlenmis olan ek 6deme net tutarinda ek 6deme yapilarak, personelin galismadigi ddnemde de
ek 6deme alabilmesinin saglandigi; mesai igi ¢galisilmayan giinler tanimi ile gérevi sirasinda veya
goérevinden dolayi siddete, yaralanmaya maruz kalan personelin raporlu oldugu sirelerde ek
O0demesinin aktif calismasini etkilememesi ve ek 6deme yoninden magdur olmamasinin
saglandigi; saghk tesisi kalite katsayisi ile vatandasin en iyi sekilde ve istenilen dizeyde saglk
hizmetini almasi ve vatandasa sunulan saglik hizmetlerinde kalitenin arttirilarak, hasta
memnuniyetinin gerceklestiriimesinin hedeflendigi; hizmetin aksamamasi igin saglik tesisleri
arasinda gegici veya re’sen gorevlendirilen personelin magdur edilmemesi icin hem kadrosunun
bulundugu saglik tesisinden, hem de gegici gorevlendirildigi saghk tesisinden ek ddeme
alabilmesinin saglandidi; sendikal izin kapsaminda haftada bir giin izinli sayilan personel ¢alismis
kabul edilerek, ek 6deme yoninden magdur edilmemesi i¢in puan elde etmesine gerek
kalmaksizin saglk tesisi puan ortalamasindan ek 6deme yapildigi; saglik tesislerinde déner
sermaye komisyonunun teskili ile anilan komisyonda goérev alacak personelin, saglik tesisinde
gorevli tim meslek gruplarini temsil edecek sekilde belirlendigi, secilen personele farkl bir ek
6deme de yapilmadigi, tabip Uyelerin bashekim tarafindan belirlendigi; 663 sayili KHK ile genel
sekreterligin, Kamu Hastaneleri Kurumu Birliginin en Ust karar ve yuritme organi oldugu, genel
sekreterin ita amiri olarak belirlendigi; Yonetmelige ekli cizelgeler ile belirlenen katsayilarin hizmet
geregi ve takdir yetkisi cercevesinde belirlendigi, anilan katsayilarin iptali halinde saglk
tesislerinde gorev yapan tabiplere ek ddemede bulunulamayacagi ileri surllerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun Savunmasinin Ozeti : A§iz ve dis saglidi
hizmetlerinin iyilestiriimesi, kaliteli ve verimli hizmet sunumunun saglanmasi icin koruyucu, tedavi
edici ve uzmanlik gerektiren dis islemlerinin dlgllmesi suretiyle dis tabiplerinin, doktorali ve uzman
dis tabiplerinin ve diger personelin birim performans katsayisinin tespit edilmesi amaciyla
hazirlanan "Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Baglh Agdiz ve Dis Saghgi Merkezleri ile Dis
Hastanelerinde Gorev Yapan Personele Birim Performans Katsayisinin Uygulanmasina Dair
Yoénerge" ile dis hekimligi hizmetlerinin 6nem sirasina goére belirlendigi ve Ydnergenin
uygulanmaya baglanmasi Uzerine kanal tedavisi yapilan hasta ve dis sayisinin arttigi; 01.01.2013

tarihinden itibaren yurirlige giren Tirkiye Kamu Hastanelerine Bagh ikinci Basamak Saglk
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Tesislerinde Gorev Yapan Personele Birim Performans Katsayisinin Uygulanmasina Dair
Yonergenin ile ikinci basamak saglik kuruluslarinda saglik hizmetlerinin iyilestiriimesi, kaliteli ve
verimli saglik hizmeti sunumunun saglanmasi ve personelin bireysel verimliliginin oAlgulmesi
amacinin guduldigla ve anilan Ydénergenin uygulamaya konulmasi ile performansa dayali ek
6demenin niteliksel boyutunun da 6nem kazandidi; 209 sayili Kanun'un 5. maddesinin ikinci
fikrasinda "Nobet hizmetleri hari¢ olmak (izere mesai saatleri disinda gelir getirici calismalarindan
dogan katkilarina karsilik olarak tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlara
bu fikradaki oranlarin ylizde 30’unu, diger personele yizde 20'sini gegmeyecek sekilde ayrica ek
6deme yapilir." kuralinin, 30.01.2010 tarihli ve 27478 saylli Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren 5947 sayilh Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile yapilan duzenlemelerin tamamlayicisi olarak
yurirlige konuldugunu ve 209 sayili Kanun ile mesai digi ¢alisma uygulamasina yer verildiginden,
iptali istenilen Yonetmelik kurallari ile bu hususa agiklik getirildigi; yillhk izin, mazeret izni, dogum
izni, sua izni gibi sebeplerle hizmete fiilen katki saglamayan personele 375 sayili KHK'nin Ek 9.
maddesi uyarinca, kadro ve gérev unvani veya pozisyon unvani i¢in belirlenmis olan ek 6édeme net
tutarinda ek 6deme vyapilarak, personelin galismadigi dénemde de ek 6deme alabilmesinin
saglandigi; gorevi sirasinda veya gorevinden dolayi siddete, yaralanmaya maruz kalan personelin
raporlu oldugu sirelerde ek ddemesinin aktif calismasini etkiliememesi ve ek 6deme ydéninden
magdur olmamasinin mesai igi galisilimayan glinler tanimi ile saglandigi; vatandasin en iyi
sekilde ve istenilen dizeyde saglik hizmetini almasi ve vatandasa sunulan saglik hizmetlerinde
kalitenin arttirilarak, hasta memnuniyetinin gergeklestiriimesinin saglik tesisi kalite katsayisi ile
hedeflendigi; hizmetin aksamamasi i¢in saglik tesisleri arasinda gegici veya re’sen goérevlendirilen
personelin magdur edilmemesi i¢cin hem kadrosunun bulundugu saglik tesisinden, hem de gegici
gorevlendirildigi saglik tesisinden ek 6édeme alabilmesinin saglandidi; haftada bir gin sendikal
faaliyetler nedeniyle izinli sayilan personel galismis kabul edilerek, ek 6deme ydnunden magdur
edilmemesi icin puan elde etmesine gerek kalmaksizin saglik tesisi puan ortalamasindan ek
o6deme yapildigi; saglik tesislerinde olusturulan déner sermaye komisyonunun, saglik tesisinde
gorevli tim meslek gruplarini temsil edecek sekilde belirlendigi komisyonda gérevlendirilen
personele farkli bir ek 6deme yapilmadidi, tabip Uyelerin bashekim tarafindan belirlenmesinde
hukuka aykirilik bulunmadigi; 663 sayih KHK ile genel sekreterligin, Kamu Hastaneleri Kurumu

Birliginin en Ust karar ve yuritme organi oldugu, genel sekreterin ita amiri olarak belirlendigi;
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Yonetmelige ekli gizelgeler ile belirlenen katsayilarin hizmet geregi ve takdir yetkisi ¢ergevesinde
belirlendigi, anilan katsayilarin iptali halinde saglik tesislerinde gérev yapan tabiplere ek 6demede

bulunulamayacagi ileri strulerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi : Gulsen Akin

Dusiincesi : Dosyanin incelenmesinden, dava konusu
14.02.2013tarihlive28559 mikerrer saylliResmi Gazete'de yayimlanan Turkiye Kamu Hastaneleri
Kurumuna Bagh Saglik Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Y6netmeligin
4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ile 5. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin besinci
cumlesinin Dairemizin 23.12.2015 tarih ve E:2013/1008; K:2015/ 6514 sayil karari ile iptaline karar
verildiginden, dava konusu dizenlemenin bu kismi hakkinda karar veriimesine yer olmadigi; 6.
maddesinin 3. fikrasinin ilk cimlesinde yer alan "ikinci fikranin (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde
belirtilen Gyeler Bashekim tarafindan" ibaresinin iptaline ve davanin diger kisimlarinin ise reddine

karar verilmesi gerektigi duginulmugtar.

Danistay Savcisi : NilGfer Yilmaz
Diisiincesi _: Dava; davacilartarafindan, 14.2.2013tarihlive28559

(MUkerrer) sayilliResmi Gazete'de yayimlanan Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik
Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmeligin 4. maddesinin (g), (m),
(n), (0), (6), (p), (r), (s), (t) bentleri ile (z) bendinin (¢¢) alt bendinin; 5. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinin birinci ciimlesinin, (b) bendinin ikinci ve besinci cumlelerinin, (¢) ve (1) bentlerinin; 6.
maddesinin 3. fikrasinin ilk cimlesinde yer alan "ikinci fikranin (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde
belirtilen Gyeler Bashekim tarafindan” ibaresinin; 8. maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinin; 9.,
10. ve 11. maddelerinin ikinci fikralarinin; Yonetmelik ekindeki Ek-2 sayili gizelgenin Ugulncl
satirindaki "disinda kalan saglik tesislerinde" ibaresinin ve 1,30 katsayisinin; EK-2 sayili
cizelgedeki hizmet alani-kadro unvan katsayilarinin 4. satirinda tabip ve dig tabipleri i¢in 1,10, 7.
satirindaki o6zellikli Unitelerde ¢alisan pratisyen tabip ve temel tip bilimleri uzmanlari icin 1,20,8.
satirinda ilk ve acil yardim hizmetlerinde g¢alisan pratisyen tabip ve temel tip bilimleri uzmanlari igin
1,40 ve ayni cizelgenin 9. satirinda belirlenen 0,80 katsayilarinin, Ek-3 sayil gizelgenin 5, 6, 7, 8
ve 9. satirlarinda basasistanlar ve uzmanlar icin belirlenen katsayilarin; 10. satirda yer alan
"disinda kalan saglik tesislerinde" ibaresinin ve 1,30 katsayisinin; 11. ve 12. satirlarinda yer alan
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1,10 katsayisinin; 13. satirindaki 0,80 katsayisinin; 14, 15, 16 ve 17. satirlarinda yer alan
katsayllarin ve Ek-5 sayili ¢izelgenin 6. satirinda tipta uzmanlk egitiminde goérev alan
basasistanlar ve uzman hekimlere yer veriimemesine iligkin eksik dizenlemenin iptaline karar
verilmesi istemiyle aciimistir.

Davanin agildigi tarinte yurarlikte bulunan 209 sayill Saglhk Bakanhdina Bagh Saghk
Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) TesislerineVerilecek Déner  Sermaye
HakkindaKanun'un 5. maddesinin 1. fikrasinda, déner sermaye gelirlerinden, doner sermayeli
saglik kurum ve kuruluglarinda goérev yapan memurlar ve sdzlesmeli personel ile aciktan vekil
olarak atananlara mesai ici veya mesai disi ayrimi yapilmaksizin ek 6deme yapilabilecegi, saglk
kurum ve kuruluglarinda Bakanlikga belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate
alinmak suretiyle, bu édemenin orani ile esas ve usdllerinin; personelin unvani, gorevi, ¢alisma
sartlari ve slresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile
muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve 6zellik arz eden riskli bélimlerde ¢alisma gibi
unsurlar esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun goérusu lzerine Saglik Bakanhiginca cikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi kurala baglanmis; anilan maddenin 2. fikrasinda ise nébet hizmetleri
haric olmak Uzere mesai saatleri disinda gelir getirici calismalarindan dogan katkilarina karsilik
olaraktabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlara bu fikradaki oranlarin
yuzde 30’unu, diger personele ylzde 20'sini gegcmeyecek sekilde ayrica ek 6deme yapilacagdi
belirtilmistir.

Dava konusu Yonetmeligin 4. maddesinin (m), (n), (o), (6), (p), (r ), (s) bentleri,9 ve 10.
maddelerinin 2. fikralarinda diizenlenen mesai digi caligma ile ilgili tanimlar ve mesai disi
calisan personelin net performans puaninin hesaplanmasina iligkin formiiller ile mesai digi
briit ek 6deme puaninin hesaplanmasina iliskin 11. maddesinin 2. fikrasinin iptali istemi
yoniinden:

14/02/2013gunld, 28559 (mukerrer) sayiliResmi Gazete'de yayimlanan Turkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapiimasina Dair
Yonetmeligin 4. maddesinde "(1) Bu Yonetmelikte gecgen;

m) Mesai disi aktif ¢alisilan gin katsayisi: O dénem icinde sinirlari Hastane Yoneticisi
tarafindan belirlenen mesai digi calisma ginlerinde calisilan glinlerin, mesai disi olarak belirlenen

gunlere bolinmesi sonucu bulunan katsayiyi,
n) Mesai digi galisiimayan gunler: O dénem icinde sinirlari Hastane Ydneticisi tarafindan
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belirlenen mesai disi caligsma gunlerinde galisiimayan ganleri,

0) Mesai disi calisma: Mesai saatleri icinde yapilan calismalar ile nobet ve icap
ndbetlerinde yapilan calismalar hari¢, sinirlari Hastane Yoneticisi tarafindan belirlenen calisma
gunlerinde yapilan gcalismalari,

0) Mesai digI dénem ek 6deme katsayisi: Saglik tesislerinde, 8 inci maddeye gore tespit
edilen mesai digi dagitilacak déner sermaye miktarinin, mesai digi saglik tesisi toplam puanina
boélinmesi sonucu bulunan katsayiyi,

p) Mesai disi klinik hizmet puan ortalamasi: Uglincii basamak saglik tesislerinde bir
klinikte ¢calisan tabiplerin mesai digi tabip muayene ve girisimsel islemler puanlarinin toplaminin, o
klinikte calisan asistanlar dahil, tabiplerin mesai digi aktif ¢calisilan giin katsayilarinin toplamina

bdlinmesi sonucu bulunan puant,

r) Mesai digi saglik tesisi puan ortalamasi: Sadlik tesislerinde her bir tabip igin ayri ayri
hesaplanan mesai digi tabip muayene ve girisimsel islemler puanlari toplaminin, mesai disinda
calisan ve tabip muayene ve girisimsel islemler puani hesaplanan tabiplerin mesai disi aktif
calisma gln katsayilarinin toplamina (asistanlar dahil) bélinmesi ile elde edilen puani,

s) Mesai disi saglik tesisi toplam puani: Birlige bagh her bir saglik tesisinde mesai digi
¢alisan tim personelin mesai disi net performans puanlarinin toplamini,ifade eder";

ikinci basamak saglik tesislerinde net performans puaninin hesaplanmasi baslikl 9.
maddesinin 2. fikrasinda "(2) Mesai disi ¢alisan personelin net performans puanlari asagidaki

sekilde hesaplanir.

a) Tabip muayene ve girisimsel islemler puani bulunan uzman tabip, tabip, uzman dis
tabibi ve dig tabipleri:Net performans puani = Mesai disgi tabip muayene ve girisimsel islemler
puani x Hizmet alani-kadro unvan katsayisi.

b) Enfeksiyon hastaliklari ve klinik mikrobiyoloji uzmanlari:Net performans puani = Mesai
disi sadlik tesisi puan ortalamasi x Kriter katsayisi x Hizmet alani-kadro unvan katsayisi x Mesai
digi aktif calisilan gin katsayisi.

c)Tabip muayene ve girisimsel islemler puani bulunmayan biyokimya ve mikrobiyoloji
laboratuvar hizmetlerinde caligan uzman tabipler ile tipta uzmanhk mevzuatina gére uzman
olanlar:Net performans puani = Mesai disi saglik tesisi puan ortalamasi x Kriter katsayisi x Hizmet

alani-kadro unvan katsayisi x Mesai digi aktif ¢galisilan gun katsayisi.
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¢) Saglik tesisi puan ortalamasindan ek 6deme alacak tabipler:Net performans puani =
Mesai disi saglik tesisi puan ortalamasi x Hizmet alani-kadro unvan katsayisi x Mesai disi aktif
¢alisilan giin katsayisi.

d) Diger personel (tabip disi personel):Net performans puani = Mesai disi saglik tesisi
puan ortalamasi x Hizmet alani-kadro unvan katsayisi x Mesai digi aktif calisilan gin katsayisl1.";

Uclincli basamak saglik tesislerinde net
performans puaninin hesaplanmasi bagslikli 10. maddesinin 2. fikrasinda; "

(2)Mesai digi galisan personelin net performans puanlari asagidaki sekilde hesaplanir.

A) Bir klinige bagl olarak g¢alisanlar:

1) Egitim sorumlusu, egitim gorevlisi, basasistanlar ve uzman tabipler: Net performans
puani = [((Mesai disi klinik hizmet puan ortalamasi x 0,75) + (Mesai disi saglik tesisi puan
ortalamasi x 0,25)) x Hizmet alani-kadro unvan katsayisi x Mesai disi aktif ¢calisilan gin katsayisi]
+ [(Mesai disi tabip muayene ve girisimsel islemler puani — (Mesai disi klinik hizmet puan
ortalamasi x Mesai disi aktif calisilan glin katsayisi)) x 0,5].

2) Asistanlar (laboratuvar hizmetlerinde calisan asistanlar hari¢): Net performans puani
=[(Mesai digi klinik hizmet puan ortalamasi x 0,25) + (Mesai disI saglik tesisi puan ortalamasi x
0,75)] x Hizmet alani-kadro unvan katsayisi x Mesai disi aktif calisilan giin katsayisi.

3) Yan dal asistanlari:Net performans puani = ((Mesai disi klinik hizmet puan ortalamasi x
0,60) + (Mesai disi saglik tesisi puan ortalamasi x 0,40)) x Hizmet alani- kadro-unvan katsayisi x
Mesai disi aktif calisilan gliin katsayisi.

b) Bir klinige bagli olarak calismayanlar:

1) Tabip muayene ve girisimsel islemler puani bulunan uzman tabip, tabip, uzman dis
tabibi ve dis tabipleri:Net performans puani = (Mesai digI sadlik tesisi puan ortalamasi x Hizmet
alani-kadro unvan katsayisi x Mesai digi aktif g¢alisilan gin katsayisi) + [((Mesai digi tabip
muayene ve girisimsel islem puani — (Mesai digi saglik tesisi puan ortalamasi x Mesai digi aktif
calisilan gun katsayist)) x 0,5].

2) Saglik tesisi puan ortalamasindan ek édeme alacak tabipler:Net performans puani =
Mesai disi saglik tesisi puan ortalamasi x Hizmet alani-kadro unvan katsayisi x Mesai disi aktif
¢alisilan giin katsayisi.

3) Enfeksiyon hastaliklari ve klinik mikrobiyoloji uzmanlari: Net performans puani = Mesai
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dis1 saglik tesisi puan ortalamasi x Kriter katsayisi x Hizmet alani-kadro unvan katsayisi x Mesai

disi aktif calisilan gin katsayisi.

4) Tabip muayene ve girisimsel islemler puani bulunmayan biyokimya ve mikrobiyoloji
laboratuvar hizmetlerinde calisan uzman tabipler ile tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman
olanlar: Net performans puani = Mesai disi saglik tesisi puan ortalamasi x Kriter katsayisi x Hizmet
alani-kadro unvan katsayisi x Mesai digi aktif galisilan gun katsayisi.

c) Diger personel (tabip digi personel): Net performans puani = Mesai digl saglik tesisi
puan ortalamasi x Hizmet alani-kadro unvan katsayisi x Mesai disi aktif ¢aligilan gin katsayisi."
Odenecek net ek ddeme tutari baslikli11. maddesinin 2. fikrasinda; " Mesai digi ddenecek briit ek
Odeme tutari ise mesai digi net performans puaninin mesai disi dénem ek édeme katsayisi ile
¢arpimi sonucu bulunur. Bu tutar mesai disi tavan ek 6deme tutarini gegemez. Tavan ek 6édeme
tutarini agsmayacak sekilde belirlenen mesai disi brit ek 6deme tutarindan gelir vergisi ve damga
vergisi dusulerek 6denecek net ek 6deme tutari bulunur." kuralina yer verilmistir.

209 sayili Kanunun 5. maddesi ile Yonetmelik ve dosyanin birlikte incelenmesinden; dava
konusu Yoénetmelik hikdmlerinin mesai digi ¢alisma uygulamasina yonelik dizenlemeler oldugu,
mesai disi galismanin; mesai saatleri icinde yapilan c¢alismalarile ndbet ve icap ndbetlerinde
yapilan c¢alismalar harig, sinirlarihastane yoneticisi tarafindan belirlenen g¢alisma gulnlerinde
yapilan ¢alismalar olarak tanimlandigi, 209 sayili Kanun'un 5. maddesinin 2. fikrasinda "....NObet
hizmetleri hari¢ olmak (izere mesai saatleri disinda gelir getirici calismalarindan dogan katkilarina
karsilik olarak tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlk mevzuatina gée uzman olanlara bu fikradaki
oranlarin yluzde 30'unu, diger personele yluzde 20'sini gegcmeyecek sekilde ayirca ek ddeme
yapilir."kuralina yer verildigi, anilan Kanun hidkmunin 30/01/2010 tarihli ve 27478 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren 5947 sayili"Universite ve Saglik Personelinin Tam Gin
Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun" ile yapilan dizenlemenin
tamamlayicisi olarak yurirlige konuldugu,5947 sayili Kanun éncesi Bakanliga bagli hastanelerde
calisan tabiplerin mesai sonrasi muayenehanelerinde ¢alismaya devam ettiklerinden, anilan kanun
sonrasi muayenehanesini kapatan ve kamuda calismayi tercih eden hekimlerin mesai sonrasi
hasta bakabilmeleri ve mesai digi calismalar sayesinde ayrica gelir elde etmelerinin saglanmasinin
amagclandigi, 28/02/2013 tarihinde yirurliige konulan " Yeni Ek Odeme Yénetmeligi" konulu 2013/2
saylli Genelgenin 6. maddesinde mesai disi ¢alismalara iliskinaciklamalarin yer aldigi, mezkur

Genelge uyarinca mesasi disi ¢alismanin hastane yodnetici tarafindan belirlenen sirelerde her
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sagdlik tesisiigin hizmet gerekleri ve kapasiteye bagli olarak yapilacagi,mesai digi galisma yapacak
personele iligkin ilgili ayin basinda personelin mesai disi ¢alisma talebi dogrultusunda cgalisma
listesi hazirlanarakilgili ay mesai disi ¢alisma takviminin hastane yoneticisi tarafindan belirlendigi,
mesai disi ¢alismalarin ikinci ve Gglingli basamak sagdlik tesisleri icin farkh dizenlendigi, mesai disi
calismalardan kaynakli ek &deme hesaplamalarinin mesai i¢i c¢alismalardanfarkli olarak

hesaplanmasinin 6ngéruldigu anlagiimaktadir.

Bu durumda; mesai digi ¢alismanin personelin talebi dogrultusundaher saglik tesisi igin
hizmet gerekleri vekapasiteye bagll olarak yapilan bir ¢alisma oldugu, sinirlarinin hastane
yoneticisi tarafindan dnceden belirlendigi ve bu belirlemenin hastane yoneticisinin yetkisi dahilinde
oldugu, mesai disi calismalardan kaynakli ek ©&deme hesaplamalarinin mesai igi
calismalardanfarkli olarak hesaplandigi dikkate alindiginda, s6z konusu diizenlemenin angarya
yasagini ve dinlenme hakkini ihlal ettiinden bahsedilemeyecegi gibi, personel lehine bir
dizenleme getirdigi sonucuna varildigindan,dava konusu dlUzenlemede mevzuata aykirilik

bulunmamaktadir.
Yonetmeligin 4. maddesinin (t) bendinin iptali istemi yoniinden:

Yoénetmeligin 4. maddesinin (t) bendinde, mesai ici ¢alisilmayan ginler; resmfi tatil glinleri,
ndbet izinleri ile gbrevi sirasinda veya gorevinden dolay! bir kazaya, yaralanmaya veya saldiriya
ugrayanlarin bu durumlarini saglk raporuyla belgelendirmesi ve hastane ydneticisinin onaylamasi
halinde kullandiklari hastalik izin slreleri hari¢ olmak Uzere tim calisiimayan ginler olarak
tanimlanmistir. Yonetmeligin 5. maddesinin1. fikrasinin(a) bendinde; " ek 6deme, personele saglik
tesisine fillen katki sagladigisirece verilebilir." kuralina yer verilmigtir.

Yonetmeligin 4. maddesinin (t) bendinde yer alan hikim ile mesai i¢i calisiimayan
gunlerin tanimi ile birlikte mesai ici calisiimayan glnlere getirilen istisnalar da belirtiimistir.

Bu kapsamda; gorevi sirasinda veya goérevinden dolayi bir kazaya, yaralanmaya veya
saldiriya ugrayanlarin bu durumlarini saglik raporuyla belgelendirmesi ve hastane ydneticisinin
onaylamas! halinde kullandiklari hastalik izin sirelerinde ilgili personele fillen katki saglayan
personel gibi ek 6édemeden yararlanma imkani saglanmis ve ilgili personele lehine bir istisna
getirilmis ve bu raporlu gegirilen sireler bakimindan tim personelin ek édemelerinin saglik tesisi
puan ortalamasi Uzerinden ve kendi kadro unvan katsayilari esas alinarak hesaplanmasi
ongorilmustur. Hastane yoneticisi tarafindan verilen onay saglik personeline verilen raporun siresi
veya gecerliligine dair bir onay olmayip, personelin gérevinden dolayl veya gorevi sirasinda bir
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yaralanmaya, kazaya veya saldiriya ugradiginin tespiti niteliginde bir onaydir.

Bu durumda; bu onay ile istisna hiikmi kapsaminda aktif calismada bulunmadidi halde
aktif calismis sayilan raporlu personelin raporlu oldugu silrelerde ek 6demesinin yapilmasinin
saglandidi, s6z konusu onayin personelin aldigi saglk raporunun goérevi sirasinda veya
gorevinden dolayl ugradi§i bir kaza ya da saldirnidan kaynaklandigini tanimlama niteliginde
oldugu,hekim raporunu tibbi agidan onaylama anlamina gelmedidi icinhastane yoneticisinin
onaylama yetkisi kapsaminda bulundugudikkate alindiginda, dava konusu dizenlemede hukuka
aykirlik bulunmamaktadir.

Yénetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin “inceleme heyetlerinin yapisi,
calisma usul ve esaslari Kurumca cikarilacakyonerge ile belirlenir” seklindeki ikinci
climlesinin iptali istemi yoniinden:

Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, “Tabiplerce gerceklestirilen
tabip muayene ve girisimsel igslemleri incelemek amaciyla birlige bagh her bir saglik tesisinde
inceleme heyeti olusturulur. inceleme heyetlerinin yapisi, calisma usul ve esaslari Kurumca
cikarilacak yonerge ile belirlenir. Gerekli hallerde Kurum ve birlik bliinyesinde de inceleme heyeti
olusturulabilir. Ayni 6deme doénemi icin birlik blnyesindeki inceleme heyeti tarafindan
degerlendirme yapilmasi halinde bu degerlendirme sonuglari, Kurum blinyesindeki inceleme heyeti
tarafindan degerlendirme yapilmasi halinde de bu heyetin degerlendirme sonuglari esas alinir.
inceleme heyetinin raporuna istinaden hakkinda disiplin sorusturmasi agilip, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 125. maddesine gére cezalandirilanlardan; uyarma cezasi alanlara bir ay,
kinama cezas! alanlara iki ay, ayliktan kesme cezasi alanlara (¢ ay, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi alanlara alti ay sureyle ek 6deme yapilmaz. Ek édeme yapilmamasi islemine,
kesinlesen cezanin ilgiliye teblig tarihinden itibaren baslanir.” kuralina yer verilmistir.

Davacilar s6z konusu dizenlemenin; buglne kadar henlz bir Yonerge yayimlanmadigi,
209 sayili Kanunun 5. maddesi ile verilen Yonetmelik ¢ikarma yetkisinin teknik konulara iligkin
olmadigi hallerde yonetmelik disinda daha alt dlzenleyici islem tesis etmek yoluyla kullaniimasinin

Anayasa'ya aykirilik teskil edecegini ileri strerek iptalini istemektedir.

Anilan kural uyarinca, yapisi, ¢alisma usul ve esaslari yonerge ile belirlenecek olan
inceleme heyeti;tabiplerin muayene ve girisimsel islemlerini incelemekle goérevli bir kurul olup, bu
kurulun raporlari tabipler hakkinda agilacak disiplin sorusturmalarinindayanagini olusturmaktadir.

15/02/2013 glnli ve 459 sayili Bakan Onayi ile 01/01/2013 tarihindenitibaren yurirlige
11
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giren Girisimsel islemler Yénergesi ileinceleme heyetininyapisi, ¢alisma usul ve esaslari kurala
baglanmis olup, inceleme heyetinin girisimsel islemler ile ilgili sikayet ve itirazlari inceleyerek
karara baglayacag, girisimsel islemlerde usulstizlik oldugunun tespit edilmesi halinde bashekimlik
tarafindan sorusturma baglatilabilecegi, bashekimin inceleme heyeti raporlarinin uygulanmasindan
sorumlu oldugu belirtilmistir.

Tabiplerin girisimsel islemlerinin duzenlendigi Yonerge'nin konusunun tibbi-teknik
mahiyette oldugu ve baslibasina 6zel ve teknik incelemeye ve bu inceleme sonucuna goére ek
o6deme hakkinin objektif ve hakkaniyete uygun bir sekilde belirlenmesine yonelik oldugu, dayanagi
Yoénetmelige ve 209 sayili Kanunun belirledigi esasa ve hizmet gereklerine uygun bulunanYénerge
ile "spesifik" bir konunun diizenlenmesinin idari isleyisi de kolaylastiracagi dikkate alindiginda,
"inceleme heyetlerinin yapisi, calisma usul ve esaslari Kurumca cikarilacak ydnerge ile belirlenir. "

kuralinda Kanuna ve hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin besinci climlesinde yer alan
"inceleme heyetinin raporuna istinaden hakkinda disiplin sorusturmasi agilip, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 125 inci maddesine gore cezalandirilanlardan; uyarma cezasi
alanlara bir ay, kinama cezasi alanlara iki ay, ayliktan kesme cezasi alanlara li¢ ay, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlara alti ay siireyle ek 6deme yapilmaz. Ek 6deme
yapiimamasi iglemine, kesinlegsen cezanin ilgiliye teblig tarihinden itibaren basglanir.”
ibaresi yoniinden:

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinde disiplin suglari ile bu suglara

karsilik verilecek disiplin cezalari sayma yolu ile belirlenmis bulunmaktadir.

Dava konusu Yoénetmeligin dayanagini olusturan 209 sayili Saglik Bakanlhigina Bagl
Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda
Kanun'un 5. maddesinin 1. fikrasinda personele ek 6deme yapilirken esas alinacak kriterler
arasinda disiplin kriterine yer verilmemistir.

Bu itibarla,disiplin cezasina konu eylemler icin uygulanacak yaptirimlarin 657 sayili
Kanunlabelirlendigi; idari duzenlemeyle disiplin cezasinin yaninda ayni eylemden dolay! bir de gelir
mahrumiyetine yol acacak bicimde ikinci kez yaptirrm uygulanmasi niteliginde dizenleme
yapllmasina olanak taniyan bir hikmingerek 657 ve gerekse 209 sayili Kanunda yer almadigi
dikkate alindiginda, disiplin cezasi alan personelinbelli bir sure ek dAdemeden
yararlandirlmamasina iliskin dava konusu Yonetmelik hdkminde hukuka uygunluk
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bulunmamaktadir.
Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinin iptali istemi yoniinden:

Yonetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde; “25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nun 18. maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca haftada bir
gun izinli sayillan yonetim kurulu tyeleri, izinli sayilldigi bu glinlerde saglik tesisi puan ortalamasi
esas alinarak degerlendirilir.” 5. maddenin1. fikrasinin(a) bendinde: "Ek 6deme, personele saglk
tesisine fiilen katki sagladigi slrece verilebilir',4. maddesinin h bendinde; "girisimsel igler; tabip
muayene ve girisimsel iglemler puanina esas olan igslemleri," y) bendinde; "mesai i¢i saglik tesisi
puan oralamasi; saglik tesisinde her tabip i¢in ayri ayri hesaplanan mesai i¢i tabip muayene ve
girisimsel islemler puanlari toplaminin, tabip muayene ve girisimsel islemler puani hesaplanan
tabiplerin mesai i¢i aktif calisilangln katsayilarinin ( asistanlar dahil) bélinmesi ile elde edilen
puani ifade edecegi"kurall yer almigtir.

Anayasamizin “Sendika Kurma Hakki” baslikli 51. maddesinde,kamu gorevlilerinin de
sendika kurma hakki guvence altina alinmis; 4688 sayili KamuGorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sézlesme Kanunu'nun “Sendika dyelerinin ve yoneticilerinin guvencesi” bashgini tagsiyan 18.
maddesinde ise, kamu gorevlilerinin, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri icinde
sendika veya konfederasyonlarin 4688 sayili Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan
dolayi farkh bir isleme tabi tutulamayacagi ve goérevlerine son verilemeyecegi, kamu igvereninin
kamu gorevlileri arasinda sendika Uyesi olmalar veya olmamalari nedeniyle bir ayirim
yapamayacagi, sendika veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek yonetim
kurulu Gyeleri ile genel kurulda yonetim kuruluna secilenlerin ve sendika sube yonetim kurulu
dyelerinin secildikleri tarihten itibaren durumlarini en ge¢ otuz gun iginde kurumlarina yazil olarak
bildirecekleri, s6z konusu yoneticilerinsendika tiztgunde belirtilen hikimlere goére, ayrica yazili
talepte  bulunmalari  halinde bu gobrevleri suresince ayliksiz izine ayrilacaklari,
taleptebulunmayanlarinise kurumlarindaki gérevlerine devam edecekleri, izine ayrilmayan yonetim
kurulu Uyelerinin haftada bir giin kurumlarindan izinli sayilacaklari belirtilmistir.

Davacilar tarafindan, dava konusu Yoénetmelik kurali uyarinca, sendika yénetim kurulu
dyelerinin izinli sayildiklari gline iligkin doner sermaye ek édemelerinin, performans puanlari yerine
saglik tesisi puan ortalamasi esas alinarak hesaplanmakta oldugu; bdylece, sendika kurma
hakkinin bir pargasi olan sendika yonetiminde yer almalari nedeniyle daha disuk ek ddemeden

yararlandiriimakta olduklari icin ayrimciiga ugradiklarini, bu durumun o6rgutlenme 6zgurligine
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acikga aykirilik olusturdugunu ileri slirerekdava konusu dizenlemenin iptaline karar verilmesi

istenilmektedir.

Ydnetmelik hikUmlerinin birlikte incelenmesinden; ek 6édemenin, personele saglik tesisine
filen katki sagladi§i surece 6denebildigi, sadlik tesisinde fiilen calisantabip sinifi personelden
girisimsel islemi bulunanlarin kendi tabip muayene ve girisimsel islem puani Uzerinden, diger
personelin ise saglik tesisi puan ortalamasi Uzerinden ek 6deme aldigi halde sendika izni
kapsaminda haftada bir gln izinli sayillan personel calismis kabul edilmek suretiyle ek 6demeden
mahrum kalmamalari igin saglik tesisi puanilzerinden ek ddeme yapilabileceginin dizenlendidi,
bdylece tabip sinifi personele sendika izni kapsaminda gorevlendiriimesi halinde girisimsel islem
puani elde etmesine gerek kalmaksizin saglik tesisi puan ortalamasi Uzerinden ek 6deme
yapilmasi ydninde s6z konusu personel lehinebir istisna getirildigianlasiimaktadir.

Bu durumda, s6z konusu kuralin, sendika yonetiminde yer almasi nedeniyle personeli
daha dusuk ek 6demeden yararlandirarak Anayasa ile guvence altina alinan sendikal 6rgutlenme
hakkini kullanmaktan caydirici nitelik tagidigindan ve 4688 sayili Kanun'un 18. maddesi ile
belirtilen kamu gorevlilerinin sendikal faaliyette bulunmalari nedeniyle farkli bir isleme tabi
tutulmamalari yolundaki ilkeye aykiri bulundugundan bahsedilemeyecedi sonucuna varildigindan,

dava konusu dizenlemede hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Yo6netmeligin6. maddesinin 3. fikrasinin ilk ciimlesinde yer alan “ ikinci fikranin (d), (e),
(f) ve (g) bentlerinde belirtilen iiyeler baghekim tarafindan” ibaresinin iptali istemi yoniinden:

Yonetmeligin “Saglik Tesislerinde Doner Sermaye Komisyonunun Teskili” bashgini tagiyan
6. maddesinin 2. fikrasinda, her bir saglik tesisinde Yonetmelik kapsaminda verilen gorevleri yerine
getirmek Uzere birddéner sermaye komisyonu olusturulacagdi ve bu komisyonun Uyelerinin; hastane
yoneticisi, baghekim, idari ve mali hizmetler madurl, saglik bakim hizmetleri mudaru, dahili ve
cerrahi klinikleri ile laboratuvar ve rontgen birimlerini temsilen birer sorumlu uzman tabip, Gglnci
basamak saglik tesislerinde ise birer egitim sorumlusu/editim gorevlisi veya uzman tabip, bir
pratisyen tabip, bir asistan, bir dis tabibi, bir saglik lisansiyeri (psikolog, diyetisyen, fizyoterapist,
sosyal hizmet uzmani, biyolog gibi), bir saglik hizmetleri sinifi temsilcisi (hemsire, ebe veya saglik
memuru gibi), bir teknik hizmetler sinifi temsilcisi, bir yardimci hizmetler sinifi temsilcisi, bir genel
idare hizmetleri sinifi temsilcisi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi tarafindan saglik ve sosyal
hizmetler kolunda faaliyet gdsteren sendikalardan o kurumda en ¢ok Uyeye sahip sendikanin
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temsilcisi oldugu belirtiimis; anilan maddenin 3. fikrasinda, déner sermaye komisyonu Uyesi uzman
tabiplerin, pratisyen tabip, asistan ve dis tabibinin baghekim tarafindan secilecegi; saglik lisansiyeri
vesaglik hizmetleri, teknik hizmetler, yardimci hizmetler ilegenel idare hizmetleri sinifi
temsilcilerinin ise ilgili personelin kendi aralarinda yapacagi segimle belirlenecedi ve ayrica her Gye
icin bir yedek Uye secilecegi, secimin usul ve esaslarinin hastane yoneticisi tarafindan yazili olarak
belirlenerek ilgili personele duyurulacagi kurala baglanmistir.

Anilan maddede yapilan dizenleme uyarinca, ddoner sermaye komisyonunun ilk dort
Uyesinin atanmis personelden olustugu, tabip kdkenli komisyon Uyesi personelin bashekim
tarafindan secildigi, tabip kokenli personel disinda kalan saglik tesisi calisanlarinin ise doéner

sermaye komisyonuna kendilerini temsilen katilacak Uyeyi kendilerinin segtikleri gortlmektedir.

31.10.2012 tarihli ve 3131 sayih Bakan onayi ile yudrurlige konulan Turkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu Tasgra Teskilati Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnergenin, 17.
maddesinde,bashekimin goérevleri sayma yoluyla belirtiimis; bunlar arasinda doéner sermaye
komisyonu Uyesi tabiplerin se¢imine iligkin bir dizenleme yer almamistir.

Bu durumda, tabipler disinda kalan saglik personelinin ddner sermaye
komisyonunakendileri adina katilacak Uyeyi se¢melerine olanak taninmig iken,tabipler adina
katillacak tyenin bashekim tarafindan secilmesi yolundaki dava konusu dizenlemenin; bashekimin
gérev taniminda bdyle bir goérevinin de yer almadigi dikkate alindiginda, obijektif kriterlere
dayanmadigi, esit konumda olanlar arasinda esitsizlige yol actigi ve hukuka aykiri oldugu

sonucuna varilmigtir.

Dava konusu Yonetmeligin 4. maddesinin (¢) bendinde yer alan birim performans katsayisi
ile ayn1 maddenin (z) bendinin (¢¢) alt bendinde yer alan saglik tesisi kalite katsayis1 taniminin; 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci climlesinin; 5. maddesinin 1. fikrasinin (¢)
bendinin; 8. maddesinin 1. fikrasinin son climlesinin;Yonetmelik ekindeki Ek-2 sayili ¢izelgenin
ticiincii satirindaki "disinda kalan saglik tesislerinde" ibaresinin ve 1,30 katsayisinin, EK-2 sayili
cizelgedeki hizmet alani-kadro unvan katsayilarinin 4. satirinda tabip ve dis tabipleri i¢in 1,10, 7.
satirindaki 6zellikli tinitelerde calisan pratisyen tabip ve temel tip bilimleri uzmanlar1 icin 1,20, 8.
satirinda ilk ve acil yardim hizmetlerinde calisan pratisyen tabip ve temel tip bilimleri uzmanlari
icin 1,40ve ayni cizelgenin 9. satirinda belirlenen 0,80 katsayilarinin; Ek-3 sayili ¢izelgenin 5, 6, 7,

8 ve 9. satirlarinda bagasistanlar ve uzmanlar i¢in belirlenen katsayilarin, 10. satirda yer alan
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"disinda kalan saglik tesislerinde" ibaresinin ve 1,30 katsayisinin, 11. ve 12. satirlarinda yer alan
1,10 katsayisinin, 13. satirindaki 0,80 katsayisinin, 14, 15, 16 ve 17. satirlarinda yer alan
katsayilarin ve Ek-5 sayili ¢izelgenin 6. satirinda tipta uzmanlik egitiminde gorev alan basasistanlar

ve uzman hekimlere yer verilmemesine iliskin eksik diizenlemenin iptali istemine gelince:

209 sayili Saglk Bakanligina Bagh Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
TesislerineVerilecek Doner Sermaye HakkindaKanun'un 5. maddesinin 1. fikrasinda yer alan,
saglik kurum ve kuruluslarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate
alinmak suretiyle, bu édemenin orani ile esas ve usdllerinin; personelin unvani, gorevi, ¢alisma
sartlari ve slresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile
muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve 6zellik arz eden riskli bélimlerde ¢alisma gibi
unsurlar esas alinarak Saglik Bakanhginca cikarilacak yénetmelikle belirlenecegi yolundaki
hdkimle verilen yetki kapsaminda cikarilan dava konusu Yoénetmeligin anilan dizenlemelerinde de

mevzuata ve hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; 14.2.2013 tarihli ve 28559 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagh Saglik Tesislerinde Gorevli Personele Ek
Odeme Yapilmasina Dair Yoénetmeligin dava konusu 5. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin
besinci cumlesinin ve 6. maddesinin 3. fikrasinin ilk cumlesinde yer alan "ikinci fikranin (d), (e), (f)
ve (g) bentlerinde belirtilen (iyeler Bashekim tarafindan" ibaresinin IPTALI; Yonetmeligin 4.
maddesinin (¢), (m), (n), (0), (8), (p), (r), (s), (t) bentleri ile (z) bendinin (¢¢) alt bendinin; 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci cimlesinin, (b) bendinin ikinci cimlesinin, (¢) ve (1)
bentlerinin; 8. maddesinin birinci fikrasinin son cumlesinin; 9., 10. ve 11. maddelerinin ikinci
fikralarinin; Yonetmelik ekindeki Ek-2 sayili gizelgenin Uglncu satirindaki "disinda kalan saglk
tesislerinde" ibaresinin ve 1,30 katsayisinin; EK-2 sayili gizelgedeki hizmet alani-kadro unvan
katsayilarinin 4. satirinda tabip ve dis tabipleri igin 1,10, 7. satirindaki ézellikli Gnitelerde ¢alisan
pratisyen tabip ve temel tip bilimleri uzmanlari igin 1,20,8. satirinda ilk ve acil yardim hizmetlerinde
calisan pratisyen tabip ve temel tip bilimleri uzmanlari i¢in 1,40 ve ayni gizelgenin 9. satirinda
belirlenen 0,80 katsayilarinin, Ek-3 sayili gizelgenin 5, 6, 7, 8 ve 9. satirlarinda basasistanlar ve
uzmanlar i¢in belirlenen katsayilarin; 10. satirda yer alan "diginda kalan saglik tesislerinde"
ibaresinin ve 1,30 katsayisinin; 11. ve 12. satirlarinda yer alan 1,10 katsayisinin; 13. satirindaki
0,80 katsayisinin; 14, 15, 16 ve 17. satirlarinda yer alan katsayilarin ile ek puan tablosuna iligkin

Ek-5 sayili cizelgenin 6. satirinda tipta uzmanlik egitiminde goérev alan basasistanlar ve uzman
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hekimlere yer verilmemesine iligkin eksik diizenlemenin iptali istemi yéniinden DAVANIN REDDI

gerektigi, distntlmektedir.
TURK MILLETi ADINA

HUkdm veren Danistay Onbirinci Dairesince, durusma i¢in édnceden belirlenen 28.12.2016
tarihinde, davacilari temsilen Av. Mustafa Guler'in geldigi, davali Saglik Bakanligini temsilen gelen
olmadigi, daval Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunu temsilen Hukuk Misavirleri Ayfer Ozbek ve
MelahatElmas Gazi'nin geldigi; Danigtay Savcisi Nilufer Yilmaz'in dosya icerisinde mevcut
disiincesinin taraflara usuliine uygun olarak teblig edildigi, kendisinin Ankara Bélge idare
Mahkemesi Uyeligine atanmasi nedeniyle Danistay Savcisi Nilifer Yilmaz'in yazili disiincesini
okumak Uzere Danigtay Savcisi Senol Bolat'in katilimiyla durusmaya baslandi. Taraflara usulline
uygun sdz verilip dinlenildikten ve Danistay Savcisinin dislncesi alinarak, taraflara son kez s6z
verildikten sonra durugsmaya son verildi. Dosya incelenerek, isin geredi goriusuldi:

Uye Mahmut Dogan'in, Tirk Tabipleri Birligi ileTurkDishekimleri Birligi'nin Gyeleri,
organlari ve bu Uyelerin hak ve menfaatleri arasinda maddi ya da hukuki yonden bir baglilik ya da
sebep sonug iligkisi bulunmamasi nedeniyle Turk Tabipleri Birligi ve TurkDighekimleri Birligi
tarafindan 14.02.2013 tarihli ve 28559 miukerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagh Saglik Tesislerinde Gérevli Personele Ek Odeme
Yapilmasina Dair Yoénetmeligin ilgili maddelerinin iptali istemiyle tek dilekce ile agilan davada, 2577
sayilidari Yargilama Usuli Kanunu'nu 5. maddesi uyarinca dava dilekgesinin reddine karar

verilmesi gerektigi yolundaki usule iliskin azlik oyuna karsilik, oygoklugu ile isin esasina gegildi:

Dava, davacilar tarafindan, 14.02.2013 tarihli ve 28559 (mukerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurlrlige giren Tiarkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagh Saglik Tesislerinde
Gérevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmeligin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin
birinci fikrasinin (¢), (m), (n), (0), (6), (p), (r), (s) ve (t) bentleri ile (z) bendinin (¢¢)alt bendi, 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci climlesinin, (b) bendinin ikinci ve besinci
cimlesinin, (¢) ve (1) bendinin; 6. maddesinin Gglincl fikrasinin birinci cimlesindeki "ikinci
fikranin (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen lyeler Bagshekim tarafindan” ibaresinin; 8.
maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinin; 9, 10. ve 11. maddelerinin ikinci fikralarinin; ikinci
Basamak Saglik Tesisleri Hizmet Alani - Kadro Unvan Katsayilarinin belirlendigi EK-2 sayili
cetvelind. satirinda, "...digsinda kalan saglik tesislerinde" ibaresinin ve bu satirda yer alan (1,30)

katsayisinin; ayni cizelgenin 4. satirinda, tabip ve dis tabipleri icin belirlenen (1,10) katsayisinin; 7.

17



T.C.
DANISTAY
ONBIRINCIi DAIRE
Esas No:2013/1812
Karar No : 2016/5079

satirinda, yogun bakim ve benzeri 6zellikli Unitelerde galisan temel tip bilimleri uzmanlari ile
pratisyen tabipler icinbelirlenen (1,20) katsayisinin; 8. satirinda, ilk ve acil yardim
servis/polikliniklerinde goérev yapan c¢alisan temel tip bilimleri uzmanlar igin belirlenen (1,40)
katsayisinin; 9. satirinda sayilan tabip, dis tabibi, uzman tabip ve uzman dis tabibi ile temel tip
bilimleri uzmanlari igin belirlenen (0,80) katsayisinin; Uglincli Basamak Saglik Tesisleri Hizmet
Alani - Kadro Unvan Katsayilarinin belirlendigi EK-3 sayili cetvelin5., 6., 7., 8. ve 9. satirlarinda
basasistan, yan dal asistani ve Klinisyenler (uzman tabip ve yan dal uzman tabipleri) igin belirlenen
katsayilarin; 10. satirnda "...diginda kalan saglik tesislerinde™ ibaresinin ve bu satirda yer alan
(1,30) katsayisinin; 11. ve 12. satirlarinda asistan, tabip ve dis tabipleri i¢in belirlenen (1,10)
katsayisinin; 13. satirinda belirlenen (0,80) katsayisinin; 14., 15., 16. ve 17. satirda belirlenen
(2,40), (1,20) ve (1,40) katsayilarin; EK-5 sayili "Ek Puan Tablosu"nun 6. satirinda sayilanlar
arasinda tipta uzmanlk egitiminde gérev alan basasistanlar ile uzman hekimlere vyer

veriimemesine iligkin eksik dizenlemenin iptali istemiyle agilmigtir.

209 sayili Saglik Bakanh@ina Bagh Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doéner Sermaye Hakkinda Kanun'un 663 ve 666 sayili Kanun Hikminde
Kararnameler ile 6354 ve 6428 sayili Kanunlar ile yapilan dedisikliler de dikkate alinarak dava

konusu iglem tarihi itibariyla yurirlikte bulunan 5. maddesinin birinci fikrasinda, ".... doner
sermaye gelirlerinden, doner sermayeli saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve
sdzlesmeli personel ile aciktan vekil olarak atananlara mesai i¢ci veya mesai disi ayrimi
yapilmaksizin ek 6deme yapilabilir. Saglik kurum ve kuruluslarinda Bakanlikga belirlenen hizmet
sunum sartlari ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, bu 6demenin orani ile esas ve usdlleri;
personelin unvani, gorevi, ¢calisma sartlari ve slresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim -
ogretim ve arastirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve 6zellik arz
eden riskli bolimlerde calisma gibi unsurlar esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun gorisu
Uzerine Saglik Bakanhginca cikarilacak yodnetmelikle belirlenir." kuralina; ikinci fikrasinda,
"Bakanlik merkez teskilati ile Turkiye Halk Saglhigi Kurumu (laboratuvarlar harig) ve Turkiye Kamu
Hastaneleri Kurumunun merkez teskilatinda goérev yapanlar disindaki personele, ..... doéner
sermaye gelirlerinden bir ayda yapilacak ek 6édemenin tutari, ilgili personelin bir ayda alacagi aylik
(ek gosterge dahil), yan 6deme ve her tirli tazminat (makam, temsil ve gorev tazminati ile yabanci

dil tazminati hari¢) toplaminin; egitim gorevlisi ile uzman tabip kadrosuna atanan profesor ve

dogentlerde ylzde 800'Unl, uzman tabip ve tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen dallarda bu
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mevzuat hukdmlerine gére uzman olanlar ile uzman dis tabiplerinde yluzde 700'Und, pratisyen tabip
ve dis tabiplerinde ylzde 500'GUnd, idarf saghk mudir yardimcisi, idari halk saghgr maddr
yardimcisli, hastane mudiru ve eczacilarda yuzde 250'sini, baghemsirelerde yizde 200'Unu, diger
personelde ise ylizde 150'sini gegcemez. Isin ve hizmetin 6zelligi dikkate alinarak yodun bakim,
dogumhane, yeni dogan, sit cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, 6zel bakim
gerektiren ruh saghgi, organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde calisan
personel igin ylizde 150 orani, ylizde 200 olarak uygulanir. Nébet hizmetleri hari¢ olmak Uzere
mesai saatleri diginda gelir getirici calismalarindan dogan katkilarina karsilik olarak tabip, dis tabibi
ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlara bu fikradaki oranlarin yizde 30’unu, diger
personele yluzde 20'sini gegmeyecek sekilde ayrica ek 6deme yapilir. S6zlesmeli olarak istihdam
edilen personele yapilacak ek 6demenin tutari ise, ayni birimde ayni unvanh kadroda ¢alisan ve
hizmet yili ayni olan emsali personel esas alinarak belirlenir ve bunlara yapilacak ek 6deme higbir
sekilde emsaline yapilabilecek ek 6deme Ust sinirini gegemez. Bu fikra uyarinca personele her ay
yapilacak ek ddeme net tutari, 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi
uyarinca kadro ve gOrev unvani veya pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek édeme net
tutarindan az olamaz. Bu madde uyarinca yapilacak édeme sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz."
kuralina; yedinci fikrasinda, "04.11.1981 tarihli ve 2547 sayili YUksekogretim Kanunu'nun 38 inci
maddesine gére Saglk Bakanligi merkez teskilati ve bagh saglik kurum ve kuruluslarinda
gorevlendirilenler, ayni maddede belirtilen ilave 6demelerden yararlanmamak kaydiyla, Bakanlk
merkez veya bagli saglik kurum ve kuruluslarinda goérev yaptiklari unvan igin belirlenen ek
6demeden faydalandirilir. Saglik kurum ve kuruluslarinda ihtiya¢g duyulmasi halinde, ilgilinin istegi
ve kurumlarinin muvafakatiyle diger kamu kurum ve kuruluglarinda goérevli saglik personeli haftanin
belirli glin veya saatlerinde veyahut belirli vakalar ve isler igin gérevilendirilebilirler. Yil veya ay
itibariyla belirli bir sure icin gérevlendirme halinde bu kigilere, sadece goérevlendirildikleri saglk
kurulusundaki dobner sermaye isletmesinden &deme vyapilir. Belirli bir vaka ve is igin
gorevlendirilenlere ise, kadrosunun bulundugu kurumdaki ddner sermaye isletmesinden yapilan
6demenin yani sira, katki sagladiklari vaka ve is dolayisiyla gorevlendirildigi saghk kurulugundaki
doner sermaye isletmesinden, birinci ve ikinci fikra esaslari ¢ercevesinde ve toplamda tavan
oranlari gegmemek Uzere doner sermayeden ek 6deme yaplilir. Bu gérevlendirmeye iligkin usdl ve

esaslar Saglik Bakanhginca belirlenir." kuralina yer verilmistir.

Yukarida agik metinlerine yer verilen 209 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasi ile
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verilen yetkiye dayanilarak, Saglik Bakanhgdinca hazirlanan Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna
Bagh Saglik Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapiimasina Dair Yénetmelik, 14.02.2013
tarihli ve 28559 (mukerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak, 01.01.2013 tarihinden gecerli
olmak Uzere yayimi tarihinde yurirlige girmis; bu Yénetmeligin 1. maddesinde, Yonetmeligin
amacinin; Tarkiye Kamu Hastaneleri Kurumunca belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri
dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, goérevi, ¢alisma sartlari ve suresi, hizmete katkisi,
performansi, tetkik, egitim, 6gretim ve arastirma faaliyetleri, yapilan muayene, ameliyat, anestezi
ve girisimsel iglemler ile 6zellik arz eden birimlerde calisma gibi unsurlar esas alinarak, déner
sermayeden yapilacak ek ddemenin oran, usul ve esaslarini belirlemek, saglik hizmetlerini
iyilestirmek, kaliteli ve verimli hizmet sunumunu tegvik etmek oldugu belirtiimis ve ayni

Yonetmeligin Tanimlar baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinin;

(¢)bendinde, "Birim performans katsayisi: Saglik tesislerinde gorev yapan personelin
gorev yaptigi birim icin Kurum tarafindan cikarilacak yonerge ile belirlenen ve personele 6denecek

ek 6demenin hesaplanmasinda kullanilacak olan (0) ila (1) arasinda degisen katsayiyi,

(m) bendinde, Mesai digi aktif calisilan giin katsayisi: "O ddénem iginde sinirlari
Hastane Yoneticisi tarafindan belirlenen mesai disi ¢alisma gunlerinde calisilan glnlerin, mesai
digi olarak belirlenen gunlere bolinmesi sonucu bulunan katsayiyi,"

(n) bendinde, Mesai disi calisilmayan gunler: "O dénem iginde sinirlari Hastane
Yoéneticisi tarafindan belirlenen mesai disi ¢alisma ginlerinde galigiimayan ginleri,"

(o) bendinde, Mesai digi ¢aligma: "Mesai saatleri icinde yapilan ¢alismalar ile nébet ve
icap ndbetlerinde yapilan c¢alismalar hari¢, sinirlari Hastane Yoneticisi tarafindan belirlenen
¢alisma glnlerinde yapilan ¢alismalari,"

(6) bendinde, Mesai disi dénem ek odeme katsayisi: Saglik tesislerinde, 8 inci
maddeye gore tespit edilen mesai digi dagitilacak déner sermaye miktarinin, mesai disi saglk
tesisi toplam puanina bélinmesi sonucu bulunan katsayiyi,

(p) bendinde, Mesai disi klinik hizmet puan ortalamasi: "Uglincii basamak saglik
tesislerinde bir klinikte calisan tabiplerin mesai digi tabip muayene ve girisimsel islemler
puanlarinin toplaminin, o klinikte ¢alisan asistanlar dahil, tabiplerin mesai disi aktif ¢alisilan giin
katsayilarinin toplamina bélinmesi sonucu bulunan puant,”

(r) bendinde, Mesai digi saglik tesisi puan ortalamasi: "Sagdlik tesislerinde her bir tabip

icin ayri ayri hesaplanan mesai disi tabip muayene ve girisimsel islemler puanlari toplaminin,
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mesai disinda galisan ve tabip muayene ve girisimsel islemler puani hesaplanan tabiplerin mesai
disi aktif calisma guin katsayilarinin toplamina (asistanlar dahil) boliinmesi ile elde edilen puani,”

(s) bendinde, Mesai digi saglik tesisi toplam puani: "Birlige bagli her bir saglik tesisinde
mesai disi ¢alisan tim personelin mesai disi net performans puanlarinin toplamini,”

(t) bendinde, "Mesai i¢i calisilmayan giinler: Resmi tatil guinleri, nébet izinleri ile gorevi
sirasinda veya goérevinden dolayl bir kazaya, yaralanmaya veya saldiriya ugrayanlarin bu
durumlarini saglik raporuyla belgelendirmesi ve hastane yoneticisinin onaylamasi halinde
kullandiklari hastalik izin slreleri hari¢ olmak zere tim c¢alisiimayan guinleri,"

(z) bendinin, (¢¢) alt bendiinde, "Saglik tesisi kalite katsayisi: Kurum tarafindan
yayimlanacak yonerge ile belirlenecek usul ve esaslara gére hesaplanan ve saglik tesislerinde
dagitilabilecek doéner sermaye tutarinin belirlenmesinde kullanilacak olan (0) ild (1) arasinda
degisen katsayiy1,"

ifade eder seklinde tanimlanmistir.

Uyusmazlk, Yoénetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi yoniinden
incelendiginde;

Dava konusu Yonetmeligin "Tanimlar" bagslikli 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde
yer alan "birim performans katsayisi" taniminin iptali istemiyle acilan davada,

Dairemizin 23.12.2015 tarihli ve E:2013/1008; K:2015/6514 sayili karari ile "209 sayili
Kanunun5. maddesiyle, davall idareye ek 6demenin oran ve miktari ile bu ddemeye iligkin usul ve
esaslaribelirleme ve duzenleme yetkisi "yonetmelik"e verilmis iken, bu yetkinin "ydnerge” ile
dizenlenmesi hukuka uygun bulunmayarak, "birim performans katsayisi"nin Kurum tarafindan
cikarilacak ydnerge ile belirlenmesine iliskin dizenleme ve 209 sayili Kanun'da yer almayan
disiplin cezasi kriteri esas alinarak disiplin cezasi alan personelin belirlenen sireler kadar ek
O0demeden yararlandiriimamasina iliskin dizenlemede hukuka uygunluk bulunmadigi" gerekgesiyle
anilan duzenlemeniniptaline karar verilmis oldugundan, iptali istenilen ayni dizenleme hakkinda
ayricakarar verilmesine yer bulunmamaktadir.

Ayni Yonetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (m), (n), (0), (6), (p), (r), (s) bentleri
ile9., 10. ve 11. maddelerininikinci fikralari yoniinden incelendiginde;

Yonetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (m) ila (s) bentlerinde mesai disi ¢galismaya
iliskin dizenlemelere; Yonetmeligin 9.,10. ve 11. maddelerinin ikinci fikralarinda, "ek 6deme

hesabina” yer verildiginden, anilandiizenlemeler birlikteincelenmistir.

21



T.C.
DANISTAY
ONBIRINCIi DAIRE
Esas No:2013/1812
Karar No : 2016/5079

Yénetmeligin  "ikinci basamak saglik tesislerinde net performans puaninin
hesaplanmasi” baslikh 9. maddesininikinci fikrasinda; "(2) Mesai digi ¢alisan personelin net
performans puanlari asagidaki sekilde hesaplanir.

a) Tabip muayene ve girisimsel islemler puani bulunan uzman tabip, tabip, uzman dis
tabibi ve dis tabipleri:Net performans puani = Mesai digi tabip muayene ve girisimsel iglemler
puani x Hizmet alani-kadro unvan katsayisi.

b) Enfeksiyon hastaliklari ve klinik mikrobiyoloji uzmanlari:Net performans puani = Mesai
dis1 saglik tesisi puan ortalamasi x Kriter katsayisi x Hizmet alani-kadro unvan katsayisi x Mesai

disi aktif calisilan glin katsayisi.

c) Tabip muayene ve girisimsel iglemler puani bulunmayan biyokimya ve mikrobiyoloji
laboratuvar hizmetlerinde caligan uzman tabipler ile tipta uzmanhk mevzuatina gére uzman
olanlar:Net performans puani = Mesai disi saglik tesisi puan ortalamasi x Kriter katsayisi x Hizmet
alani-kadro unvan katsayisi x Mesai disi aktif calisilan gun katsayisi.

¢) Saglik tesisi puan ortalamasindan ek 6deme alacak tabipler:Net performans puani =
Mesai disi saglik tesisi puan ortalamasi x Hizmet alani-kadro unvan katsayisi x Mesai disiI aktif
¢alisilan guin katsayisi.

d) Diger personel (tabip digi personel):Net performans puani = Mesai disi saglik tesisi
puan ortalamasi x Hizmet alani-kadro unvan katsayisi x Mesai digi aktif ¢aligilan giin katsayisi."

"Ugiincii basamak saglik tesislerinde net performans puaninin hesaplanmasi”
baslkli 10. maddesiniikinci fikrasinda; "(2) Mesai digi ¢alisan personelin net performans puanlari
asagidaki sekilde hesaplanir.

a)Bir klinige bagl olarak ¢alisanlar:

1) Egitim sorumlusu, egitim gorevlisi, basasistanlar ve uzman tabipler: Net performans
puani = [((Mesai digi klinik hizmet puan ortalamasi x 0,75) + (Mesai disi saglik tesisi puan
ortalamasi x 0,25)) x Hizmet alani-kadro unvan katsayisi x Mesai disi aktif ¢calisilan gin katsayisi]
+ [(Mesai disi tabip muayene ve girisimsel igslemler puani — (Mesai disi klinik hizmet puan
ortalamasi x Mesai disi aktif calisilan gun katsayisi)) x 0,5].

2) Asistanlar (laboratuvar hizmetlerinde calisan asistanlar hari¢): Net performans puani

=[(Mesai digI klinik hizmet puan ortalamasi x 0,25) + (Mesai disI sadlik tesisi puan ortalamasi x
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0,75)] x Hizmet alani-kadro unvan katsayisi x Mesai disi aktif calisilan gliin katsayisi.

3) Yan dal asistanlari:Net performans puani = ((Mesai disi klinik hizmet puan ortalamasi x
0,60) + (Mesai disi saglik tesisi puan ortalamasi x 0,40)) x Hizmet alani- kadro-unvan katsayisi x
Mesai disi aktif calisilan gliin katsayisi.

b) Bir klinige bagli olarak calismayanlar:

1) Tabip muayene ve girisimsel islemler puani bulunan uzman tabip, tabip, uzman dis
tabibi ve dis tabipleri:Net performans puani = (Mesai digi sadlik tesisi puan ortalamasi x Hizmet
alani-kadro unvan katsayisi x Mesai digl aktif caligilan gun katsayisi) + [((Mesai disiI tabip
muayene ve girisimsel islem puani — (Mesai disi saglik tesisi puan ortalamasi x Mesai disi aktif
calisilan gun katsayisi)) x 0,5].

2) Saglik tesisi puan ortalamasindan ek édeme alacak tabipler:Net performans puani =
Mesai disi saglik tesisi puan ortalamasi x Hizmet alani-kadro unvan katsayisi x Mesai disi aktif
¢alisilan giin katsayisi.

3) Enfeksiyon hastaliklari ve klinik mikrobiyoloji uzmanlari: Net performans puani = Mesai
dis1 saglik tesisi puan ortalamasi x Kriter katsayisi x Hizmet alani-kadro unvan katsayisi x Mesai
disi aktif calisilan glin katsayisi.

4) Tabip muayene ve girisimsel islemler puani bulunmayan biyokimya ve mikrobiyoloji
laboratuvar hizmetlerinde caligan uzman tabipler ile tipta uzmanhk mevzuatina gére uzman
olanlar: Net performans puani = Mesai disi saglik tesisi puan ortalamasi x Kriter katsayisi x Hizmet
alani-kadro unvan katsayisi x Mesai disi aktif calisilan gun katsayisi.

c) Diger personel (tabip digi personel): Net performans puani = Mesai digl saglik tesisi
puan ortalamasi x Hizmet alani-kadro unvan katsayisi x Mesai digi aktif ¢aligilan giin katsayisi."

"Odenecek net ek 6deme tutar” baslkli 11. maddesininikinci fikrasinda;" (2) Mesai digi
Odenecek brit ek 6deme tutari ise mesai digi net performans puaninin mesai digi dénem ek
6deme katsayisi ile garpimi sonucu bulunur. Bu tutar mesai disi tavan ek 6deme tutarini gegemez.
Tavan ek 6deme tutarini asmayacak sekilde belirlenen mesai disi brit ek 6deme tutarindan gelir
vergisi ve damga vergisi disllerek ddenecek net ek 6deme tutari bulunur."dlzenlemelerine yer
verilmigtir.

209 sayili Saghk Bakanhgina BaghSaglk KurumlariileEsenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine VerilecekDénerSermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesininikinci fikrasinin

ikinci cumlesinde,"Nobet hizmetleri haric olmak Uzere mesai saatleri disinda gelir getirici
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calismalarindan dogan katkilarina karsilik olarakprofesér, dogent ve egitim goérevlilerine bu
fikradaki oranlarin yuzde 50’sini, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman
olanlara bu fikradaki oranlarin ylizde 30’unu, diger personele ylizde 20'sini gegcmeyecek sekilde
ayrica ek 6deme yapilir.." kuralina yer verilmis olup; bu dizenleme ile30.01.2010 tarihli ve27478
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren "5947 sayil Universite ve Saglik Personelinin
Tam Gun Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile yapilan
dizenlemelereuyumluhale getirildigianlagiimaktadir.

209 sayili Kanun'da; mesai disi galisma, nébet ve icap nébeti disinda yapilan ¢alismalar
olarak tanimlanmig; 28.02.2013 tarihli Bakanonayi yirirlige konulan "Yeni Ek Odeme

o .y

Yonetmeligi” konulu 2013/2 sayili Genelge ile personelin istegidogrultusunda, mesai digi ¢calisma
yapacak personele iligskin galisma listesinin hazirlandigi; mesai digi ¢alisma uygulamasina
katilacak tabiplerin ve galisma saatlerinin diizenlenmesi hususunda hizmet gerekleri ve kapasiteye
bagh olarakbulunduguayin basinda hastane yoneticisitarafindan belirlendigi anlagiimaktadir.

Bu duruma goéremesai disi c¢alisma,ilgili saglik personelinin tamamenistegine baglibir
calisma oldugu, personelden bu yonde bir istedin gelmemesi halinde mesai disi c¢alisma
mecburiyetinin bulunmadigi, mesai digi uygulama ile mesai disinda hastalara saglik hizmeti
verilmek suretiyle saglik hizmetinindaha etkin ve verimli bir sekilde sunulmasi ve bu sekilde
hastalarin saglik hizmetlerine kolayca ulasabilmeleri, ihtiya¢c duyulan saglik hizmetitalebinin
Oncelikle karsilanmasinin amaclandigi anlagildigindan, anilan dizenlemenin Anayasanin 18.
maddesinde ifadesini bulan angarya yasagi kapsaminda degerlendirilemeyecegi aciktir.

Ote yandan, mesai disi galismalarin, ikinci ve tglincli basamak saglik tesisleri igin farkl
dizenlendigi, mesai disi calismalardan kaynakli ek 6deme hesaplamalarin mesai ici calismalardan
farkliolmasi gerektiginde kuskuyayer bulunmadigindan, iptali istenilen Ydnetmelik kurallari ile
mesai disi ¢galismaya iliskin hususlara agiklik getirilmis olup, anilandizenlemelerin dayanagi ve Ust
normu olan 209sayiliKanun hiukumlerine aykirilik géridlmemistir.

Yonetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (t) bendi yoniinden incelendiginde;

Dava konusu Yonetmeligin4. maddesininbirincifikrasinin (t) bendinde yer alan "Mesai
ici calisilimayan giinler” e iliskin diizenlemeyle, mesai ici ¢calisiimayan guinlerin tanimi ile birlikte
mesai i¢i calisiimayan gilnlere getirilen istisnalar belirlenmistir.

Ydnetmelik kapsaminda bulunan personelin gérevi sirasinda veya gdrevinden dolayi bir

kazaya, yaralanmaya veya saldiriya ugrayanlarin bu durumlarini saglik raporuyla belgelendirmesi
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ve hastane ydneticisinin onaylamasi halinde kullandiklari hastalik izin surelerinde ilgili personele
fiilen katki saglayan personel gibi ek 6demeden yararlanmalarina olanak saglanarak bu durumda
olanlarin ek 6demeden yararlanabilmesi, s6z konusu raporun hastane ydneticisi tarafindan uygun
gérilerek onaylanmis olmasina baglanmistir.

Hekimler tarafindan verilen raporlarin tibbi degerlendirmesinin sadece bu konuda yetkili
hekimler veya saglik kurullarinca yapilacagi tartismasiz oldugundan, raporun hastane yodneticisi
tarafindan onaylanmasi, hekim raporunun tibbi agidan icerigi, stresi veya gecerliligine dair bir onay
olmayip, s6z konusu raporun personelin gérevinden dolay! veya goérevi sirasinda bir yaralanmaya,
kazayaveyasaldiri Uzerine alindiginin tespitine iliskin baska bir deyimle idari denetim niteliginde bir
onay oldugu sonucuna ulasildigindan, dava konusu dizenlemede yer alan ve iptali istenilen
dizenlemede hukuka aykirilik gérilmemistir.

Yonetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (z) bendinin (¢¢) alt bendi yo6niinden
incelendiginde;

Yonetmeligin4. maddesininbirincifikrasinin (z) bendinde yer alan" "Mesai ici saglik tesisi
toplam puani" tanimiyla; Saglik tesislerinde mesai i¢i calisan tim personelin mesai igi net
performans puanlarinin toplamina”

"(¢¢) alt bendinde yer alan "Saglik tesisi kalite katsayisi” tanimi ile Kurum tarafindan
yayimlanacak "yénerge" ile belirlenecek usul ve esaslara gére hesaplanan ve saglik tesislerinde
dagitilabilecek doéner sermaye tutarinin belirlenmesinde kullanilacak olan (0) ild (1) arasinda
degisen katsayiya"

lligkin agiklamalara yer verilmig olup; bu bent ile verilen yetkiye dayanilarak;

"Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagh Saglik Tesislerinin Kalite Katsayisinin
Belirlenmesine lliskin Yonerge" hazirlanmis ve14.02.2013 tarihliBakanonayi ile 01.01.2013
tarihinden itibarengecerli olmakuzere yururlige konulmustur.

Anilan Yoénerge ile Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli kurumlarda saglk
hizmetlerinde kalitenin arttirilmasinin amaciyla belirlenmig olan kalite kriterlerinin periyodik olarak
sorgulanmasi ve bunun sonucu olarak kurumsal performans Uzerinde etkili olan uygulamalarin
degerlendirimesi ve kurumlardaki saglik hizmetlerinde slrekli iyilestirmenin yapilarak,
vatandaslara sunulan saglik hizmetlerinin hasta memnuniyetini en Ust dizeye tasiyacak sekilde
verilebilmesini temin amaciyla dl¢iimekte olan "kalite standartlan katsayisi” ve "memnuniyet

katsayisi"nin personelin performansi ile birlestirildigi, bdylece saglik hizmetlerinde kalite, verimlilik,
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etkililik, hasta memnuniyeti, calisanlarin finansal agidan tesviki, calisanlarin memnuniyeti ve
sistemin performansinin izlenip degerlendiriimesine yonelik dizenlemede mevzuata aykirilik
bulunmamaktadir.

Yoénetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci climlesi yoniinden
incelendiginde;

Yonetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde “Ek 6deme, personele saglk
tesisine fiilen katki sagladigi stirece verilebilir (birinci ciimle). Saglik tesisinin o donemde elde
ettigi gayrisafi hasilattan dncelikle Hazine payi, 24.05.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler
Kanununun 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi geregince ayrilacak pay ile Bakanlik
merkez payl ayrildiktan sonra kalan miktar, 209 sayill Kanunun 5 inci maddesinin Uguncu
fikrasinda belirlenen oranlari gegmemek lzere personele ek 6deme olarak dagitilabilir. Bagis, faiz,
kira gelirinden elde edilen déner sermaye gelirleri hicbir sekilde personele ek 6deme olarak
dagitilamaz."dizenlemesine yer verilmistir.

Nitekim, 209 sayili Kanun kapsaminda yapilan ek édemeler, performansa dayali olarak,
hizmet sunum sartlari ve kriterleri dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma
sartlari ve siresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim, 6gretim ve arastirma faaliyetleri,
yapilan muayene, ameliyat, anestezi ve girisimsel islemler ile 6zellik arz eden birimlerde ¢alisma
gibi unsurlar esas alinarak belirlenmektedir.

209 sayil Kanun'un 5. maddesindeyer alan "personelin katkisiyla elde edilen" ibaresi,
her ne kadar6428sayili Kanun ile maddemetninden c¢ikariimis ise de, ek 6demenin belirlemesinde
"hizmete katki"nin esasoldugu anlagiimaktadir.

Nitekim, 209 sayili Kanun'un 5. maddesinin ikinci fikrasinda, "Bu fikra uyarinca personele
her ay yapilacak ek ddeme tutari, 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin Ek 3 Gncl maddesi
uyarinca kadro ve goOrev unvani veya pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek 6deme
tutarindan az olamaz. Bu kapsamdaki personel igin 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin Ek
3 Uncl maddesinin dguncl fikrasi hUkmU uygulanmaz." kural ile yillik izin, mazeret izni, dogum
izni, sua izni gibi sebeplerle hizmete fillen katki saglamayan personele 375 sayili Kanun
HUkmunde Kararnamenin Ek 9. maddesi uyarinca, kadro ve gérev unvani veya pozisyon unvani
icin belirlenmis olan ek 6deme net tutarinda ek 6édeme yapilarak, personelin ¢alismadigi dénemde
de ek 6deme alabilmesi saglandigindan, Yonetmeligin iptali istenilen “Saglik tesislerinde ek 6deme

hesaplama usul ve esaslari” baslkli 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci cimlesinde
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yer alan "Ek 6deme, personele saghk tesisine fiilen katki sagladig: siirece
verilebilir."dlizenlemesinde hukuka aykirilik bulunmamistir.

Yoénetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin ikinci ciimlesi yoniinden
incelendiginde;

Yonetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde,"Tabiplerce gerceklestirilen
tabip muayene ve girisimsel igslemleri incelemek amaciyla birlige bagh her bir saglk tesisinde
inceleme heyeti olusturulur. inceleme heyetlerinin yapisi, galisma usul ve esaslari Kurumca
cikarilacak yonerge ile belirlenir (ikinci gimle). dizenlemesine yer verilmigtir.

Yapisi, ¢caligma usul ve esaslari "yonerge" ile belirlenecek olan inceleme heyeti, tabiplerin
muayene ve girisimsel islemlerini incelemekle gorevli bir kurul olup, bu kurulun raporlari tabipler
hakkinda acilacak disiplin sorugturmalarinin dayanagini olusturmaktadir.

15.02.2013 tarihli ve 459 sayili Bakan onay! ile 01.01.2013 tarihinden gecerli olmak
Uzereyurirlige konulan Girisimsel islemler Yonergesinde, inceleme heyetinin, girisimsel islemler
ile ilgili sikayet ve itirazlar inceleyerek karara baglayacagi belirtiimek suretiyle, bu kurulun
denetleme goérevi vurgulanmistir.

Anayasanin 124. maddesinde,Basbakanlik, bakanlklar ve kamu tlzel kisilerinin, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara
aykiri olmamak sartiylayonetmelikler ¢ikarabilecekleri hiikme baglanmistir.

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkindaki Kanun'da da; kamu
hizmetlerinin dizenli, sdratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde vyurGtilebilmesi igin,
bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gérev ve yetkilerine iligkin esas ve usuller dizenlenmig;bu
Kanun cgergevesinde bakanliklarin, bakanliklara bagh kuruluglarin ve hizmet ézelliklerine gére bazi
ilgili kuruluglarin kanunlarinda "Teftis Kurullarina" yer verilmistir.

663 sayilh Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluglarinin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
HUkmunde Kararname'nin 16. maddesinde ise, Saglik Bakanhgr Teftis Kurulu Bagkanliginin
gérevlerini yerine getirmek Gzere kurulan Denetim Hizmetleri Baskanhgdinin, Bakanlik teskilati ve
bagl kuruluglarin performans denetimini yapmakla dagérevli oldugu belirtilmigtir.

Tabiplerin muayene ve girisimsel islemlerinin incelenmesi ve bu incelenme raporu esas
alinarak tabipler hakkinda disiplin sorusturmasi acilabilmesini mimkudn kilan bir kurula 209 sayih
Kanun'da yer verilmedigi gibi, bdyle bir kurulun olusturulmasi durumunda, bu kurulun kimlerden

olusacagi, uyelerin atanma bigimleri ve goérev sureleri ile kararlarin ne sekilde alinacagi, kurulan
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calisma usul ve esaslarinin ilgili kanunda veya kanunun duzenleme yetkisi 6ngérdigu yonetmelik
ile objektif kurallarla belirlenmesi gerekecegi agiktir.

Bu durumda,denetim yetkisinin ancak Kanunla duzenlenebilecedine iliskin Anayasal ilke
ve bu ilkenin asilmasinin Anayasanin 2. maddesinde yer verilen "hukuk devleti ilkesi"ni
zedeleyecedi hususu g6z O6nlnde bulunduruldugunda, kanunda ©6ngdérilmeyen bir inceleme
kurulunun yénetmelik ile olusturulmasinda ve kurulun yapisi ile ¢alisma usul ve esaslarininise
yonerge ile dizenlenecegine iliskin anilan diizenlemede hukuka uygunlukbulunmamaktadir.

Yonetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin besinci cumlesi
yoniinden incelendiginde;

Yonetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin besinci cimlesinde; "...Gerekli
hallerde Kurum ve birlik binyesinde de inceleme heyeti olusturulabilir. Ayni 6deme dénemi igin
birlik binyesindeki inceleme heyeti tarafindan degerlendirme yapilmasi halinde bu degerlendirme
sonuglari, Kurum blnyesindeki inceleme heyeti tarafindan degerlendirme yapilmasi halinde de bu
heyetin degerlendirme sonuglari esas alinir. inceleme heyetinin raporuna istinaden hakkinda
disiplin sorusturmasi acilip, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125 inci maddesine
gore cezalandirilanlardan; uyarma cezasi alanlara bir ay, kinama cezasi alanlara iki ay,
ayhktan kesme cezasi alanlara li¢ ay, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlara alti
ay siureyle ek 6deme yapilmaz (besinci cimle) .” diizenlemesine yer verilmigtir.

Dava konusu Yonetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin besinci
cumlesinde yer alan bu duzenlemenin iptali istemiyle Turkiye Saglik ve Sosyal HizmetlerKolu

Kamu Gorevlileri Sendikasi tarafindan acgilan davada,
Dairemizin 23.12.2015 tarihli ve E:2013/1008; K:2015/6514 sayih karariyla, "dava konusu
Yonetmeligin dayanagini olusturan 209 sayiliKanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinda, doéner
sermaye gelirlerinden, déner sermayeli saglk kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve
sdzlesmeli personel ile acgiktan vekil olarak atananlara mesai ici veya mesai digi ayrimi
yapilmaksizin ek 6deme yapilabilecegi, saglik kurum ve kuruluglarinda Bakanlikga belirlenen
hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, bu édemenin orani ile esas ve
us(lllerinin; personelin unvani, goérevi, calisma sartlari ve siresi, hizmete katkisi, performansi,
tetkik, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler
ve Ozellik arz eden riskli bélimlerde ¢aligma gibi unsurlar esas alinarak Maliye Bakanhgdinin uygun

gérust Uzerine Saglik Bakanhginca cikarilacak ydnetmelikle belirlenecedi kurala baglanmis;
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ancak, anilan personele ek 6deme yapilirken esas alinacak unsurlar arasinda disiplin cezasi
kriterine yer verilmedigi ve bu nedenle209 sayili Kanun'da yer almayan disiplin cezasi kriteri esas
alinarakdisiplin ~ cezasialan  personelin  belirlenen  sureler kadar ek  6demeden
yararlandiriimamasina iligkinanilan Yodnetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
besinci cimlesinde yapilan dizenlemede Ust hukuk normlarina uygunluk bulunmadigi gerekgesiyle

iptaline karar verilmis oldugundan, bu konuda ayrica karar verilmesine yer bulunmamaktadir.

Yoénetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi yéniinden incelendiginde;

Yoénetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; " Saglik tesisleri arasinda
gegici veya re’sen gorevlendirilen personele, gérevilendirildigi saglik tesisinden ek édeme yapilir."
dizenlemesiyeralmaktadir.

Ayni fikranin (g) bendinde ise, “Kurumca olugturulacak komisyon tarafindan ihtiyac
planlamasi yapilan yerlerde re’sen gegici olarak goérevilendirilen uzman tabip, uzman dis tabibi,
tabip ve dis tabiplerine gorevlendirildikleri saglik tesisinden yapilacak ek édemenin yaninda asil
kadrosunun bulundugu sadlik tesisinden, saglik tesisi puan ortalamasi ve kendi kadro-unvan
katsayisi esas alinarak ek édeme yapilir. Bu sekilde yapilan ek édeme tutari toplami, tavan ek
o6deme tutarini gegemez.” kuralina yer verilmistir.

Ote yandan, 26.03.2013 tarihli ve 28599sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirlige
giren  Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluglari Atama ve Yer Degistirme Yoénetmeliginin “Gegici
Gorevlendirme” baslikli 11. maddesinin birinci fikrasinda, (1) Bakanlik ve bagli kuruluslar énceden
duyurmak suretiyle talepte bulunan personeli gecici olarak gorevlendirebilecedi gibi ihtiyag halinde
re’sen de goreviendirebilir. Re’sen yapilan gecici gorevlendirme suresi bir mali yilda iki ayi
gecemez."hukmune yer verilmistir.

Saglik hizmetin aksamamasi agisindan, 01.03.2013 tarihli ve 623 sayili Bakanonayi ile
Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumunda calisandis tabibi, uzman dis tabibi, tabip ve uzman tabiplerin
re'sen gecici olarak gorevlendiriimesi amaciyla "Re'sen Gegici Tabip Gorevlendirme
Komisyonu"” kurulmus; personelin kendi talebi bulunmasi halinde iller arasinda gegici
goérevlendirme Bakanlik tarafindan yapilmis; personelin kendi talebinin bulunmamasi halinde ise,
re'sen gecici tabip gorevilendirmesi yalnizca Re'sen Gegici Tabip Gorevlendirme Komisyonu
tarafindan gerceklestiriimistir.

Her ne kadar davacilartarafindan, idarenin gegici goérevlendirme adiyla ortaya koydugu
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keyfi islemleriyle calisanlar Uzerindeki etkisinin dl¢lisiz bigimde agirlasabilecedi, zaten magdur
edilen personelin, mali olarak da cezalandirilmasi sonucunun da dogabilecegi ileri strllmekte ise
de, re'sen gorevlendirmeler nedeniyle personelin magdur edilmemesi i¢in hem kadrosunun
bulundugu saglik tesisinden, hem de gecici gorevlendirildigi saglik tesisinden ek 6deme alabilmesi
saglananarak; re'sen gecici goérevlendiriime nedeniyle meydana gelebilecek magduriyetin
Oonlenmesinin amaclandigi anlagiimis olup; anilanYdnetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendinde yer alan dlizenlemede, hizmet gereklerine ve hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi yéniinden incelendiginde;

Yonetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; " 25.06.2001 tarihli ve 4688
saylli Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun 18 inci maddesinin dorduncu fikrasi uyarinca
haftada bir gun izinli sayillan ydnetim kurulu Uyeleri, izinli sayildigi bu glnlerde saglik tesisi puan
ortalamasi esas alinarak degerlendirilir." dizenlemesiyeralmaktadir.

Anayasanin “Sendika Kurma Hakki” baslikli 51. maddesinde, kamu gorevlilerinin sendika
kurma hakki guvence altina alinmig; 4688 sayili KamuGodrevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme
Kanunu’nun “Sendika Uyelerinin ve ydneticilerinin glivencesi” bashgini tasiyan 18. maddesinde ise,
kamu goérevlilerinin, is saatleri disinda veya igverenin izni ile is saatleri icinde sendika veya
konfederasyonlarin 4688 sayili Kanun'da belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolayi farkl bir
isleme tabi tutulamayacagi ve gorevlerine son verilemeyecegdi, kamu isvereninin kamu gorevlileri
arasinda sendika Uyesi olmalari veya olmamalari nedeniyle bir ayirim yapamayacagi, sendika
veya konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecek ydnetim kurulu Uyeleri ile genel
kurulda yonetim kuruluna segcilenlerin ve sendika sube yonetim kurulu tyelerinin segcildikleri tarinten
itibaren durumlarini en ge¢ otuz gun iginde kurumlarina yazil olarak bildirecekleri, s6z konusu
yoneticilerin sendika tizugunde belirtilen hikimlere gore, ayrica yazih talepte bulunmalari halinde
bu gorevleri slresince ayliksiz izine ayrilacaklari, talepte bulunmayanlarin ise kurumlarindaki
gorevlerine devam edecekleri, izine ayriimayan yonetim kurulu Gyelerinin haftada bir gun
kurumlarindan izinli sayilacaklari belirtilmigtir.

Ek 6demenin, personele saglik tesisine fiilen katki sagladigi sirece ddenebildigi, saglik
tesisinde fiilen galisantabip sinifi personelden girisimsel islemi bulunanlarin kendi tabip muayene
ve girisimsel islem puani Gzerinden, diger personelin ise saglik tesisi puan ortalamasi tGzerinden ek
o6deme aldigi halde sendika izni kapsaminda haftada bir giin izinli sayilan personel ¢alismis kabul

edilmek suretiyle ek 6demeden mahrum kalmamalari i¢in saglik tesisi puaniizerinden ek édeme
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yapilabileceginin dizenlendigi, bdylece tabip sinifi personele sendika izni kapsaminda
gorevlendiriimesi halinde girisimsel islem puani elde etmesine gerek kalmaksizin saglik tesisi puan
ortalamasi Uzerinden ek 6deme yapilmasi ydnunde s6z konusu personel lehine bir istisna getirildigi
anlasiimaktadir.

Bu durumun, anilan kural ile sendika yénetiminde yer almasi nedeniyle personeli daha
disuk ek 6demeden yararlandirarak Anayasa ile givence altina alinan sendikal 6rgitlenme
hakkini kullanmaktan caydirici nitelik tagimadigi ve 4688 sayili Kanun'un 18. maddesi ile belirtilen
kamu gorevlilerinin sendikal faaliyette bulunmalari nedeniyle farkli bir isleme tabi tutulmamalari
yolundaki ilkeye aykiriik olmadigindan, dava konusu dizenlemede hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Yoénetmeligin 6. maddesinin uglinci fikrasinin birinci clumlesi yoniinden
incelendiginde;

Yonetmeligin 6. maddesinin ikincive Ugtinci fikralarinda;

“(2) Doner sermaye komisyonu asagidaki tyelerden olugur:

a) Hastane Yoneticisi,

b) Baghekim,

c) idari ve Mali Hizmetler Muduir(,

¢) Saglhk Bakim Hizmetleri Mudurd,

d) Danhili ve cerrahi klinikleri ile laboratuvar ve réntgen birimlerini temsilen birer sorumlu
uzman tabip, Gglincl basamak sagdlik tesislerinde ise birer egitim sorumlusu/egitim gorevlisi veya
uzman tabip,

e) Bir pratisyen tabip,

f) Bir asistan,

g) Bir dis tabibi,

g) Bir saglik lisansiyeri (psikolog, diyetisyen, fizyoterapist, sosyal hizmet uzmani, biyolog
gibi),

h) Bir saglik hizmetleri sinifi temsilcisi (hemsire, ebe veya saglik memuru gibi),

1) Bir teknik hizmetler sinifi temsilcisi,

i) Bir yardimci hizmetler sinifi temsilcisi,

j) Bir genel idari hizmetler sinifi temsilcisi,

k) Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi tarafindan saglik ve sosyal hizmetler kolunda
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faaliyet gésteren sendikalardan o kurumda en ¢ok tyeye sahip sendikanin temsilcisi.

(3) ikinci fikranin (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen iiyeler Baghekim tarafindan,
(g), (h), (1), () ve (j) bentlerinde belirtilen Gyeler, ilgili personelin kendi aralarinda
yapacaklari secimle belirlenir ve ayrica her Gye igin birer yedek Gye secilir. Segimin usul ve
esaslarl hastane yodneticisi tarafindan yazili olarak belirlenerek ilgili personele duyurulur.”
dizenlemesine yer verilmistir.

Anilan maddede yapilan dizenleme ile doner sermaye komisyonunun ilk doért Gyesinin
atanmis personelden olustugu, tabip koékenli komisyon Uyesi personelin bashekim tarafindan
secildigi, tabip kdkenli personel disinda kalan saglik tesisi calisanlarinin ise, déner sermaye
komisyonuna katilacak lUyeyi, kendilerini temsilen segtikleri gérilmektedir.

31.10.2012 tarihli ve 3131 sayih Bakan onayi ile yuartrlige konulan Turkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu Tasra Teskilati Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnergenin, 17.
maddesinde,bashekimin goérevleri sayma yoluyla belirtiimis; bunlar arasinda doner sermaye
komisyonu Uyesi tabiplerin segimine iligkin bir dizenlemeye yer verilmemistir.

Bu durumda, tabipler disinda kalan saglik personelinin ddner sermaye
komisyonunakendileri adina katilacak Uyeyi se¢melerine olanak taninmig iken,tabipler adina
katillacak tyenin bashekim tarafindan secilmesi yolundaki dava konusu dizenlemenin; bashekimin
gbrev taniminda bdyle bir goérevinin yer almadidida dikkate alindiginda, objektifkriterlere
dayanmadigi ve esit konumda olanlar arasinda esitsizlige yol actigi anlasildigindan hukuka

uygunluk bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 8. maddesinin birinci fikrasinin son cimlesi yoniinden
incelendiginde:

Yoénetmeligin 8. maddesinin birinci fikrasinda, “Déner sermaye komisyonu, dagitilacak
tutar (karar alinan tutar), saglhk tesisinin o dénemde elde ettigi gayrisafi hasilattan dncelikle
Hazine payi, 24.05.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun 18 inci maddesinin
birinci fikrasinin (k) bendi geregince ayrilacak pay ile Bakanlik merkez payi ayrildiktan sonra kalan
miktarin 209 sayili Kanun'un 5 inci maddesinin uguncu fikrasinda belirlenen oranin saglik tesisi
kalite katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan miktari gegmeyecek sekilde belirler. Saglik tesisi
doner sermaye komisyonunca belirlenen dagitilacak ek 6deme tutari genel sekreterin

onayiyla kesinlesir.” kuralina yer verilmistir.
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663 sayil Saglik Bakanligi ve Bagh Kuruluglarinin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
HUkmunde Kararname'nin 29. maddesinin birinci fikrasi ileBakanlik politika ve hedeflerine uygun
olarak, ikinci ve Ug¢lncu basamak saglik hizmetlerini vermek Uzere hastanelerin, agiz ve dis saghgi
merkezlerinin ve benzeri saglik kuruluslarinin acilmasi, isletiimesi, faaliyetlerinin izlenmesi,
degerlendiriimesi ve denetlenmesi, bu hastanelerde her tirli koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite
edici saglik hizmetlerinin verilmesini saglamakla goérevli, Bakanliga bagh Turkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu kuruldugunu; "Kamu hastaneleri birliklerinin kurulusu" baslikh 30. maddesinin Gglinci
fikrasinda, genel sekreterligin, birligin en Ust karar ve yuritme organi oldugu; "Genel Sekreterin ve
hastane yoOneticisinin goérev, yetki ve sorumluluklar" baslikli 31. maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde ise, genel sekretere, ilgili mevzuat gercevesinde birlik gelirlerinin tahakkuk ettiriimesini,
gelir ve alacaklarin takip ve tahsili ile harcama islemleri ve muhasebe hizmetlerinin yuritilimesini
saglamak gorevi verilmekle ita amiri olarak belirlendigi anlasiimaktadir. Bu durumda, Turkiye Kamu
Hastaneleri Birliginin Gst yoneticisi olmakla birlikte, ita amiri olarak da belirlenen genel sekreterin,
doner sermaye ek 6deme tutarini onaylayarak kesinlesmesineiliskindiizenlemede hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Yoénetmeligin Eki IKINCI BASAMAK SAGLIK TESISLERI HIZMET ALANI KADRO
UNVAN KATSAYILARINAiligkin EK - 2 sayiliCetvelyoniinden incelendiginde:

Yonetmeligin Eki, Ek-2 sayili Cetvelin " Hizmet - Alanlari, Kadrolari ve Unvanlarin”
belirlendigi;

3. satinnda, "Uzman dig tabipleri, agiz ve dis saghdr merkezleri ile dis hastaneleri
disinda kalan saglik tesislerinde calisan dis tabipleri" i¢in (1,30) oraninda katsayi,

4. satirinda, "tabip ve dis tabipleri "i¢in (1,10) oraninda katsayi,

7. satirinda, "yogun bakim, yeni dodan, yanik, diyaliz ve kemik iligi nakil Unitelerde
calisan temel tip bilimleri uzmanlari ile pratisyen tabipler igin tabipler" i¢in (1,20) oraninda katsayi,

8. satirinda, "Ik ve acil yardim servis /polikliniklerinde gérev yapan temel tip bilimleri

uzmanlari ile pratisyen tabipler i¢in(1,40) oraninda katsayi,

9. satinnda," Tabip muayene ve girisimsel islemler puani bulunmayan tibbi ve idari
Unitelerde galisan tabip, dis tabibi, uzman tabip ve uzman dis tabibi ile temel tip bilimleri uzmanlari
(anatomi, fizyoloji ve benzeri)" icin (0,80) oranindakatsayi,6ngoérilmustar.

Yénetmeligin Eki, UGUNCU BASAMAK SAGLIK TESISLERI HiZMET ALANI - KADRO
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UNVAN KATSAYILARINA iligkin EK - 3 sayiliCetvel yonuinden incelendiginde:

Yonetmeligin Eki, Ek-3 sayili Cizelgenin " Hizmet - Alanlari, Kadrolar ve Unvanlarin”
belirlendigi;

5, 6, 7, 8. ve 9. satirlarinda, "basasistanlar, yan dal asistani ve klinisyenler (uzman tabip
ve yan dal uzman tabipleri)"igin (1,30) ila(2,40) oranlarinda katsayi,

10. satirda, "Uzman dis tabipleri, agiz ve dis sagligi merkezleri ile dis hastaneleri diginda
kalan saglik tesislerinde calisan dis tabipleri" i¢in (1,30) oraninda katsayi,

11. satirda, yer alan "asistanlar"i¢in (1,10) oraninda katsayi,

12. satirda, yer alan"tabip, dis tabipleri"igin (1,10) oraninda katsay!,

13. satirda, yer alan, "tabip muayene ve girisimsel islemler puani bulunmayan tibbi ve
idari Unitelerde c¢alisan tabip, dis tabibi, uzman tabip ve uzman dis tabipleri ile temel tip bilimleri
uzmanlari (anatomi, fizyoloji ve benzeri)" igin belirlenen (0,80) oraninda katsayi,

14, 15, 16 ve 17. satirlarinda, yer alan "Biyokimya ve mikrobiyoloji gibi laboratuvar
hizmetlerinde calisan uzman tabipler ve tipta uzmanlik mevzuatina gbére uzman olanlar ile
Uremeye Yardimci Tedavi (UYTE) merkezlerinde gdrev yapan tibbi histoloji ve embriyoloji
uzmanlari ;Yogun bakim, yeni dogan, yanik, diyaliz ve kemik iligi nakil tnitelerinde ¢alisan klinisyen
uzman tabipler; Yogun bakim, yeni dogan, yanik, diyaliz ve kemik iligi nakil tnitelerinde ¢alisan
temel tip bilimleri uzmanlari ile pratisyen tabipler; ik ve acil yardim Kliniklerinde, acil
servis/polikliniklerinde goérev yapan temel tip bilimleri uzmanlar ile pratisyen tabipler"
icin(2,40)ila(1,40) oranlarinda katsayi, dGngoérulmustar.

Yonetmeligin Eki, EK - 5 sayill EK PUAN TABLOSUyoniinden incelendiginde;

Yoénetmeligin Eki, Ek-5 sayiliCetvelin ,

6. satinnda; "Egitici destekleme puani egitim sorumlusu, egitim goérevlisi ile uzman tabip
kadrosundaki profesoérlere %40, uzman tabip kadrosundaki dogentlere %30 oraninda ek egitici
destekleme puani verilmesi, dngorilmastir.

Davacilar tarafindan, Yénetmeligin Eki, Ek-5 sayili Cetvelin 6. satirindaki dizenlemede,
"tipta uzmanlk egitiminde gorev alan basasistanlar ve uzman hekimlere" yer veriimemek
suretiyleeksik dizenlemeyapildigi vebu diizenlemeninise, hukuka aykiri oldugu ileri sirilerekiptali
istenilmektedir.

209 sayili Saglik Bakanhgina Bagh Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)

Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. Maddesinin birinci fikrasinda yer alan,
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saglik kurum ve kuruluglarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate
alinmak suretiyle, bu ddemenin orani ile esas ve usdllerinin; personelin unvani, gérevi, ¢calisma
sartlari ve slresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile
muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve 6zellik arz eden riskli bélimlerde ¢alisma gibi
unsurlar esas alinarak Saglik Bakanliginca cikarilacak ydnetmelikle belirlenecegi kuralina yer
verilmigtir.

Bu duruma goére, 209 sayili Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak, tabip olarak gorev
yapan personelin kadro unvan katsayilarinin; goérev yeri, performansi, calisma kosullari ve
sorumluluklari dikkate alinarak diizenlenen, Yénetmelige eki ikinci Basamak Saglik Tesisleri
Hizmet Alani - Kadro Unvan Katsayilarina iliskin Ek - 2 sayili Cetvel ile Uglincii Basamak Saglik
Tesisleri Hizmet Alani - Kadro Unvan Katsayilarina iliskin Ek - 3 sayili Cetvelde belirlenen
katsayilara iligkin duzenlemede hukuka aykirilikgoralmemistir.

Ote yandan, Tipta uzmanlik egitiminin, ilgili alanda uzman olan egitim sorumlulari
tarafindan verildigini ve basasistanlarin egitim sorumlularinin nezaretinde uzmanlik egitiminde
gorev aldiklari, egitici destekleme puaninin; uzmanlk egitiminden sorumlu olan egitim
sorumlusu, egitim gdrevlisi, uzman tabip kadrosundaki profesér ve dogentlere verildigi, basasistan
ve uzmanlarin, uzmanlik egitimlerinden sorumlu olmadiklari ve uzmanlk egitimine egitim
sorumlularinin nezaretinde katildiklari anlasildigindan, Yonetmeligin iptali istenilen Ek-5 sayili
Cetvelin 6. satirinda, "tipta uzmanlik egitimini gérenden basasistanlar ve uzman hekimlere" egitici
destekleme puani 6ngérualmemesine iliskin dizenleme yoninden de hukuka aykirilik goriimemigtir.

Aciklanan nedenlerle, 14.02.2013 tarihli ve 28559 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige giren Tlrkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagl Saglik Tesislerinde Gérevli Personele
Ek Odeme Yapilmasina Dair Y6netmeligin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde yer alan "Birim performans katsayisi"na iliskin dizenleme ile, 5. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin besinci climlesinde yer alan, "inceleme heyetinin raporuna istinaden
hakkinda disiplin sorusturmasi acilip, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125 inci maddesine
goére cezalandirilanlardan; uyarma cezasi alanlara bir ay, kinama cezasi alanlara iki ay, ayliktan
kesme cezasi alanlara Ug ay, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alanlara alti ay sireyle ek
ddeme yapilmaz." diizenlemesi yéniinden oybirligi ile KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA;
Yonetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (m), (n), (0), (6), (p), (r), (s) ve (t) bentleri ile (z)

bendinin (¢¢) alt bendi ile; 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci cumlesi ile (¢) ve (1)
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bendi; 8. maddesinin birinci fikrasinin son cimlesi; 9., 10. ve 11. maddelerinin ikinci fikralari;
Yoénetmeligin eki Ikinci Basamak Saglik Tesisleri Hizmet Alani - Kadro Unvan Katsayilarinin
belirlendigi EK-2 sayili Cetvelin 3. satirinda yer alan "diginda kalan saglik tesislerinde" ibaresi ve
bu satirda yer alan (1,30) katsayisi; 4. satirinda tabip ve dis tabipleri igin belirlenen (1,10)
katsayisina 7. satirinda Ozellikli Unitelerde calisan pratisyen tabip ve temel tip bilimleri uzmanlari
icin belirlenen (1,20) katsayisina, 8. satirinda ilk ve acil yardim servis/polikliniklerinde c¢alisan
pratisyen tabip ve temel tip bilimleri uzmanlari igin belirlenen (1,40) katsayisi ile 9. satirinda sayilan
tabip dis tabibi, uzman tabip ve uzman dis tabibi ile temel tip bilimleri uzmanlari igin belirlenen
(0,80) katsayisina, Uglincli Basamak Saglik Tesisleri Hizmet Alani - Kadro Unvan Katsayilarina
iliskin EK - 3 sayili Cetvelin 5., 6., 7., 8. ve 9. satirinda basasistan, yan dal asistani ve klinisyenler
icin belirlenen katsayilara; 10. satirinda yer alan "disinda kalan saglik tesislerinde" ibaresi ve (1,30)
katsayisina; 11. ve 12. Satirlarinda yer alan (1,10) katsayisina; 13. Satirindaki (0,80) katsayisina;
14., 15., 16. ve 17. Satirlarinda yer alan katsayilara iligkin istemler yoniinden ve Ek Puan
Tablosuna iligkin EK-5 sayili Cetvelin 6. satirinda tipta uzmanlik egitiminde goérev alan
basasistanlar ve uzman hekimlere yer verilmemesine iliskin eksik dizenlemenin iptali istemi
yéniinden oybirligi ile davanin REDDINE; Yénetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
ikinci cimlesinde yer alan “inceleme heyetlerinin yapisi, ¢alisma usul ve esaslarl Kurumca
cikarilacak yonerge ile belirlenir." dizenlemesi hakkinda oycgokluguile, 6. maddesinin Gglncu
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "ikinci fikranin (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen Gyeler
Bashekim tarafindan" ibaresi yoniinden oybirligi ile IPTALINE; asagida dokiimii yapilan 430,30 -TL
yargillama giderinden 143,30-TL tutarindaki kisminin davacilar Gzerinde birakilmasina, geriye
kalan 287,00 -TL tutarindaki kismi ile kararin verildigi tarih itibariyla yarurlikte bulunan Avukathk
Asgari Ucret tarifesi uyarinca durusmali davalar igin belirlenen 2.750,00-TL vekalet (icretinin davali
idarelerden alinip davacilara verilmesine; 2.750,00.-TL vekalet Ucretinin davacilardan alinarak,
takdiren 2.000,00-TL tutarindaki kisminin durugsmaya katilan Tlrkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna;
750,00-TL tutarindaki kisminin ise davali Saglik Bakanligina verilmesine, bu kararin tebliginden
itibaren 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulunda temyiz yolu agik olmak

Uzere, 28.12.2016 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Orhan Cem Emel Mahmut Birgul Erhan
ERBUK CENGIz DOGAN KURT CAKAN
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(X)

YARGILAMA GIDERLERI :

Yargi Harclari 196,30 -TL
Posta Gideri + 234,00 -TL
TOPLAM 430,30- TL

(X) KARSI OY :

Anayasa'nin 123. maddesinde kamu tizel kigiliginin kanun veya kanunun verdigi yetkiye
gére kurulacagi hikme baglanmis isedeisleyise yardimci olmak Uzere olusturulan; komisyon,
inceleme heyeti vb. yoninden boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Tlrkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik Tesislerinde Gorevli Personele Ek
Odeme Yapilmasina Dair Yénetmelik' in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin ikinci
cumlesinde; "Tabiplerce gerceklestirilen tabip muayene ve girisimsel islemleri incelemek amaciyla
birlige bagh her bir saglik tesisinde inceleme heyeti olusturulur. inceleme heyetlerinin
yapisl, galisma usul ve esaslari Kurumca ¢ikarilacak yénerge ile belirlenir. Gerekli hallerde Kurum
ve birlik binyesinde de inceleme heyeti olusturulabilir. Ayni 6deme dénemi icin birlik binyesindeki
inceleme heyeti tarafindan degerlendirme yapilmasi halinde bu degerlendirme sonuglari, Kurum
binyesindeki inceleme heyeti tarafindan degerlendirme yapilmasi halinde de bu heyetin
degerlendirme sonuglari esas alinir." kuralina yer verilmistir.

Yapisi, calisma usul ve esaslari ydnerge ile belirlenecek olan inceleme heyetinin;
tabiplerin muayene ve girisimsel islemlerini incelemekle goérevli oldugu, bu kapsamda yapilan
inceleme ve tespitlerin kuruma veri olusturacagi; bu verilerin ilgili birimlerce, mevcut kurallar
cercevesinde degerlendirilerek karar verecegi goérilmektedir.

Bu durumda; iptali istenilen, Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagh Saglk
Tesislerinde Gorevli Personele Ek Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 5. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin ikinci clmlesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi, bu bent y6niinden

davanin reddi gerektigi oyu ile cogunluk kararina katilmiyorum.
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Uye
Birgll KURT
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