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ilgi yaziniz ve ekleri incelenmistir. Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii tamamlamadan ayrilan
hekimlerin yeniden géreve donmeleri halinde Devlet hizmeti yiitkiimliisii olarak gérev yaptiklar: 6nceki
stirenin dikkate alinmasi talebine iliskin Hukuk Miisavirliginin 19.02.2015 tarih ve 3231 sayili
goriistinde “3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’na 5371 sayili Kanun ile eklenen Ek 3iincii
maddede, tabip, uzman tabip ve yan dal uzmanhk egitimini tamamlayarak uzman tabip unvanin
kazananlarin, her egitimleri i¢in ayri ayri olmak kaydi ile ilgelerin sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinda yer alan ayri ayri gruplandirmalara gore belirli stirelerle Saghik Bakanligi veya Saghk
Bakanhginca uygun goriilen diger kuruluslarda Devlet memuru veya ilgililerin talebi halinde 10.7.2003
tarihli ve 4924 sayili Kanuna tabi sézlesmeli saglik personeli olarak Devlet hizmeti yapmakla ytikiimlii
olduklar1 hitkme baglanmustir.

Ek 4 iincli maddede, “... Es durumu ve saglik mazereti nedeniyle yapilacak atamalar harig
personelin gorev yerleri, tercih hakk: verilmek sureti ile kurayla belirlenir. Ancak besinci ve altinci grup
ilce merkezlerine bagli yerlesim yerleri ile Bakanlar Kurulunca tespit edilecek il merkezi ve il
merkezlerine bagli yerlesim yerlerinde Devlet hizmeti yiikiimliiligiinii yerine getirenler, tekrar Devlet
hizmeti yliktimlisti olduklarinda istekleri disinda bu yerlere atanamazlar. Atama sonuglarinin internet
sayfasinda ilanini miiteakip, gerekli hallerde belgelerini tamamlamak {izere ilgili personele yirmi giin
siire verilir. Devlet hizmeti ylikiimliiliik siiresi. personelin atandig: yerde goreve katilmast ile baglar.

Devlet hizmeti ylikiimliiliigti kapsamindaki personel, bu gérevlerini tamamlamadan mesleklerini
icra edemezler.” hitkmii,

Ek 5 inci maddede, *Tabipler. Devlet hizmeti yiikiimliliiklerine baslamadan veya
tamamlamadan asistanlik veya yan dal asistanlik sinavlarina katilabilir ve uzmanhk egitimine
baslayabilirler. Ancak, birden fazla uzmanlik veya yan dal uzmanlik egitimine baslanabilmesi igin
Devlet hizmeti yiikiimliliiglintin tamamlanmasi sarttir.

Asistanhik, uzmanlik ve yan dal uzmanhk egitimi ile askerlikte gecen stireler Devlet hizmeti
viikiimltiliigiinden saytlmaz.” hitkmii,

Ek 6 nc1 maddede de, “Devlet hizmeti yiikiimliiligiinii yapmakta olan personel, mazeret ve
zorunlu haller disinda baska yere atanamaz. Ancak deprem gibi olaganiistii
hallerde gegici olarak bir ayr asmamak {lizere gorevlendirilebilir. Mazeret, zorunluluk halleri gibi
nedenlerle bagka yere atanan personelin kalan yiikiimliilik siireleri, eski ve yeni gdrev yeri hizmet
stirelerinin oranina gére belirlenir.

Tescil ve Denklik Isler Dairesi Baskanh@ Ayrintil bilgi icin irtibat: 0(312)5851474Mithatpasa Cad. No:3
Sthhiye/Ankara

Tel: 0 (312) 585 1580-81 8’)Fak=; 0(312) 585 1565-66 E. Posta:shgm.tescildenklik@saglik.gov.ir

Bu belge 3070 sayili elektronik imza kanuna gére giivenli elektronik imza ile imzalanmistir.
Evrakin elekironik imzal suretine hitp://e-belge.saglik.gov.tr adresinden ded4e3b7-66c9-457¢-adc8-d04a8852375 kodu ile erisebilirsiniz.



T
SAGLIK BAKANLIGI
Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

%Wm Flhmen
it B ER a

Devlet hizmeti yiikiimliisii personel, bu Kanun hiikiimleri disinda genel hiikiimlere ve ilgili
Kurum mevzuatina tabidir.” hitkmii yer almaktadir.

Kanun’da, mazeret, zorunluluk halleri gibi nedenlerle bagka yere atanan personelin kalan
yikiimliiliik stirelerine iligkin bir diizenleme getirilmis ise de Devlet hizmeti yikiimliiligiini
tamamlamadan gorevlerinden ayrilan personelin tekrar géreve dénmeleri halinde 6nceki gérev yaptiklar
stirelerin. sonraki yiikiimliiliik siiresi hesabinda dikkate alinip alinmayacagina iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Meselenin ¢dziimii i¢in Devlet hizmeti yiikiimliliigiin getirilis amacina bakilmasi uygun
olacaktir. Bu climleden olarak; Kanun’un gerekgesinde; saghk hizmeti sunmakla gérevli ve yiikiimlii
olan kamunun uzman ve pratisyen tabip ihtiyaci goniillii galisma ile kargilanamamis oldugundan dolayt,
istenilen seviyede saglik hizmetlerinin sunulmasini teminen, ihtiya¢ duyulan uzman ve pratisyen tabip
istihdamini saglamak lizere 6zendirilmis ve kolaylastirilmig hizmet yiikiimlilliigii getirilmesi zarureti
ortaya ¢iktigr, hizmetin ifasini saglamak tizere yiikiimliiliigiinii tamamlamayan tabiplerin mesleklerini
icra etmelerinin yasaklandigi belirtilmektedir.

Goriildiighi tizere Kanun’un gerekeesinde de belirtilen amag, Devlet hizmeti yiikiimliiliigii
vasitasiyla uzman ve pratisyen tabip ihtiyacinin kargilanmasini saglamaktir. Bu amaca ulasmak icin de
meveut kanuni diizenlemelerin Devlet hizmeti yiikiimliliigiiniin yerine getirilmesini tesvik edici
nitelikte yorumlanmasinda kamu yarari oldugu diisiiniilmektedir.

Malum oldugu tizere, Devlet hizmeti yiikiimliisii personel kural olarak Devlet memuru
statiisiinde istihdam edilmekte olup, Ek 6 nc1t maddede “genel hiikiimler” ibaresi ile atifta bulunulan
Kanun da kural olarak 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu olmaktadir.

Devlet hizmeti yiikiimliisii personelin bu yiikiimliilige baslamadan (veya tamamladiktan sonra)
uzmanlik egitimine baslayabilmelerine kanunen cevaz verilmis oldugu ve Anayasa Mahkemesi’nin iptal
karari sonrasinda her egitimden dogan yiikiimliik i¢tima ettirilmedigi cihetle, 5371 sayili Kanun’un
Ongdrdiigii meslek icra edememek yaptirnmma ilaveten 657 sayili Kanun’un 63 iincii maddesinde
ongdriilen “1 yil siireyle Devlet memuru olarak istihdam edilememe” yaptirimi uygulanmak iizere
goreve (Devlet hizmeti yiikiimliiliigiiniin ifasina) baglaniimayabildigi vakiadir. Dolayisiyla bu ¢ercevede
goreve hi¢ baglamamak suretiyle Devlet hizmeti yiikiimliligiiniin sadece yan daldan dogan
yikiimliiltigiin ifast ile tamamlanmast miimkiindiir.

Su halde pozitif hukukun 6ngérdiigii yaptinmlara razi olarak veya yine hukukun éngordiigii
imkanlari kullanarak goreve hig¢ baglamamay tercih eden hekimler ile sonrasinda ¢ekilme hakkins
kullansa dahi gbreve baslayan tabipler mukayese edildiginde Devlet hizmeti yiikiimliiliigiiniin amacinimn
kismen de olsa gorev yapan tabipler eliyle gergeklestirildigi ve yapilan caligmalarin da yok sayilmamasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kaldi ki 657 sayili Kanun’un 92 nci maddesinde, en fazla iki defa memurluktan kendi istekleriyle
¢ekilenlerin veya cekilmis sayilanlarin tekrar memurluga dénmesine —yine Kanun’da éngériilen belli
sartlar dahilinde- imkan taninmig ve ayn1 Kanun’un 97 nci maddesinde de memuriyetten ¢ekilen veya
¢ekilmis sayilanlarin memuriyete tekrar ne zaman dénebileceklerine iliskin belirlemeler yapilmis
oldugundan, ¢ekilme hakkinin mutlak ve sinirsiz bir hak olmadig: bu yéniiyle kétiiye kullanimdan da
s6z edilemeyecegi anlasiimaktadir.

Keza, Ek 3 lincil madde, siirelerin hesabinda fiilen ¢alismayi esas almis oldugundan ve hafta sonu
ve resmi tatil giinleri haricinde, yilhk, mazeret ve hastalik izinli gegirilen siireler yiikiimliiliik siiresine
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ilave edildiginden Devlet hizmeti yiikiimliiligli gérevin devami sirasinda da kesintili olarak ifa
cdilebilecektir.

Kanun’un amaci, Devlet hizmeti yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesi olduguna ve bu
yitkiimliiiinii yapmayan/tamamlamayanlar i¢in miieyyide olarak da meslek icrasinin yasaklanmas:
ongoriildiigiine gére, Devlet hizmeti yiikiimliigiiniin ifasina baglayip da herhangi bir nedenle birakmak
durumunda kalanlarin, sonradan bu yiikiimliilitklerini yerine getirirken dnceden yaptiklari yiiktimlulik
stiresinin dikkate alinmasmin hakkaniyete uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Aksi uygulama, atamasi yapilip da hi¢ géreve baglamayanlar ile géreve baglamay: tercih eden
ancak yiikiimliiliik stirelerini tamamlamadan gdrevlerinden ayrilan tabipler arasinda bir adaletsizlige ve
bunun sonucunda da tabiplerin iradelerini goreve hi¢ baslamama seklinde kullanmalarina yol
acilabilecegi gibi, 6nce yapilan yiikiimliilik stirelerinin sayilmamasi halinde, Kanun’da azami olarak
ongoriilen stirelerin de tizerinde Devlet hizmeti ylikiimliigiine tabi kilinanlar olabilecektir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi’nin 08.02.2011 tarihli ve E.2010/113 K.2011/164 say1l1 karari ile
Ek 4 iincii maddenin Devlet hizmeti yiikiimliiliigiine baslamayan veya tamamlamayanlarin yiitkiimliliik
siiresinin asil siireyi gegmemek tizere gecikme stiresi kadar arttirilacagini 6ngéren dordiincti ve besinci
ctimleleri, *... Ongoriilen siirelerin eklenme nedenini, yiikiimliiniin belge ile ispati miimkiin zorunlu
sebepler olmaksizin siiresi i¢inde goreve baslamamasi veya basladiktan sonra yiikiimliligiini
tamamlamadan ayrilmasi olusturmaktadir. Bu durumda, goéreve baslamayan veya yiikiimliliigiini
tamamlamadan ayrilan tabiplerin gorev yapmadiklari giin sayisi, Devlet hizmeti yiikiimliiliik siiresine
eklenecektir. Kuralin, Devlet hizmeti yiikiimliiliigiine siiresinde baglamayan veya basladiktan sonra
yikiimltligtunt tamamlamadan ayrilan tabiplere bir yaptirim niteligi tasidig1 goriilmektedir.

Devlet hizmeti yukiumliliigiiniin amact gozetildiginde, yasa koyucu tarafindan bu
yiikiimliiliigiin yerine getirilmesini saglayici onlemler alinmasi dogaldir. Bu cercevede, tabip ve
uzman tabiplerin Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinii tamamlamadan mesleklerini icra
edemeyeceklerine iliskin bir diizenlemeye Kanun'un Ek 4. maddesinin iiciincii fikrasinda yer
verilmis ve bu kurahin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusu Anayasa Mahkemesinin 16.12.2010
giinlii, £:2007/24, K:2010/113 sayili karariyla reddedilmistir,

Devlet hizmeti yiikiimliiliigiiniin siiresinde yapilmasim saglamak amaciyla getirilen bu
kurahin varh@ma ragmen ayn: ama¢ dogrultusunda itiraz konusu kurallarla, tabiplerin ve uzman
tabiplerin Kanun'un Ek 3. maddesinde ongoriilen Devlet hizmeti yiikiimliilik siirelerinin iki katina
ulasacak stirelerle zorunlu hizmete tabi tutulabilmeleri miimkiin kihnmistir.

Belge ile ispatt miimkiin zorunlu sebepler olmaksizin siiresi iginde géreve baslamayan veya
basladiktan sonra yiikiimliiligiini tamamlamadan ayrilan tabip ve uzman tabiplerin Devlet hizmeti
yiikiimliiliigiine bu kisilere yaptirnm uygulanmasi amaciyla eklenen siirelerin, tabip ve uzman
tabiplerin o bolgede hizmetlerine duyulan ihtiyactan ve Devlet hizmeti yiikiimlaligiinii zorunlu kilan
lilke kosullarindan kaynaklanmamasi nedeniyle, Anayasa'nin 18. maddesinde yer alan ‘iilke
ihtiyaglarinin zorunlu kildigi alanlarda 6ngériilen vatandaghk 6devi niteligindeki beden ve fikir
calismalari’ kapsaminda degerlendirilebilmesine olanak bulunmamaktadir. Bu durumda, itiraz konusu
kurallar kapsaminda Devlet hizmeti yiikiimliligiine ilave edilen siireler, tabiplerin hizmetine duyulan
ihtiyagtan degil, tabiplere yaptirnm uygulanmasi amaciyla getirildiginden sdz konusu ilave edilen
stireler zarfinda tabiplerin ve uzman tabiplerin zorunlu hizmet ile yiikkiimlii kilinmalari, Anayasa'nin 18.
maddesinde ongoriilen zorla ¢alistirma yasagi kapsamina girmektedir.
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Zorla galistirma yasaginin ihlal edilmesi ise Anayasa'nin 48. maddesinin giivence altina aldig;
¢aligma ve sozlesme hiirriyetinin dziine agik bir miidahale niteligi tagimakta ve bu hiirriyetin ortadan
kaldirilmasr sonucunu dogurmaktadir.” gerekg¢esiyle Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmistir.

Su halde, daha dnce fiilen ¢alisilan giinlerin siire hesabinda dikkate alinmamasi anilan karar
¢ergevesinde kanuni bir dayanagi dahi bulunmayan ilave bir yaptirim olarak degerlendirilebilecektir.

Bu durumda, Devlet hizmeti yiikiimliiltigiinii tamamlamadan herhangi bir nedenle gérevden
ayrildiktan sonra, yeniden goreve baglayanlarin yiikiimliilik stirelerinin hesabinda daha 6nce fiilen
yerine getirilen yiikimliiliik siiresinin hesaba katilmasinin Kanun’un Devlet hizmeti yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmesinin saglanmasina yonelik amacina ve Anayasa Mahkemesi kararinin gerekgesine ve
hakkaniyet ilkesine uygun olacagi ve daha dnce yerine getirilen bu yiikiimliiliik siirelerinin hesabmin
Kanun’un Ek 6 nc1 maddesinde 6ngériilen “Mazeret, zorunluluk halleri gibi nedenlerle baska yere atanan
personelin kalan yiikiimliiliik sireleri, eski ve yeni gorev yeri hizmet siirelerinin oranina gére belirlenir.”
hiikmii esas alinarak yapilmasinin uygun olacag diigiiniilmiistiir.” hiikiimleri geregi islem tesis edilmesi
hususunda;

Bilgilerinizi rica ederim.

Hiiseyin ZIRH
Bakan a.
Daire Baskani
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