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DAVACI: PINAR KARAKAN

VEKILI: AV. ZIYNET OZCELIK
Tunus Cad. No.21/3 Kavaklidere / ANKARA

DAVALI: TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU/ANKARA

VEKILLERI: HUKUK MUSAVIRI AYLA SAHIN BEDIR &
HUKUK MUSAVIRi EROL DEMIRCI (Ayni Yerde)

DAVANIN OZETI: Ardahan Devlet Hastanesi'nde Radyoloji Uzmani olarak gérev yapan
davacinin, devlet hizmeti yukimluligu kapsaminda radyoloji uzmani olarak Silopi Devlet
Hastanesi'nde calistigi surelerin dikkate alinmasi gerektigi yolundaki basvurusunun 20.06.2013 giin
ve 118578 sayili islem ile reddi tzerine anilan islemin dizeltilmesi istemiyle yaptigi basvurusunun
cevap verilmemek suretiyle reddine dair islemin; amag unsuruna, emredici Ust hukuk normlarina ve
anayasa mahkemesi kararlarina aykiri oldugu, s6z konusu 278 gunluk fiili calisma stresinin Devlet
hizmet yakumlaliga stresinden sayilmasi gerektigi, idari istikrar ve hukuki guvenlik ilkelerinin
ihlal edildigi iddialaryla iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI: istifa ederek tekrar devlet hizmet yukiumliisii olarak atananlarin 3359
sayill Kanun geregince devlet hizmeti yukimlulugu surelerinin tekrar basladigi, buna iliskin dava
konusu islemde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigi ileri striilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Erzurum 1. idare Mahkemesi'nce, taraflara dnceden duyurulan 24.12.2014
tarihindeki durusmaya davaci vekili Av. Semra DEMIR'in geldigi, davali idareyi temsilen gelen
olmadigi gortilmekle, durusma acildi, gelen tarafa usulliine uygun s6z verilerek durusma yapildiktan
sonra dava dosyas! incelenerek isin geregi gorusuldi:

Dava; Ardahan Devlet Hastanesi'nde Radyoloji Uzmani olarak gorev yapan davacinin,
devlet hizmeti yukimliligu kapsaminda radyoloji uzmani olarak Silopi Devlet Hastanesi'nde
calistigi surelerin dikkate alinmasi gerektigi yolundaki basvurusunun 20.06.2013 giin ve 118578
saylli islem ile reddi Gzerine anilan islemin dizeltilmesi istemiyle yaptigl basvurusunun cevap
verilmemek suretiyle reddine dair islemin iptali istemiyle acilimistir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun Ek 3.maddesinde; “ilgili mevzuata gore
yurt icinde veya yurt disinda 6grenimlerini tamamlayarak tabip, uzman tabip ve yan dal uzmanlik
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egitimini tamamlayarak uzman tabip unvanini kazananlar, her egitimleri icin ayri ayri olmak kaydi
ile Devlet Planlama Teskilat Mustesarhiyi tarafindan hazirlanan ilgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasinda yer alan;
-Altinci grup ilce merkezlerine baglh yerlesim yerlerinde 300,
-Besinci grup ilce merkezlerine bagli yerlesim yerleri ile altinci grup ilce merkezlerinde 350,
-Dordlnci grup ilce merkezlerine bagli yerlesim yerleri ile besinci grup ilce merkezlerinde 400,
-Uciinct grup ilge merkezlerine bagli yerlesim yerleri ile dordiincii grup ilge merkezlerinde 450,
-ikinci grup ilce merkezlerine bagh yerlesim yerleri ile tigiincii grup ilce merkezlerinde 500,
-Birinci grup ilce merkezlerine bagh yerlesim yerleri ile ikinci grup ilce merkezlerinde 550,
-Birinci grup ilce merkezlerinde 600 Gin, Saghk Bakanligi veya Saglik Bakanliginca uygun
gorilen diger kuruluslarda Devlet memuru veya ilgililerin talebi halinde 10.7.2003 tarihli ve 4924
saylll Kanuna tabi sézlesmeli saglik personeli olarak Devlet hizmeti yapmakla ytukimlidirler. Bu
streler ihtiyaca gore Saglik Bakanhginin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu karari ile kisaltilabilir.
Surelerin hesabinda fiilen calisma esas olup, hafta sonu ve resmi tatil gunleri fiili calismadan sayilir.
Yillik, mazeret ve hastalik izinli gecirilen gunler ise yukimlulik stresine ilave edilir.” hikmine,
Ek 4.maddesinde; “Tip fakilteleri dekanliklari ve egitim hastaneleri bastabiplikleri mezun olan
veya uzmanlik ve yan dal uzmanlik 6grenimini tamamlayan tabip ve uzman tabiplerin isim ve
adreslerini onbes gin icinde Saglik Bakanhgina bildirmekle yukimladurler. Diploma ve uzmanlik
belgelerinin Saglik Bakanhginca tescil islemlerini miteakip en geg iki ay icerisinde, Devlet hizmeti
yukumlaligi olan personel, atama yerleri ve atama islemine iliskin stire¢ internet sayfasinda ilan
edilir. Bu ilan tebligat yerine gecer. ES durumu ve saglik mazereti nedeniyle yapilacak atamalar
haric¢ personelin gorev yerleri, tercih hakki verilmek sureti ile kurayla belirlenir. Besinci ve altinci
grup ilce merkezlerine baglh yerlesim yerleri ile Bakanlar Kurulunca tespit edilecek il merkezi ve il
merkezlerine bagli yerlesim yerlerinde Devlet hizmeti yakumluligund yerine getirenler, tekrar
Devlet hizmeti yukimliust olduklarinda istekleri disinda bu yerlere atanamazlar. Atama
sonugclarinin internet sayfasinda ilanini muteakip, gerekli hallerde belgelerini tamamlamak (zere
ilgili personele yirmi giin strre verilir. Devlet hizmeti yukimlallk siresi, personelin atandigi yerde
goreve katilmasi ile baslar. (iptal ciimle: Anayasa Mah; 08.12.2011 tarih, 2010/113 Esas ve
2011/164 K ile) (iptal ciimle: Anayasa Mah; 08.12.2011 tarih, 2010/113 Esas ve 2011/164 K ile)
Devlet hizmeti yuokumlaliga kapsamindaki personel, bu gorevlerini tamamlamadan mesleklerini
icra edemezler.” hikmine, Ek 6.maddesinin 1.fikrasinda; “Devlet hizmeti yukimlualaguni
yapmakta olan personel, mazeret ve zorunlu haller disinda baska yere atanamaz. Ancak deprem gibi
olaganistl hallerde gecici olarak bir ayr asmamak lzere goérevlendirilebilir. Mazeret, zorunluluk
halleri (...) (iptal bolim: Anayasa Mah.nin 13.03.2006 tarihli ve E. 2006/21, K. 2007/38 sayili
Karari ile.) gibi nedenlerle baska yere atanan personelin kalan yukiumluluk streleri, eski ve yeni
gorev yeri hizmet siirelerinin oranina gore belirlenir.” hikmine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; radyoloji uzmani olan davacinin 40.dénem devlet hizmeti
yukimlalugu kapsaminda Silopi Devlet Hastanesi'nde 08.09.2010 tarihinde goérevine basladigi, bu
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gorevini yuritmekte iken 02.07.2012 tarihinde gorevinden istifaen ayrildigi, daha sonra 49.dénem
devlet hizmetleri yukimlaliga kurasina katildigr ve 29.03.2013 tarihinde Ardahan Devlet
Hastanesinde gdrevine basladigi, daha dnce devlet hizmeti ylikimliligl kapsaminda gorev yaptigi
toplam 278 gunlik hizmeti sresinin dikkate alinmasi istemiyle 26.04.2013 tarihinde basvuruda
bulundugu, bu basvurusunun davaya konu 20.06.2013 giin ve 118578 sayili islem ile "3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun EK4.maddesi ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi'nin
E:2010/113, K:2011/164 sayili kararinda "...tabip ve uzman tabiplerin devlet hizmeti yukimliugine
bu kisilere yaptirim uygulanmasi amaciyla eklenen sirelerin... devlet hizmet yikimlugune ilave
edilen sureler..." kisminin iptal edildigi, istifa ederek tekrar devlet hizmeti yukimlust olarak
atananlarin devlet hiztemi yukumlalGga sirelerinin tekrar basladigi™ gerekceleriyle reddedilmesi
Uzerine anilan islemin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Dava konusu isleme dayanak olusturan Anayasa Mahkemesi'nce karar verilmis bulunan
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun Ek 4. Maddesinin 2. fikrasinin 4. ve 5.
cimlelerinde; “Belge ile ispatt mimkin zorunlu sebepler olmaksizin siresi icinde géreve
baslamayanlar ile basladiktan sonra ayrilanlarin goérev yapmadiklari giin sayisi Devlet hizmeti
yukumlulik suresine ilave edilir. Ancak ilave edilen siire, atama yerine gore belirlenen asil streden
fazla olamaz.” hikmu bulunmaktadir.

7.2.2012 gunld, 28197 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin
8.12.2011 gunld, E:2010/113, K:2011/164 sayili karari ile 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanununun Ek 4. Maddesinin 2. fikrasinin 4. ve 5. ctimleleri;

“Itiraz konusu kurallarda, 3359 sayili Kanun’un Ek 3. maddesinde éngériilen Devlet hizmeti
yukumlultgu strelerine ilave edilecek sureler diizenlenmektedir. Ongoériilen siirelerin eklenme
nedenini, yakimlundn belge ile ispati mumkin zorunlu sebepler olmaksizin siresi icinde goreve
baslamamasi veya basladiktan sonra yukumluligind tamamlamadan ayrilmasi olusturmaktadir. Bu
durumda, géreve baslamayan veya yukimluliguni tamamlamadan ayrilan tabiplerin gorev
yapmadiklari gun sayisi, Devlet hizmeti yikimltluk suresine eklenecektir. Kuralin, Devlet hizmeti
yukumliligune suresinde baslamayan veya basladiktan sonra yukimliliguni tamamlamadan
ayrilan tabiplere bir yaptirim niteligi tasidigi gorilmektedir.

Devlet hizmeti yakamlulagunin amaci gézetildiginde, yasa koyucu tarafindan bu
yukamlulagun yerine getirilmesini saglayici 6nlemler alinmasi dogaldir. Bu ¢ercevede, tabip ve
uzman tabiplerin Devlet hizmeti yukimlulugini tamamlamadan mesleklerini icra
edemeyeceklerine iliskin bir dizenlemeye Kanun’un Ek 4. maddesinin tgtinct fikrasinda yer
verilmis ve bu kuralin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusu Anayasa Mahkemesinin 16.12.2010
gunli, E:2007/24, K:2010/113 sayili karariyla reddedilmistir.

Devlet hizmeti yukumliligunin siresinde yapitimasini saglamak amaciyla getirilen bu
kuralin varhigina ragmen ayni ama¢ dogrultusunda itiraz konusu kurallarla, tabiplerin ve uzman
tabiplerin Kanun’un Ek 3. maddesinde 6ngorilen Devlet hizmeti yakumlluk strelerinin iki katina
ulasacak sirelerle zorunlu hizmete tabi tutulabilmeleri mimkin kilinmistir.
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Belge ile ispati mimkin zorunlu sebepler olmaksizin suresi icinde goreve baslamayan veya
basladiktan sonra yukumluligini tamamlamadan ayrilan tabip ve uzman tabiplerin Devlet hizmeti
yukiamliligune bu kisilere yaptirim uygulanmasi amaciyla eklenen sirelerin, tabip ve uzman
tabiplerin o bdlgede hizmetlerine duyulan ihtiyactan ve Devlet hizmeti yukimlaligund zorunlu
kilan tlke kosullarindan kaynaklanmamasi nedeniyle, Anayasa’nin 18. maddesinde yer alan “llke
ihtiyaclarinin zorunlu kildigi alanlarda éngdérilen vatandaslik ddevi niteligindeki beden ve fikir
calismalar1” kapsaminda degerlendirilebilmesine olanak bulunmamaktadir. Bu durumda, itiraz
konusu kurallar kapsaminda Devlet hizmeti yukimlalugine ilave edilen sireler, tabiplerin
hizmetine duyulan ihtiyactan degil, tabiplere yaptirim uygulanmasi amaciyla getirildiginden s6z
konusu ilave edilen sireler zarfinda tabiplerin ve uzman tabiplerin zorunlu hizmet ile yakiumli
kilinmalari, Anayasa’nin 18. maddesinde éngorilen zorla ¢alistirma yasagi kapsamina girmektedir.

Zorla calistirma yasaginin ihlal edilmesi ise Anayasa’nin 48. maddesinin giivence altina
aldigi calisma ve s6zlesme hiirriyetinin 6ziine acik bir mudahale niteligi tasimakta ve bu hirriyetin
ortadan kaldiriimasi sonucunu dogurdugundan, itiraz konusu kurallar Anayasa’nin 18. ve 48.
maddelerine aykiridir.” gerekgesiyle Anayasa'ya aykirl bulunarak iptal edilmistir.

Yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi karari da dikkate alindiginda, devlet hizmeti
yukamlalagu getirilmesindeki amacin, Anayasal sinirlar asiilmadan lkedeki saglik hizmetinin
kesintiye ugramamasi icin bir stireligine hekimlere kamu hizmetinin gordirtlmesi oldugu, bu amag
dogrultusunda devlet hizmet yikimliligine dair uygulamalarin ¢alisma ve sdzlesme yapma
6zgurligunin 6zine dokulunmaksizin, angarya yasagi ihlal edilmeksizin gerceklestirilmesinin
zorunlu oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Devlet hizmet yukumlulugu kapsaminda uzmanlik gorevini yiritmekte iken devlet hizmeti
yukumluluga kapsamindaki gorev sirelerini tamamlamadan istifa edenlerin doktorluk gorevini icra
edemeyecekleri kanunun amir hikmi geregidir. Dolayisiyla devlet hizmeti yakimlalugu gérevini
yerine getirmesi gerekenlerin istifa etmelerinin de 6nine gecilmesi icin doktorluk meslegini icra
edememeleri suretiyle bir dnlem getirildigi gérilmektedir. Bu bakimdan daha 6nce gérev yapilan
strelerin higbir sekilde dikkate alinmamasinin zorla calistirma yasagi kapsamina girdigi aciktir.

Bu durumda, daval idarece her ne kadar Anayasa Mahkemesinin s6z konusu karari uyarinca
davacinin basvurusunun reddedildigi anlasiimisise de, anilan kararin davaci aleyhine bir hikiim
getirmedigi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'ndaki gorevden ¢ekilme ile ilgili kurallara uyarak
gorevinden istifa eden davacinin, daha 6nce devlet hizmeti yikimliligi kapsaminda gorev yaptigi
278 gunluk slrenin sonraki devlet hizmeti yuokumliligunde dikkate alinmamasinin Anayasada
belirtilen angarya yasaginin ihlali anlamina geldigi ve hakkaniyetle bagdasmadi§l sonucuna
varildigindan, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nda aksine bir hiikim bulunmadigi
hususu da dikkate alindiginda dava konusu islemde hukuka uygunluk gortlmemistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dékimi yapilan 279,70-TL
yargilama gideri ile Avukatlik Asgar Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.200,00-TL avukatlik
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ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, kararin kesinlesmesinden sonra artan posta
Ucretinin davaciya iadesine, kararin teblig tarihinden itibaren 30 gtin icerisinde Danistay’da temyiz
yolu acik olmak lzere, 25/12/2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

BASKAN V.
OZLEM HATIPOGLU
107202

YARGILAMA GIDERLERI

Basvuru Harci: 24,30TL
Karar Harci: 24,30TL
Vekalet Harci: 3,75TL
YD Harci: 40,00TL

YD itiraz Harci: 68,60TL
Posta Gideri: 118,75TL
Toplam: 279,70TL
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