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istemin_ Ozeti : 21.03.2014 tarih ve 28948 sayilli Resmi Gazetede

yayimlanan Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin
13.maddesi ile degistirilen esas Yonetmeligin Ek 5.maddesinin (e) bendinin 4.fikrasinin eksik
duzenleme nedeniyle; 9.maddesi ile degistirilen esas Y6netmeligin 51.maddesinin 1.fikrasinin
2.cumlesinde yer alan "...ayrintili d6kimQni ve..." ibaresinin, 13.maddesi ile degistirilen esas
Yonetmeligin Ek 5.maddesinin (e) bendinin 1.fikrasinin birinci ve uguncu  cumlesinin,
13.maddesi ile degistirilen esas Ydnetmeligin Ek 5.maddesinin (e) bendinin 3.fikrasindaki "Yas
haddinden/kadrosuziuk nedeniyle emekli olan veya emekliye ayrildiktan sonra yas haddine
ulagsmis olan tabipler ile kamu kurum ve kuruluglarindan altmis yasini doldurduktan sonra..."
ibaresinin, 13.maddesi ile degistirilen esas Yonetmeligin Ek 5.maddesinin (e) bendinin
5.fikrasinin, 13.maddesi ile esas Yénetmeligin Ek 5.maddesinin 1.fikrasinin () bendinin sonuna
eklenen iki cimlenin, 13.maddesi ile esas Yénetmeligin Ek 5.maddesinin 1.fikrasina eklenen
(n) bendinin, 14.maddesi ile degistirilen esas Ydénetmeligin Ek 6.maddesinin 2. ve 4.fikralarinin,
18.maddesi ile degistirilen esas Yénetmelidin Gegici 9.maddesinin, 20.maddesi ile degistirilen
esas Yonetmeligin eki Ek-2 “Ozel Hastaneler Denetim Formu’nun “1. B&lim: Faaliyete Esas
Bilgiler” kisminin 39.satirinin (a) ve (b) bentlerinin hukuka uygun olmadigi, uygulanmasi
halinde telafisi glic ve imkansiz zararlarin olusacag ileri siirillerek iptali ve yUrttmenin
durdurulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Qzeti : Ozel hastane ve vakif Universitesi hastanelerinde
calisacak 2547 sayili Kanuna tabi profesér ve dogent kadrolarinda gérev yapan dgretim
uyelerinin muvafakatlerinin alinmasi gerektiginin zaten Kanunda acikga belirtiledigi, satis fisi
veya fatura ekinde verilecek belgede sadece Ucret konusu bilgilerin yer alacagi, hastanin
kisisel verilerinin bulunacagdina iligkin iddialarin tamamen varsayim oldugu, ulkenin tamamina
yonelik kaliteli ve ulagilabilir bir saglik hizmeti sunulabilmesinin Anayasa ve &zel kanunlar
uyarinca Saghk Bakanhgi'nin gérevi oldugu, saglik insan giicii, saglk tesisi, ileri teknoloji ve
finansman gibi saghga ayrilan kaynaklarin dengeli dagiliminin amaclandigi, Universitelerde
gorev yapan d&gretim dyelerinin godunlugunun yas ortalamasinin 55 olmasi nedeniyle
tniversitelerin egitim kadrolarinin bosalmasina sebebiyet verilmemesi ve tip egitiminin sekteye
ugratiimamasi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarindan 60 yasini doldurduktan sonra emekli
olan tabiplerin istisnai olarak calisabilmelerine yénelik diizenleme yapildigi, muayenehanesi
bulunan tabiplerin 1219 sayili Kanunun 12.maddesi uyarinca ézel hastanelerde calisabildikleri,
buna ek olarak &zel hastanelerde ndébet tutabilmelerine ydnelik de diizenleme yapildigi,
hekimin bagka bir ildeki 6zel hastanede calisabilmesinin hekime ulagsma hakki kapsaminda
degderlendirilmesi gerektigi, Planlama ve istihdam Komisyonu'nda hekimlere yénelik is ve
islemlerin yurittlmedigi, bu nedenle de davaci birlige komisyonda yer verilmedigi, idari tedbir
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niteligindeki yaptirnmlarin kanuni yetkiye dayanilarak getirildigi, Reklam Kurulu*n@é;;\i*erﬁ@@é’k
W

cezalar ile kendileri tarafindan uygulanacak yaptirimlarin konularinin ve sonuglarinin farkls

oldugu, ydnetmelik degisikligi ile estetik islemlerinin bu iglemlere 6zgii olarak olusturulacak

birimlerde ve ilgili tabip veya uzman tabiplerin tibbi uygulamasi seklinde yapilmasinin

amaglandigi, davanin ve ylritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi : A. Habip Yildirnm

Disiincesi : YUrGtmenin durdurulmasi istemlerinin reddine karar
verilmesi gerektigi disiinlimektedir.

TURK MILLETi ADINA

HUkim veren Danistay Onbesinci Dairesince davali idarenin savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen ylritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi
gorulmekle yeniden incelendi, geregi gérusuldi:

Dava, 21.03.2014 tarih ve 28948 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozel Hastaneler
Ydnetmeliginde Degigiklik Yapilmasina Dair Ydénetmeligin 13.maddesi ile degistirilen esas
Yénetmeligin Ek 5.maddesinin (e) bendinin 4.fikrasinin eksik diizenleme nedeniyle; 9.maddesi
ile degistirilen esas Ydnetmeligin 51.maddesinin 1.fikrasinin 2.ciimlesinde yer alan "...ayrintil
dokimini ve..." ibaresinin, 13.maddesi ile degistirilen esas Yénetmeligin Ek 5.maddesinin (e)
bendinin  1.fikrasinin birinci ve lglincli climlesinin, 13.maddesi ile degistirilen esas
Yonetmeligin  Ek 5.maddesinin (e) bendinin 3.fikrasindaki "Yas haddinden/kadrosuziuk
nedeniyle emekli olan veya emekliye ayrildiktan sonra yas haddine ulasmis olan tabipler ile
kamu kurum ve kuruluglarindan altmis yasini doldurduktan sonra..." ibaresinin, 13.maddesi ile
degistirilen esas Ydnetmeligin Ek 5.maddesinin (e) bendinin 5.fikrasinin, 13.maddesi ile esas
Yénetmeligin  Ek 5.maddesinin 1.fikrasinin (i) bendinin sonuna eklenen iki ciimlenin,
13.maddesi ile esas Ydnetmeligin Ek 5.maddesinin 1.fikrasina eklenen (n) bendinin,
14.maddesi ile degistirilen esas Yonetmeligin Ek 6.maddesinin 2. ve 4.fikralarinin, 18.maddesi
ile degistirilen esas Ydnetmeligin Gegici 9.maddesinin, 20.maddesi ile degistirilen esas
Yénetmeligin eki Ek-2 “Ozel Hastaneler Denetim Formu’nun “1. BSlim: Faaliyete Esas Bilgiler”
kisminin 39.satirmin (a) ve (b) bentlerinin iptali ve yUrGtmelerinin durduruimasi istemiyle
acimistir.

Davanin durumu ve uyusmazhigin hukuki niteligine gére, 21.03.2014 tarih ve 28948
sayill Resmi Gazetede yayimlanan Ozel Hastaneler Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina
Dair Y6netmelidin 13.maddesi ile degistirilen esas Y6netmeligin Ek 5.maddesinin (e) bendinin
4.fikrasinin eksik dlzenleme nedeniyle; 9.maddesi ile degistirilen esas Ydénetmelidin
51.maddesinin 1.fikrasinin 2.climlesinde yer alan "..ayrintili dékimini ve..." ibaresinin,
13.maddesi ile degistirllen esas Yonetmeligin Ek 5.maddesinin (e) bendinin 1.fikrasinin birinci
ve uglncd cumlesinin, 13.maddesi ile degistirilen esas Yo6netmeligin Ek 5.maddesinin (e)
bendinin 3.fikrasindaki "Yas haddinden/kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya emekliye
ayrildiktan sonra yas haddine ulagmis olan tabipler ile kamu kurum ve kuruluslarindan altmis
yasini doldurduktan sonra.." ibaresinin, 13.maddesi ile degistirilen esas Yénetmeligin Ek
5.maddesinin (e) bendinin 5.fikrasinin, 13.maddesi ile esas Y&netmeligin Ek 5.maddesinin
1.fikrasinin (i) bendinin sonuna eklenen iki climlenin, 13.maddesi ile esas Yénetmeligin Ek
5.maddesinin 1.fikrasina eklenen (n) bendinin, 14.maddesi ile degistirilen esas Y6netmeligin
Ek 6.maddesinin 4. fikrasinin ve 20.maddesi ile degistirilen esas Yénetmeligin eki Ek-2 “Ozel
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Hastaneler Denetim Formu’nun “1. B6lum: Faaliyete Esas Bilgiler” kisminin 39. satﬁﬁfﬁ"@ ve
(b) bentlerinin ylritmesinin durdurulmasi istemine iligkin olarak; 2577 sayili idari Yargilama
Usull Kanununun 27. maddesinde 6ngdérilen kosullarin bu asamada gerceklesmedigi
anlasiimaktadir.

Dava konusu Yénetmeligin 14.maddesi ile degigtirilen esas Yonetmeligin Ek
6.maddesinin 2. fikrasinin iptali isteminin incelenmesi:

27.03.2002 tarih ve 24708 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler
Yonetmeligi'n bu yénde bir diizenleme bulunmamakla birlikte, 15.02.2008 tarih ve 26788 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Ozel Hastaneler Yénetmeliginde Degisiklik yapilmasina Dair
Ydnetmelik ile esas Ydnetmelige eklenen Ek Madde 4'te, Bakanlikga, saglik hizmetlerinin,
demografik yapi ve epidemiyolojik dzellikler de g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle kaliteli,
hakkaniyete uygun ve verimli sekilde sunulmasi, saghk kurum ve kuruluslarinin hizmet
kapasiteleri, saglik insan glcl ile gagdas tibbi bilgi ve teknolojinin llke diizeyinde dengeli
dagiiminin saglanmasi, koruyucu saglik ve acil saglhk hizmetleri gibi isbirligi halinde hizmet
sunumunun gerekli oldugu alanlarda uygun kapasitenin olusturulmasi, kaynak israfi ve atil
kapasiteye yol agiimamasi amaglari dogrultusunda, faaliyetine ihtiyag duyulan saglik kurum ve
kuruluslari ile bunlara ait saglik insan giicii, tibbi hizmet birimleri ve nitelikleri ile teknoloji
yogunluklu tibbi cihaz dagilimi alanlarinda kamu ve ézel sektérii kapsayacak sekilde planlama
yapacagi hikim altina alinmig, 11.03.2009 tarih ve 27166 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Ozel Hastaneler Yénetmeligi'nde Degisiklik yapiimasina Dair Yénetmeligin 15.maddesi ile esas
Yonetmelige eklenen Ek Madde 6'da, Ek 4.maddeye gére yapilacak planlamalarin ilandan
énce degerlendirilmesi, planlama gergevesinde yiriitilen uygulamalara yapilacak itirazlarin
degerlendirimesi ve Biakanlikga ihtiyag duyulacak diger konularda gérils alinmasi amaciyla
Planlama ve istihdam IKomisyonu olusturulacagi, Komisyonun, Genel Mudirliigiin bagl oldugu
Mustesar Yardimcisinin bagkanlidinda, a) Genel Midur, b) Genel Mudirliigiin ilgili Genel
Mudur Yardimcisi, ¢) Temel Saglik Hizmetleri Genel Mudurd, d) Bakanlik 1. Hukuk Miisaviri, e)
Bakanlik Strateji Gelistirme Baskani, f) Bakanlik Personel Genel Miidird, g) Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birliginden saglik sektdriyle ilgili iki temsilcinin katimiyla olusacagi, ancak Bakanlik
planlama ve istihdam komisyonuna Sosyal Glivenlik Kurumundan, Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligindan ve Y(iksek Ogretim Kurumundan komisyon {iyesi olarak en az daire baskani
seviyesinde birer yetkili ¢agirabilecegi belirtilmis; 27.05.2012 tarih ve 28305 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yénetmelik degisikligi ile “Komisyonun, Bakanlik Mistesari veya
gorevlendirecegi bir yetkili bagkanliginda, Genel Mudirlik, Bakanlik Hukuk Musavirligi, Strateji
Gelistirme Bagkanligindan birer ye ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Tirkiye Saglik
Kurumlari Meclisinden iki (yeden kurulacagi, komisyona, yiiksekdgretim, planlama ve sosyal
guvenlik uygulamalar ile ilgili konular igin ilgili kurumlardan Gye davet edilebilecegi kurala
baglanmistir.

Dava konusu 21.03.2014 tarih ve 28948 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozel
Hastaneler Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 14.maddesi ile esas
Ydnetmeligin Ek 6.maddesinin ikinci fikrasinda degigiklik yapilarak, “Komisyon, Bakanlik
Mistesari veya gérevlendirecegi bir yetkili bagkanliginda:
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a) Genel Midir veya yardimcisi, Lo :
b) Bakanlik Hukuk Miisavirliginden bir temsilci, 2\’ T

P :;,« Vg
c) Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligindan bir temsilci, &%‘%"'H S
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¢) Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumundan bir temsilci,
d) Tarkiye Halk Saghgi Kurumundan bir temsilci,

e) Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Tiirkiye Saglik Kurumlari Meclisinden bir temsilci,
f) Ozel hastanelere ait derneklerden en ¢ok tlzel kisi Uyesi olan dernek temsilcisi,

g) Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluglari Hakkinda Yénetmelik
kapsamindaki 6zel saglk kuruluslarina ait derneklerden en cok tiizel Kisi Uyesi olan dernek
temsilcisi, olmak Uzere dokuz (iyeden kurulur.”... hikmii getirilerek, énceden Planlama ve
Istihdam Komisyonu'nda bulunmayan, Tlrkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve Turkiye Halk
Saghgi Kurumu temsilcilerinin, 6zel hastanelere ait derneklerden en cok tuzel kisi Uyesi olan
dernek temsilcisinin ve Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Czel Saglk Kuruluslari Hakkinda
Yonetmelik kapsamindaki 6zel saglik kuruluslarina ait derneklerden en gok tiizel kisi Uyesi olan
dernek temsilcisinin de kurulda yer alacagi diizenleme altina alinmistir.

Davaci tarafindan, dava konusu diizenleme ile Planlama ve istihdam Komisyonu'nun
yapisi degistiriimekle birlikte Komisyonda Tirk Tabipleri Birligine yine yer verilmedigi, Birligin
Komisyonda yer almasi gerektigi, dava konusu maddenin bu agidan eksik duzenlendigi ileri
surllmekte, davali idare tarafindan ise, muayenehanelerin planlama kapsaminda olmadiklari,
Planlama ve istihdam Komisyonu'nda hekimlere ydnelik is ve iglemlerin ylritilmedigi, bu
nedenle de davaci birlije komisyonda yer verilmesine gerek olmadidi savunulmaktadir.

Anayasanin 56. maddesinin 1. fikrasinda, herkesin, saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahip oldugu; 3. fikrasinda, Devletin, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi
icinde sUrdirmesini saglamak; insan ve madde gliciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amagiyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini
duzenleyecedi; 4. fikrasinda, Devletin, bu gérevini kamu ve ézel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirecegi hilkme baglanmistir.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun; 3. maddesinin1/(a) bendinde, saglik
kurum ve kuruluslarinin yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginca, diger ilgili bakanliklarin da gériisti alinarak planlanacagi, koordine
edilecegi, mali yonden desteklenecegi ve gelistirilecegi; 1/(c) bendinde, biitiin saglik kurum ve
kuruluslari ile saglik personelinin llke sathinda dengeli dagiimi ve yayginlastirimasinin esas
oldugu, saglik kurum ve kuruluslarinin kurulmasi ve igletimesinin bu esas igerisinde Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginca diizenlenecegdi, 1/(e) bendinde, tesis edilecek egitim, denetim,
degerlendirme ve oto kontrol sistemi ile saglik kuruluslarinin tespit edilen standart ve esaslar
icinde hizmet vermesinin saglanacagi, 1/(i) bendinde, saglk hizmetlerinin yurt ¢apinda
istenilen seviyeye ulastinlmasi amaciyla; bakanfklar seviyesinden en ugtaki hizmet
birimine kadar kamu ve ozel saglik kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan arasinda koordinasyon ve isbirligi yapilacagi, saghk kurum ve kuruluslarinin
cografik ve fonksiyonel hizmet alanlarinin, verecekleri hizmetler, yénetim, hizmet iliski ve
baglantilari gibi konularda tespit edilen esaslara uymak ve verilen g6revleri yapmakla yikimli
olduklarr belirtilmigtir.
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saglanmas! amaclyla davali idare tarafindan planlama yapilmasinin yasal gereklilik oldugu;
planlama ile, saglik hizmetlerinin kaliteli, hakkaniyete uygun ve verimli sekilde sunulmasi,
saglik kurum ve kuruluslarinin hizmet kapasiteleri, sadlik insan giicii ile cagdas tibbi bilgi ve
teknolojinin Ulke diizeyinde dengeli dagiliminin sadlanmasi, kaynak israfi ve atil kapasiteye yol
aciimamasi amaglari dogrultusunda, faaliyetine intiyag duyulan saglk kurum ve kuruluslari ile
bunlara ait saglik insan glicii, tibbi hizmet birimleri ve nitelikleri ile teknoloji yogunluklu tibbi
cihaz dagilimi alanlarinda kamu ve 6zel sektSrii kapsayacak sekilde saglik hizmetlerinin
dengeli sunulabilmesinin amaclandigi agiktir.

Ote yandan, €023 sayill Turk Tabipleri Birligi Kanunu'nun 1.maddesinde, Tirkiye
sinirlari igerisinde meslek ve sanatlarini icraya yetkili olup da sanatini serbest olarak yapan
veya meslek diplomasindan istifade etmek suretiyle resmi veya &zel gérev yapan tabiplerin
katildigr Turk Tabipleri Birliginin; tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanismayi
korumak ve meslek mensuplarinin hak ve yararlarini korumak amaciyla kurulmus kamu
kurumu niteliginde mesleki bir kurulus oldudu belirtiimis, 4.maddesinin 1.fikrasinin (c)
bendinde, halkin sagligini korumaya, azalarini muayyen refah seviyesine ulastiracak gerekli is
sahalari bulmaya, Is Kanunu ile sosyal kanunlarin ve bunlara bagl nizamname ve talimatname
hukumlerinin tatbikatinda meslek ve meslektaslarin hak ve menfaatlerini korumaya ve her trlt
is tevziinin adilane bir surette dizenlenmesine ¢alisma, (d) bendinde, halk saghg ve tip
meslekleri ile ilgili meseleler igin resmi makamlarla karsilikli igbirligi yapma, (e) bendinde, halk
saghgini ve tip meslekini ilgilendiren islerde resmi makamlardan yardim saglama Birligin
gorevleri arasinda sayilmigtir.

Buna gore, Turk Tabipleri Birligi, 6023 sayili Kanun ile kurulmus ve Tirkiye sinirlari
icerisinde meslek ve sanatlarini icraya yetkili olup, sanatini serbest olarak yapan veya meslek
diplomasindan istifade etmek suretiyle resmi veya 6zel gérev yapan tabiplerin katildig, tabipler
arasinda mesleki deantolojiyi ve dayanismayi korumak, tabipligin kamu ve kisi yararina
uygulanip gelistirimesini saglamak ve meslek mensuplarinin hak ve yararlarini korumak
amaciyla kurulmus kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. Birlik, 6023 sayili Kanun
uyarinca halk saghgi alaninda ¢alisma yapmak ve bu konuda resmi makamlarla isbirliginde
bulunmakla mukelleftir.

Bu nedenle, saglik hizmetlerinin kaliteli, hakkaniyete uygun ve verimli sekilde
sunulmasi, saghk kurum ve kuruluslarinin hizmet kapasiteleri, sadlik insan giicii ile cagdas
tibbi bilgi ve teknolojinin Ulke dizeyinde dengeli dagiliminin saglanmasi, kaynak israfi ve atil
kapasiteye yol agilmamasi amaglari dogrultusunda, faaliyetine ihtiyag duyulan saglk kurum ve
kuruluglari ile bunlara ait saglk insan glcu, tibbi hizmet birimleri ve nitelikleri ile teknoloji
yogunluklu tibbi cihaz dagilimi alanlarinda kamu ve 6zel sektérii kapsayacak sekilde planlama
yapilmasi gerektigi, yapilacak planlamalarin ilandan 6énce degerlendirimesi, planlama
cergevesinde yuritllen uygulamalara yapilacak itirazlarin degderlendiriimesi ve Bakanlik¢a
ihtiyag duyulacak diger konularda gériis alinmasi amaciyla Planlama ve Istihdam
Komisyonu'nun olusturuldugu hususlari ile Tirk Tabipleri Birligi'nin yukarida yer verilen niteligi
ve gorevleri birlikte degjerlendirildiginde, 6023 sayili Kanun ile kurulan kamu kurumu niteliginde
mesleki bir kurulug olan Tiurk Tabipleri Birligi temsilcisinin de Planlama ve Istihdam
Komisyonu'nda yer almasinin yukarida agiklanan mevzuat hikimleri uyarinca yasal bir
zorunluluk oldugu aciktir.
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Ayrica, dava konusu diizenleme ile Planlama ve Istihdam %mwy@mi’f‘nda ozel
hastanelere ait derneklerden en ¢ok tiizel kisi Uyesi olan dernek temsilcisiyle, Ayakta Tegshis ve
Tedavi Yapilan Ozel Sadlik Kuruluslar Hakkinda Yénetmelik kapsamindaki 6zel saglik
kuruluslarina ait derneklerden en cok tlizel kisi iyesi olan dernek temsilcisinin yer almasi
ongorllmuis iken daha genis alanda ve daha etkin faaliyette bulunan Birlige Komisyonda yer
veriimemesi, kamu yarari ve hizmetin niteligi ile de bagdasmamakta olup, belirtilen gerekgelerle
dava konusu diizenlemede hukuka uyarlik gériilmemistir.

Dava konusu Yonetmeligin 18.maddesi ile yeniden diizenlenen esas Yonetmeligin
Gecici 9.maddesinin iptali isteminin incelenmesi:

Dava konusu Yoénetmeligin 18.maddesi ile yeniden diizenlenen esas Ydnetmeligin
"Istisnai tabip caligtinimasi" baslikli Gegici 9.maddesinde, "31/12/2013 tarihinden &nce
emekliye ayrilmig ve bu maddenin yirirlik tarihiitibariyla muayenehane harig planlamaya tabi
hicbir 6zel saglk kunulugsunda kadrolu olarak galismayan tabipler, bu maddenin yururlik
tarihinden itibaren alti ay icerisinde basvuruda bulunmak kaydiyla ézel hastanede kadro disi
gecici calisabilir. Bu gegici calisma tabiplere yonelik bir hak olup ézel hastaneye muktesep
kadro hakki vermez. Bu tabiplerin bagka 6zel hastaneye baslamak istemesi halinde de ayni
sekilde kadro disi gegici calisabilir.

15/2/2008 tarihinden itibaren bir 6zel hastanede herhangi bir siire sigortali olarak
calistigini belgeleyen ve 31/12/2013 tarihi itibariyle muayenehane haric planlamaya tabi hicbir
0zel saglk kurulugsunda kadrolu olarak galismayan tabipler, bu maddenin yiiriirliik tarihinden
itibaren alti ay igerisinde bagvuruda bulunmak kosuluyla bir defaya mahsus 6zel hastanede
kadro digi gegici olarak caligabilir. Bu sekilde calisma tabiplere yonelik bir hak olup 6zel
hastaneye milktesep kadro hakki vermez. Bu sekilde calisan tabibin hastaneden ayrilarak
baska bir hastanede galigma talebi 19 uncu madde kapsaminda degerlendirilir.” hikmu
getirilmistir.

Maddenin 1.fikrasi ile 31/12/2013 tarihinden dnce emekliye ayrilan tabiplere, maddede
belirtilen sartlari saglarnalari kaydiyla 6zel hastanede kadro digi gegici calisabilme; 2.fikrasinda
ise, 15/2/2008 tarihinden itibaren planlamaya tabi ézel saglik kurulusunda herhangi bir siire
sigortall olarak calistigini belgeleyen ve 31/12/2013 tarihi itibariyle muayenehane haric
planlamaya tabi higbir 6zel saglik kurulugunda kadrolu olarak ¢aligmayan tabiplere, bir defaya
mahsus Ozel hastaned¢ kadro disi gegici olarak calisabilme imkani saglanmistir.

Dava konusu maddenin birinci fikrasinda, bu maddenin yurirliik tarihi itibariyla
muayenehane hari¢ planlamaya tabi higbir 6zel saglik kurulusunda kadrolu olarak galismayan
tabiplerin, 6zel hastanede kadro disi gegici caligabilmeleri 31/12/2013 tarihi itibariyle emekli
olmalarina; ikinci fikraginda ise, bir defaya mahsus 6zel hastanede calisabilme, 15.02.2008
tarihinden itibaren bir 6zel hastanede herhangi bir siire sigortali olarak calistigini belgeleme ve
31.12.2013 tarihi itibarlyle muayenehane hari¢ planlamaya tabi hi¢cbir 6zel saglik kurulusunda
kadrolu olarak ¢alismarna sartlarina baglanmistir.

Buna gdre, davali idarenin, s6z konusu diizenleme ile genel ¢alisma kosullarinin bir
istisnasi olarak atil durumda olan tabipleri aktif hale getirmeyi amagladidi anlagiimakla birlikte,
bu alani duzenlerken davali idareye genis bir takdir yetkisi verilmesi, muhataplar acisindan
esitlik ve hukuki guvenlik ilkeleri bakimindan sakincalar ortaya gikarabilmekte olup, takdir
yetkisinin kullaniminda idarenin esitlik ilkesi cercevesinde kriterleri belilemesi ve muhataplar
agisindan hukuki guvenlik ilkesini saglanmasi gerekmektedir.
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Bu nedenle, dava konusu Yénetmeligin 21.03.2014 tarihinde yaylmlaﬁﬁfﬁl%we?’ﬁgylml
tarihinde yurirlige girecegi dikkate alindiginda, dava konusu maddenin 1. ve 2.fikralarinda
saglanan kadro disi gegici calisma hakkinin, 31/12/2013 tarihinden 6nce emekliye ayriimig
veya 31/12/2013 tarihi itibariyle muayenehane hari¢ planlamaya tabi hicbir 6zel saglik
kurulusunda kadrolu clarak galismayan tabiplere taninmis olmasi, 31/12/2013 tarihi ile dava
konusu Ydnetmeligin yayimlandigi 21.03.2014 tarihi arasinda ayni durumda olan tabipler
yonunden hak kaybina neden olmakta ve bu da esitlik ilkesine aykiri bir durum yaratmaktadir.

Davali idare tarafindan, maddenin uygulanabilmesi sartlarindan biri olarak belirlenen
31/12/2013 tarihinin takdir hakki kapsaminda belirlendigi, ileri bir tarihin belirlenmis olmasi
halinde kamudan hekim ayrilmalarinin sz  konusu olabilecegi belirtimekle birlikte,
Yénetmeligin yayimi farihi itibariyle emekli olan veya Yénetmeligin yayimi tarihi itibariyle
muayenehane hari¢ planlamaya tabi higbir 6zel saglik kurulusunda kadrolu olarak galismayan
tabiplere de maddede saglanan kadro disi gegici calisma hakkinin taninmasi esitlik ilkesinin bir
geregi oldugu gibi bu hakkin, Yénetmeligin yayimi tarihi dikkate alinarak taninmasi halinde de
davall idare tarafindan ileri strlldigi gibi kamudan hekim ayrilmasi gibi bir durum ortaya
¢ikmayacagi (Bu hak sadece Ydénetmeligin yayimi tarihi itibariyle emekli olanlar tarafindan
kullanilabileceginden) agiktir.

Yukarida agiklanan gerekgeler uyarinca, dava konusu maddenin birinci ve ikinci
fikralarindaki "31/12/2013" ibaresinde hukuka uyarlik gériilmemistir.

Dava konusu Ydnetmeligin 9.maddesi ile degistirilen esas Yénetmeligin 51.maddesinin
1.fikrasinin  2.cimlesinde yer alan ".ayrintih dékimini ve..." ibaresinin iptali isteminin
incelenmesi:

Ozel Hastaneler Yénetmelidiin 51.maddesinin 1.fikrasinda, "Ozel hastanelerde ayakta
veya yatarak tedavi edilen bltlin hastalar igin fatura diizenlenmesi zorunludur. Hastane
faturalarinda muayene Ucreti, tetkik ve tahlil bedelleri, yatak Ucreti, ilag bedelleri, ameliyat ticreti
ile hastalara kullanilarn protez - ortez, sarf malzemeleri ve diger iyilestirici tibbi malzemeler
dokumlu olarak ve birim fiyatlari belirtiimek suretiyle gésterilir veya dékimlii ilag ve malzeme
listesi de faturaya eklenir." hikmii yer almakta iken dava konusu degisiklik ile "Ozel
hastanelerde ayakta veya yatarak tedavi edilen biitiin hastalar igin ilgili mevzuatina gére satis
fisi veya fatura duzenlenmesi zorunludur. Satis fisi veya fatura ekinde hastaya sunulan saglik
hizmetinin ayrintili dSkiimunu ve birim fiyatlarini gésteren belge diizenlenir." seklini almistir.

Davaci tarafindan, énceki dlzenlemede fatura icerigindeki unsurlar tek tek sayilarak
belirlenmig iken, dava konusu dizenlemede yer alan "...ayrintili d6kimiini ve..." ibaresinin
subjektif uygulamalara agik bir diizenleme igerdigi, hastalarin saghgina iligkin bilgiler basta
olmak Uzere pek ¢ok bilginin faturada yer alacagi ve bunun da kigisel verilerin korunmasina
iligkin haklari ihlal edecegi, hastalara iliskin kisisel verilerin saklanmasi ile ilgili konularin
tereddute yer birakmayacak sekilde acgik ve belirli olmasi gerektigi, dava konusu ibarenin,
uygulayicilarin degisik yorumlari sonucunda farkli uygulamalara gidilmesine yol agacagi ileri
surulmekle birlikte, maddenin gerek dnceki hali gerekse dava konusu diizenleme sonrasindaki
durumuna gore madde bir bitiin olarak degerlendirildiginde, tedavi sonrasinda ilgili kisiye
duzenlenecek satis figi veya fatura ekindeki belgede, sunulan saglik hizmetine iligkin birim
fiyatlar iceren unsurlarin yer alacagi, 6denecek bedelin konusunu olusturmayan bilgiler ile
kisisel saglik verilerinin ortaya koyacak unsurlari igermeyecedi agik oldugundan, bu maddeye
yonelik davaci iddialari yerinde goriilmemistir.
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Ayrica, dava kanusu Yénetmeligin 13.maddesi ile esas Yo6netmeligin Ek 5.maddesinin
1.fikrasina eklenen (n) bendinde, &zel hastaneler bilinyesinde, kendi kadrolarinda bulunan
tabiplerle estetik amagli saglik hizmetlerini sunmak amaciyla estetik birimi kurulabilecegi ve
estetik biriminde Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglari Hakkinda
Yénetmeligin gegici 4.maddesinin ddrdincii fikrasinda tanimlanan islemlerin yapilabilecegi
belirtilmis olmakla birlikte, bu islemlerin, 6zel hastanelerin kendi kadrolarinda bulunan
tabiplerden Ayakta Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslar Hakkinda Ydénetmeligin
Gegici 4.maddesinin 4 fikrasinda belirtilen tabipler tarafindan (sertifika veya buna benzer yetki
belgesine dayanilarak unvanlarda, “estetik” veya bu anlama gelecek herhangi bir ibare
kullaniimaksizin tip meslegini icra yetkisi sahasina gére tabip veya uzman tabipler) yapilmasi
gerektigi de agiktir.

Agiklanan nedenlerle, 21.03.2014 tarih ve 28948 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yoénetmeligin 18.maddesi ile
degistirilen esas Ydnefmeligin Gegici 9.maddesinin birinci ve ikinci fikralarindaki "31/12/2013"
ibarelerinin oybirligiyle, 14.maddesi ile degistirilen esas Yé&netmeligin Ek 6.maddesinin 2.
fikrasinin oycokluguyla yiiritiilmelerinin durdurulmasina; 9.maddesi ile degistirilen esas
Ydnetmeligin 51.maddesinin 1.fikrasinin 2.climlesinde yer alan "...ayrintili dékiimini ve..."
ibaresinin, 13.maddesi ile degistirilen esas Yoénetmeligin Ek 5.maddesinin (e) bendinin
3.fikrasindaki "Yas haddinden/kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya emekliye ayrildiktan
sonra yas haddine ulasmis olan tabipler ile kamu kurum ve kuruluslarindan altmis yasini
doldurduktan sonra..." ibaresinin, 13.maddesi ile esas Yonetmeligin  Ek 5.maddesinin
1.fikrasinin (i) bendinin sonuna eklenen iki climlenin, 13.maddesi ile esas Yénetmeligin Ek
5.maddesinin 1.fikrasina eklenen (n) bendinin yiiriitmelerinin durdurulmasi isteminin
oygokluguyla, Ydnetmeligin dava konusu diger maddelerine yénelik yiiriitmenin
durdurulmasi isteminin oybirligiyle reddine, bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7
(yedi) gun icinde idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz edilebileceginin taraflara bildiriimesine,
04.11.2014 tarihinde kairar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Dr. Tacettin Siddik Yunus Suleyman
0zZsSoYLU $IMSEK YILDIZ CETIN KURT
(XXX) (X) (XX) (XXXX)
(XX)
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Yonetmeligin  13.maddesi ile esas Yénetmeligin Ek 5.maddesinin 1
bendinin sonuna eklenen iki climlenin iptali istemleri:

Uyusmazligin, gsas itibariyla, herhangi bir ilde meslegini icra eden tabibin bir basgka ilde

kadro disi gecici olarak meslegini icra edebilmesine olanak bulunup bulunmadigi gergevesinde
degerlendiriimesi uyguin olacaktir.

Anayasanin 13%. maddesinde;

‘Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ve st kuruluglari; belli bir meslege
mensup olanlarin misterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diriistligii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek
disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi uyeleri tarafindan
kanunda gdsterilen usullere gdre yargi gézetimi altinda, gizli oyla secilen kamu
tuzelkigilikleridir.” hiikm yer almaktadir.

6023 sayili Tark Tabipleri Birligi Kanununun 1. maddesinde, Tirk Tabipleri Birliginin
tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve dayanismayi korumak ve meslek mensuplarinin hak
ve yararlarini korumak amaciyla kurulmus kamu kurumu niteliginde mesleki bir kurulusu oldugu
hikmunu tasimaktadir.

Ayni Kanunun $. maddesinin ilk fikrasinda, 6zel kurum ve isyeri tabiplerinin, calistiklar
yerlerin saglik hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir gérev yapmalarina elverigli bulundugu
tabip odalar idare heyetince kabul edilmedikge her ne suretle olursa olsun, diger bir kurum ve
isyerinin tabipligini alamayacaklari diizenlenmistir.

Maddenin son fikrasinda ise, gerek tabiplerin ve gerekse bunlari istihdam eden bilumum
daire, muessese ve igyerlerinin, tayin, nakil, isten ayrilma ve sair suretlerle hasil olan
degigiklikleri en ge¢ 15 glin zarfinda mahalli tabip odalarina bildirmeye mecbur olduklari
belirtiimistir.

Kanunun 7. mafddesinde ise, bir tabip odasi sinirlari icinde sanatini serbest olarak icra
eden tabiplerin bir ay i¢inde o il veya bélge tabip odasina liye olmak ve liyelik gérevlerini yerine
getirmekle yukumll olduklari; mesleklerini serbest olarak icra etmeksizin kamu kurum ve
kuruluslari ile kamu iktisadi tegebbuslerinde asli ve siirekli gérevierde calisanlar ile herhangi bir
sebeple meslegini icra etmeyenlerin tabip odalarina iiye olabilecekleri belirtimektedir. Yine
ayni maddede, Ozel kanunlarinda (ye olamayacaklarina dair hiikim bulunanlardan
mesleklerini serbest olarak da icra edenlerin; mesleki hak, yetki, disiplin ve sorumluluk
bakimindan 6023 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklari hiikmii yer almaktadir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanunun 12.
maddesinde aynen;

“Sanatini icra etmek lizere bir mahalde kayitli olan herhangi bir tabibin bizzat diikkan ve
magaza agmak suretiyle her turlii ticaret yapmasi memnudur.

Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar; 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 28 inci maddesi, 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun ek 27 nci maddesi, 2547 sayili Yiksekégretim Kanununun 36 nci maddesinin
altinci fikrasi ile 2955 sayili Glilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun 32 nci maddesi sakli
kalmak kaydiyla, asagidaki saglik kurum ve kuruluslarinda mesleklerini icra edebilir:
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a) Kamu kurum ve kuruluslart.

b) Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sézlesmeli ¢alisan ézel saglik kurum
ve kuruluslari, Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sozlesmeli calisan vakif
universiteleri.

c) Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sézlesmesi bulunmayan 6zel saglik
kurum ve kuruluslari, Sosyal Glvenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sOzlesmesi bulunmayan
vakif Universiteleri, serbest meslek icrasi.

Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, ikinci fikranin
her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla birden fazla saglik kurum ve kurulusunda
caligabilir....” hikmu yer almaktadir.

Yukarida ilgili maddeleri aktarimaya calisilan yasalar, meslegin icrasi bakimindan
tabiplerin iki ayri yerde gérev yapabileceklerini, 6zel kurum ve igyeri tabiplerinin, calistiklari
yerlerin saglk hizmetlgrinin bagka bir yerde ikinci bir gérev yapmalarina elverigli bulundugu
tabip odalari idare heyetince kabul edilmesi sartina bagl oldugunu ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, yasal diizenlemelerin tabiplere, birinci gérevin yani sira, calistiklari il
disinda ayni dénemde, ikinci gdérev olarak, mesleklerini icra etmelerine olanak saglayip
saglayamayacagi yoniinden de degerlendiriimesi gerekmektedir.

Her ne kadar uyusmazlik tarihinde yUrirlikte olmamakla birlikte, Ozel Hastaneler
Ydonetmeliginin 11/3/2009 tarih ve 27166 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ydnetmelikle
degisik 19. maddesindg, tabiplerin, 6zel hastanede, kadrolu, kismi zamanli ve konsiiltan olarak
caligabilmeleri 6ngdrulmds idi.

Bu dlzenlemeyg gdre, kadrolu galisma: tabip veya uzman tabibin, bir 6zel hastanede is
sozlesmesiyle galismagsi; kismi zamanli galisma: bir hastane veya tip merkezinde kadrolu
¢aligan tabip ve uzman tabibin, giinliik galisma saatleri agikga belirli olmak kaydiyla fizik
mekanlari yeterli olan Bzel saglik kurum/kuruluslarinda sézlesmeye bagl ¢alismasi; konsiiltan
olarak ¢alisma: Ozel hastaneye teshis ve/veya tedavi amaciyla basvuran bir hastanin saghk
durumu igin, tedavisini Ustlenen tabip veya hastanin talebi izerine ayni veya farkli uzmanlik
dallarindaki tabip/tabiplerden tibbi gdrls, destekleyici, tamamlayici hizmet veya yardim
alinmasi veyahut cerrahi miudahale yapilmasi olarak tanimlanmistir.

Maddede, konsiiltan olarak galigmanin, bir hastanin saglik durumuyla ilgili arizi hallere
yonelik calisma olup, hastanede siirekli calismayi ifade etmeyecegi belirtimektedir. Maddede,
saglik durumu aciliyet arzeden ve/veya bagka kuruma sevki tibben riskli olan hastalar icin o
ildeki 6zel saghk kurum/kuruluslarinda konstiltasyon hizmetine ihtiyac duyulan dalda uzman
tabip bulunmadigi hallerde &zel hastane tarafindan, hastanenin bulundugu ilgede veya
blylksehir belediyesi sinirlarina dahil olan ilgcelerdeki kamu kurumlarinda calisan uzman
tabibin konsultan olarak davet edilebilecegi belirtimektedir.

Milga maddeden anlagilacagi gibi, arizi hallere miinhasir olarak izin verilen konsiiltan
olarak calisma seklinde de uzman tabibin ayni ilde caligan bir tabip olmasi prensibi
benimsenmistir.

Yonetmelik maddesi yukarida agiklandigi gibi iken, saglik hizmetlerinin planlanmasi
cercevesinde, Yonetmelikte yapilan degisikliklerle, ézel hastanelerde kadrolu ve kadro disl
gegici calisma imkani getirilmig, bunun diginda bir bagka calisma sekli 6ngériilmemistir.
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Dava konusu Ydnetmeligin 13.maddesi ile esas Yénetmeligin Ek 5.maddesinin
1.fikrasinin (i) bendinin sonuna, "6zel hastanede kadrolu olarak calisan tabipler, baska ildeki A
ve B tipi tip merkezlerinde kadro disi gegici ¢alisabilir...” hilkkmii getirilmistir.

Yukarida agiklandigi gibi, mevzuat &zel hastanede kadrolu ve kadro disi gegcici calisma
disinda -arizi hallerle sinirli- bir bagka calisma sekli ongérmemisgtir.

Ote yandan, tabiplik mesleginin geregi, hastalarin tedavilerinin tamamlanincaya kadar
tabip gozetiminde bulunmalari ve tabiplerin bu sirecin basindan sonuna kadar sorumlu
olmalaridir. Meslek deontolojisi de bunu gerektirir. Birden fazla yerde meslegini icra eden bir
tabibin ayni dénemde calistigi yerlerde meslek deontolojisine uygun hareket edebilmesi
gerekir. Bu gereklilik nedeniyledir ki, yasalar tabiplerin sadece bulunduklari ilde ikinci bir gorev
yapabilmelerine olanak tanimistir. Farkli illerde gérev yapabilmenin 6niinii acmak, bir yandan
tabip odalarini anayasa ve yasalarindan kaynaklanan “mesleki deontoloji koruma” yetkilerini
kullanabilmelerine engisl olacak, diger yandan hasta haklarinin ve sonug itibariyla Anayasanin
56. maddesinde duzenlenen “saglik hakki’nin ihlaline yol acacaktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, esas itibari ile yasalarda ongérulmeyen bir sekilde farkli
illerde meslek icra etmeyi diizenleyen Yénetmelik hilkmiinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 18.maddesi ile esas Yénetmeligin Ek 5.maddesinin 1.fikrasina eklenen (n)
bendinin iptali istemi:

Dava konusu Yoénetmeligin 13.maddesi ile esas Ydnetmeligin  Ek 5.maddesinin
1.fikrasina eklenen (n) bendinde, "Ozel hastaneler blnyesinde, kendi kadrolarinda bulunan
tabiplerle estetik amagli saglik hizmetlerini sunmak amaciyla estetik birimi kurulabilir. Estetik
birimi agma bagvurulari hastanenin bulundugu il midirliigiine yapilir. Mudurlikee, agilmasi
uygun gordlen birim hastanenin faaliyet izin' belgesinin EK-7'de yer alan “Il - Mudurlikce
Dlzenlenecek Bolum” kismina ve Saglk Kuruluslar Yénetim Sistemine (SKYS) islenir. Estetik
biriminde, Ayakta Te§h|s ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda Yénetmeligin
gecici 4 Uncu madde‘;mm dordinci fikrasinda tanimlanan islemler yapilabilir." hikmii yer
almig, maddede atif yapilan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglari Hakkinda
Ydnetmeligin "Guzellik ve estetik veya bu amagla agilan merkezlerin ve Unitelerin uyumu"
baslikh Gegici 4. madde*smde "(1) 39 uncu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile yiirtiriikten
kaldinilan Yénetmelige gére agilan merkezlerin ve (nitelerin uyguniuk belgelerinin gecerlilik ve
faaliyet sdresi, 1/1/2010 tarihinde sona erer. (2) Saglik kurulusu statisii sona eren ve isleteni
tabip olan mdistakil mq=rkezler guzellik salonuna veya ilgili mevzuat ile belirlenen sartlar ve
standartlar saglanarak muayenehane veya poliklinige déndistdirdildir.

(3) Ikinci fikra uyarinca muayenehane veya poliklinik olarak faaliyet géstermesine izin
verilenler ile tip merkeZ/ ve Ozel hastaneler blinyesinde (inite seklinde olanlarin tabela, basili ve
elektronik ortam materyallerinde ve (inite isimlendiriimesinde "glizellik ve/veya estetik" ifadesi
kullanilamaz.

(4) 39 uncu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile ylirtirliikten kaldirilan Yénetmelikte
sayilan tibbi iglemlerin tamami, sertifika veya buna benzer yetki belgesine dayanilarak
unvanlarda, "estetik" veya bu anlama gelecek herhangi bir ibare kullaniimaksizin tip meslegini
icra yetkisi sahasina gfire tabip veya uzman tabiplerin tibbi uygulamasi seklinde ydirditdldir..."
hiukmU( yer almakta iken 21.03.2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Yo6netmelik degisikligi
ile Ydnetmeligin Geglm 4.maddesinin 3.fikrasinda gegen "ve/veya estetik" ibaresi yurdrlikten
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kaldinlmis; ayrica, anulan Yoénetmeligin 12.maddesi ile esas Ydnetmeligin Ek 1.maddesine
eklenen 14 fikrada, "A ve B tipi tip merkezleri blinyesinde, kendi kadrolarinda bulunan tabipler
ile estetik amagli Sagllk hizmetlerini sunmak amaciyla estetik birimi kurulabilir. Estetik birimi
acma basgvurulari tip merkezinin bulundugu il midirligine yapilir. Midurlikge, acllmasi uygun
gorilen birim tip merkezinin faaliyet izin belgesine ve Saghk Kuruluglari Yénetim Sistemine
(SKYS) iglenir. Estelik biriminde bu Yonetmeligin gegici 4 (ncl maddesinin dérdinci
fikrasinda tanimlanan |slemler yapilabilir." hiikmiine yer verilmistir.

Buna gdre, Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglari Hakkinda
Ydénetmeligin Gegici‘4 maddesi uyarinca, muayenehane veya poliklinik olarak faaliyet
gdstermesine izin verilenler ile tip merkezi ve 6zel hastaneler biinyesinde iinite seklinde
olanlarin tabela, basili ve elektronik ortam materyallerinde ve iinite isimlendirilmesinde "glizellik
velveya estetik" |fadesm|n kullanimi yasaklanmis iken 21.03.2014 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan Yonetmellk degisikligi ile anilan Yénetmeligin Gegici 4.maddesinin 3.fikrasinda
gegen "velveya estetik" ibaresi yurlrlikten kaldirilmis olup, dava konusu diizenleme ile davali
idare tarafindan herhangi gecerli hukuki ve tibbi bir neden gosteriimeden 6zel hastaneler
biinyesinde estetik birimi kurulabilmelerine imkan taninmasinda hukuka uyarhk gérulmemistir.

Bu durumda, Yd&netmeligin 13.maddesi ile esas Yénetmeligin Ek 5.maddesinin
1.fikrasinin (i) bendiqin sonuna eklenen iki cimle ile Yonetmeligin 13.maddesi ile esas
Yonetmeligin Ek 5.maddesinin 1.fikrasina eklenen (n) bendi yéniinden 2577 sayili idari
Yargilama  Usuli H'anunu nun 27. maddesinde dngdrilen kosullarin gerceklestigi
anlagildigindan, bu maddelere yonelik yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kabulii gerektigi oyu
ile cogunluk kararinin bu kisimlarina katilmiyorum.

Uye
Dr. Tacettin SIMSEK
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Yonetmeligin 13.maddesi ile degistirilen esas Yonetmeligin Ek 5.maddesinin (e)
bendinin 3.fikrasindaki "Yas haddinden/Kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya emekliye
ayrildiktan sonra yas haddine ulagmis olan tabipler ile kamu kurum ve kuruluslarindan 60
yasini doldurduktan sanra..." ibaresinin iptali isteminin incelenmesi:

Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin Ek 5.maddesinin (e) bendinin 3.fikrasinda, "Yas
haddinden veya kadrpsuzluk nedeniyle emekli olan veyahut emekliye ayrildiktan sonra yas
haddine ulasmis olan tabip veya uzmanlar, faaliyet izin belgesine uzmanlik dal ilavesi
yapilarak Ozel hastarede kadro digi gegici calisabilir. Bu tabip veya uzmanin bulundugu
kurulustan ayrilip baska bir kuruluga baslamak istemesi halinde de ayni sekilde calismasina
izin verilir." hikm( yer almakta iken dava konusu degisiklik ile "Yas haddinden/kadrosuziuk
nedeniyle emekli olan veya emekliye ayrildiktan sonra yas haddine ulasmis olan tabipler ile
kamu kurum ve kurulu}slarlndan 60 yasini doldurduktan sonra emekli olan tabipler bu maddenin
ikinci fikrasinda sayilan kadrolu tabiplerin calisma sekline uygun olarak kadro disi gecici olarak
cahigabilir." hikma getirilmigtir.

Bdylece, dava konusu diizenleme ile kendi istekleri ile emekliye ayrilan hekimler ile
kamudan 60 yasindan énce emekli olan hekimlerin ézel hastanede bu madde uyarinca kadro
dis! gegici olarak galigabilmeleri engellenmistir.

1982 Ayanasasi'nin 10.maddesinde, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, meizhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esit
oldugu kurala baglanmistir.

Buna gdre, emeklilik statlisi bakimindan ayni durumda olan Kigiler arasinda dava
konusu dizenleme ile lyag haddinden/kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayrilan hekimler - kendi
istekleriyle emekliye ényrllan hekimler; kamudan 60 yasindan &nce emekli olan hekimler -
kamudan 60 yasini doldurduktan sonra emekli olan hekimler gibi bir ayrima gidilerek, yas
haddinden/kadrosuzluk nedeniyle emekli olan veya emekliye ayrildiktan sonra yas haddine
ulagmig olan tabipler ile kamu kurum ve kuruluglarindan 60 yasini doldurduktan sonra emekli
olan tabiplere esitler arasinda esitsizlik yaratacak sekilde ve calisma hdrriyetine aykiri olarak
kadro dis! gegici olarak galisma imkani sadlanmis, ayni statiideki kisilerin bir kismi y6niinden
(kamudan 60 yasindan 6nce kendi istekleriyle veya zorunlu olarak emekliye ayrilan hekimler 60
yagina kadar bu maddeden yararlanamayacak) esitsizlik yaratan dava konusu diizenleme
belirtilen nedenlerle hukuka aykiri bulunmaktadir.

2577 sayili idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 27. maddesinde ongdrilen kosullarin
gergeklestigi anlagildigindan, bu maddeye yénelik yiritmenin durdurulmasi isteminin kabulii
gerektigi oyu ile gogunluk kararinin bu kismina katiimiyoruz.

- Uye
Dr. Tacettin SIMSEK
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Uyusmazligin hiteligine ve davanin durumuna gbre, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda sayilan kosullar
gerceklesmemis oIdu‘jundan, dava konusu ‘Yénetmeligin 14.maddesi ile degistirilen esas
Y&netmeligin Ek 6.maddesinin 2. fikrasi yoninden yiiritmenin durdurulmasi isteminin reddi

gerektigi gorUsiyle, bu madde yéniinden yuriitmenin durdurulmasi isteminin kabulii yolunda
verilen gogunluk kararina katilmiyorum.

Baskan
Kirdar OZSOYLU
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Dava konusu Yénetmeligin  14.maddesi ile degistirilen esas Y6netmeligin Ek
6.maddesinin 2.fikrasinin eksik diizenleme nedeniyle yuritiimesinin durdurulmasi istenilmekte
olup, 2577 sayili Iidari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayll Kanun ile degisik 27.
maddesinin 2. fikraginda sayilan kosullar bu asamada gergeklesmemis oldugundan,
yurGtmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi goérusiyle, yiritmenin durdurulmasi
isteminin kabulii yolunda verilen cogunluk kararina katiimiyorum.

Ydnetmeligin 9.maddesi ile degistirilen esas Yonetmeligin 51.maddesinin 1.fikrasinin
2.cumlesinde yer alan:"...ayrmtlll dokimiini ve..." ibaresinin incelenmesi:

Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin  "Hastane faturalarinin  diizenlenmesi" baslikh
51.maddesinin birinci fikrasinda, "Ozel hastanelerde ayakta veya yatarak tedavi edilen biitiin
hastalar igin fatura diizenlenmesi zorunludur. Hastane faturalarinda muayene Ucreti, tetkik ve
tahlil bedelleri, yatak Ucreti, ilag bedelleri, ameliyat creti ile hastalara kullanilan protez - ortez,
sarf malzemeleri ve |dider iyilestirici tibbi malzemeler dékimlii olarak ve birim fiyatlari
belirtiimek suretiyle gdsterilir veya dokimli ilag ve malzeme listesi de faturaya eklenir." hikm
yer almakta iken dava konusu Yénetmeligin 9.maddesi ile Ydnetmeligin  51.maddesinin
1.fikrasi, "Ozel hastejnelerde ayakta veya yatarak tedavi edilen bitin hastalar icin ilgili
mevzuatina gére satig fisi veya fatura diizenlenmesi zorunludur. Satis fisi veya fatura ekinde
hastaya sunulan sagjik hizmetinin ayrintili dékimiinii ve birim fiyatlarini gdsteren belge
duzenlenir.” seklinde diegig,tirilmigtir.

Yénetmeligin  51.maddesinin  1.fikrasinin degismeden dnceki halinde, hastane
faturalarinda nelerin gdsterilecedi tek tek sayllmak suretiyle ve tereddiite yer birakmayacak
sekilde belirtiimis iken, dava konusu diizenleme ile faturada gosterilecek unsurlarin tek tek
sayllmas! yerine, fatura ekinde, sunulan saglik hizmetinin ayrintili d6kimuni ve birim fiyatlarini
glsteren belgenin diizenlenecegi belirtilerek, hangi bilgilerin fatura ekindeki belgede yer
alacagina iliskin bir bellrsizlik yaratiimis, subjektif uygulamalara agik bir durum ortaya ¢ikmistir.

Bu durumun, | uygulayicilarin - degisik yorumlari sonucunda farkl uygulamalara
gidilmesine yol agacagi, hastalarin sagligina iliskin bilgiler basta olmak Uzere pek cok kisisel
verinin, sunulan sagllk‘ hizmetinin ayrintili d6kimiini ve birim fiyatlarini gosteren belgede yer
almasi sonucunu ortaya cikaracagi aciktir.

Ayrica, hastalara iligkin kigisel verilerin korunmasi ve saklanmasi ile ilgili
hukUmlerin/konularin tereddite yer birakmayacak sekilde agik ve belirli olmasi, muglak ifadeler
icermemesi gerekmektedir.

Diger taraftan, (Ozel Hastaneler Yo6netmeligi'nin 51.maddesinin 1.fikrasinin degismeden
Onceki hikmi de, dava konusu diizenleme ile ulasiimak istenen amacin (hastaya sunulan
saglik hizmetinin birim fiyatlarinin/bedelinin tespiti agisindan) gergeklestirilebilmesi bakimindan
da yeterli gérinmektedir.

Uyusmazligin niteligine ve davanin durumuna gbre, 2577 sayill Idari Yargilama Usul{
Kanunu'nun 27. madd{esinde ongdrilen kosullarin gergeklestigi anlagildigindan, bu maddeye
yonelik ylritmenin durdurulmasi isteminin kabulii gerektigi gérisiyle, bu madde yéniinden

. . ‘ . . . . 0 ~
yurutmenin durdurulmasi isteminin reddi yolunda verilen Qggygynluk kararina katilmiyorum.
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