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İSTEMİN ÖZETİ : Akdeniz Üniversitesi Tıp Fakültesinde Deri ve Zührevi Hastalıklar Anabilim Dalı Başkanı olan davacının, 2547 sayılı Yasa'nın 13/b-4. maddesine göre Sağlık, Kültür ve Spor Daire Başkanlığında 3 ay süre ile görevlendirilmesine ilişkin29.01.2013 tarih ve 1332 sayılı ve Sağlık Araştırma ve Uygulama Merkezi (Hastane) Müdürlüğündeki görevlendirilmesinin iptal edilmesine ilişkin 31/01/2013 tarih ve 1459 sayılı Rektörlük Olur'larının iptali ve yürütmesinin durdurulması istenilmektedir.

TÜRK MİLLETİ ADINA
Hüküm veren Antalya Bölge İdare Mahkemesi'nce işin gereği görüşülüp düşünüldü:

2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu'nun 13. maddesinin Rektörün görev, yetki ve sorumluluklarını düzenleyen (b) fıkrasının (4) numaralı bendi ile Rektöre, g erekli gördüğü hallerde üniversiteyi oluşturan kuruluş ve birimlerde görevli öğretim elemanlarının ve diğer personelin görev yerlerini değiştirmek veya bunlara yeni görevler vermek konusunda yetki tanınmış; aynı fıkranın son bendinde ise , ü niversitenin ve bağlı birimlerinin öğretim kapasitesinin rasyonel bir şekilde kullanılması ve geliştirilmesi, Rektörün birinci derecede yetkili ve sorumlu olduğu hususlar arasında sayılmıştır.

Anılan Yasa'nın 13/b-4. maddesi ile Rektöre öğretim elemanlarının veya diğer personelin zorunlu ihtiyaç hallerinde ve belli sürelerle geçici olarak görevlendirilmelerini içeren bu yetkinin kullanılması mutlak ve sınırsız olmayıp, kamu yararı ve hizmet gerekleri yönünden yargısal denetime tabi bulunmaktadır.

Olayda, 03.01.2013 tarihli Sağlık, Kültür ve Spor Dairesi Başkanlığınca Rektörlüğe hitaben yazılan yazı ile, Üniversitede yeni açılan programlar ve buna paralel olarak artan öğrenci sayısı ile Başkanlığa bağlı Sağlık Hizmetleri Şube Müdürlüğü ile Psikolojik Danışmanlık ve Rehberlik alanlarında yeterince uzman eleman olmadığı için öğrencilere istenen düzeyde hizmet verilemediği belirtilerek, öğrencilere ve personele daha iyi hizmet verebilecek " Psikolog " ve " Dermatoloji " alanında uzman öğretim elemanının Başkanlıkları bünyesinde görevlendirilmesi talep edildiği; Sağlık, Kültür ve Spor Dairesi Başkanlığı ve Bağlı Birimlerin yöneticilerinin Rektör Yardımcısı Başkanlığında 19-20 Ocak 2013 tarihinde " Sağlık, Kültür ve Spor Dairesi Başkanlığına Bağlı Birimlerin 2012 ve 2013 Yılları Faaliyetleri" gündemiyle yaptığı toplantıda, Sağlık Hizmetleri Şube Müdürlüğüne gelen öğrenci, personel ve personel yakınlarının sağlık hizmetlerinden en iyi şekilde faydalandırılması, öğrenci ve personelin zaman kaybını önlemek ve Üniversite Hastanesinin yükünü hafifletmek adına bazı poliklinik hizmetlerinin Sağlık Hizmetleri Şube Müdürlüğünce yürütülmesi kapsamında olmak üzere Dahiliye, Göz Hastalıkları, Psikiyatri Polikliniği, Dermatoloji, Kadın Hastalıkları ve Doğum, Kulak Burun Boğaz Hastalıkları poliklinik hizmetlerinin verilmesine, poliklinik hizmetleri başlayana kadar gerekirse Üniversite Hastanesinden geçici süreli de olsa destek alınmasına, karar verildiği; Akdeniz Üniversitesi Personel Daire Başkanlığı ifadeli: 29.01.2013 tarih ve 1332 sayılı Genel Sekreter teklifi ile, Akdeniz Üniversitesi Tıp Fakültesi Dahili Tıp Bilimleri Bölümü Deri ve Zührevi Hastalıklar Anabilim Dalı Başkanı ve Öğretim Üyesi olarak görev yapan davacı Prof. Dr. Ertan YILMAZ'ın Sağlık, Kültür ve Spor Dairesi Başkanlığında, 2547 sayılı Yasa'nın 13/b-4. maddesine göre, 3 (üç) ay süre ile görevlendirilmesinin ve 31.01.2013 tarih ve 1459 sayılı Genel Sekreter teklifi ile de 29.01.2013 tarihi itibariyle Sağlık Araştırma ve Uygulama Merkezi (Hastane) Müdürlüğündeki görevlendirilmesinin iptalinin, Rektör Olur'una bağlandığı; davacının, sözkonusu işlemlerin iptali ve öncelikle yürütmenin durdurulmasına karar verilmesi istemiyle bu davayı açtığı , dosyada yer alan bilgi ve belgelerin incelenmesinden anlaşılmıştır.

2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu'nun 2880 sayılı Kanun ile değişik 3. maddesinde, " Üniversite: Bilimsel özerkliğe ve kamu tüzelkişiliğine sahip yüksek düzeyde eğitim - öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve danışmanlık yapan; fakülte, enstitü, yüksekokul ve benzeri kuruluş ve birimlerden oluşan bir yükseköğretim kurumudur.", " Uygulama ve Araştırma Merkezi:Yükseköğretim kurumlarında eğitim öğretimin desteklenmesi amacıyla çeşitli alanların uygulama ihtiyacı ve bazı meslek dallarının hazırlık ve destek faaliyetleri için eğitim - öğretim, uygulama ve araştırmaların sürdürüldüğü bir yükseköğretim kurumudur."; "Bölüm: Amaç, kapsam ve nitelik yönünden bir bütün teşkil eden, birbirini tamamlayan veya birbirine yakın anabilim ve anasanat dallarından oluşan; fakültelerin ve yüksekokulların eğitim - öğretim, bilimsel araştırma ve uygulama birimidir. Anabilim dalı ve anasanat dalları bilim ve sanat dallarından oluşur. Yükseköğretimdeki çeşitli birimlerin ortak derslerini vermek üzere rektörlüğe bağlı bölümler de kurulabilir."; " Öğretim Elemanları: Yükseköğretim kurumlarında görevli öğretim üyeleri, öğretim görevlileri, okutmanlar ile öğretim yardımcılarıdır."; " Öğretim Üyeleri: Yükseköğretim kurumlarında görevli profesör, doçent ve yardımcı doçentlerdir."; " Profesör: En yüksek düzeydeki akademik unvana sahip kişidir." tanımlarına yer verilmiş; aynı Yasa'nın "Öğretim üyelerinin görevleri: " başlıklı 22. maddesinde, " a. Yükseköğretim kurumlarında ve bu kanundaki amaç ve ilkelere uygun biçimde önlisans, lisans ve lisansüstü düzeylerde eğitim - öğretim ve uygulamalı çalışmalar yapmak ve yaptırmak, proje hazırlıklarını ve seminerleri yönetmek,
b. Yükseköğretim kurumlarında, bilimsel araştırmalar ve yayımlar yapmak,
C. İlgili birim başkanlığınca düzenlenecek programa göre, belirli günlerde öğrencileri kabul ederek, onlara gerekli konularda yardım etmek, bu kanundaki amaç ve ana ilkeler doğrultusunda yol göstermek ve rehberlik etmek,
d. Yetkili organlarca verilecek görevleri yerine getirmek,

e. Bu kanunla verilen diğer görevleri yapmaktır." hükmü yer almıştır.

Buna göre, e n yüksek düzeydeki akademik unvan olan profesörlük unvanına sahip davacının, Deri ve Zührevi Hastalıklar Anabilim Dalı Başkanı olarak y ükseköğretim kurumlarında ve bu kanundaki amaç ve ilkelere uygun biçimde önlisans, lisans ve lisansüstü düzeylerde eğitim - öğretim ve uygulamalı çalışmalar yapmak ve yaptırmak, proje hazırlıklarını ve seminerleri yönetmek, bilimsel araştırmalar ve yayımlar yapmak, düzenlenecek programa göre, belirli günlerde öğrencileri kabul ederek, onlara gerekli konularda yardım etmek, bu kanundaki amaç ve ana ilkeler doğrultusunda yol göstermek ve rehberlik etmek üzere, yükseköğretim kurumu olan Üniversite'de ve Sağlık Araştırma ve Uygulama Merkezi (Hastane)'de görev yapacağı tartışmasız olup, 2547 sayılı Yasa'nın "Sosyal hizmetler" başlığını taşıyan 47. maddesinin (a) bendinde "Yükseköğretim kurumları,Yükseköğretim Kurulunun yapacağı plan ve programlar uyarınca, öğrencilerin beden ve ruh sağlığının korunması, barınma, beslenme, çalışma, dinlenme ve boş zamanlarını değerlendirme gibi sosyal ihtiyaçlarını karşılamak ve bu amaçla bütçe imkanları nispetinde okuma salonları, yataklı sağlık merkezleri, mediko - sosyal merkezleri,öğrenci kantin ve lokantaları açmak, toplantı, sinema ve tiyatro salonları, spor salon ve sahaları, kamp yerleri sağlamakla ve bunlardan öğrencilerin en iyi şekilde yararlanmaları için gerekli önlemleri almakla görevlidirler." hükmünde yer bulan ve bir yükseköğretim kurumu niteliği taşımayan ve öğretim üyesi olmayan hekimlere gördürülmesi olanaklı bulunan birinci basamak sağlık hizmetine ihtiyaç duyan Sağlık, Kültür ve Spor Dairesi Başkanlığı Sağlık Hizmetleri Şube Müdürlüğünde, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu'nun 13/b-4. maddesi uyarınca görevlendirilmesine hukuken olanak bulunmadığı gibi, bu görevlendirme işlemi kamu yararı ve hizmet gerekleri yönünden de açıkça hukuka aykırıdır.

Nitekim, 2547 sayılı Yasa'nın Altıncı Bölümünde "Çalışma esasları" başlığı altında, 36. madddesinde, ders yükümlülüğü; 37. maddesinde, üniversitelerin uygulama alanına yardımı; 38. maddesinde, kamu kuruluşları ve vakıflarda görevlendirme; 39. maddesinde, yurt içinde ve yurt dışında görevlendirme; 40. maddesinde, kurumlararası yardımlaşma ve 41. maddesinde, öğretim üyesi ihtiyacının karşılanması konuları düzenlenirken öğretim üyelerinin ne şekilde ve nerelerde görevlendirileceği hususlarında özel ve ayrıntılı hükümlere yer verilmiş bulunmaktadır.

Öte yandan, Başkanı olduğu Deri ve Zührevi Hastalıklar Anabilim Dalının eğitim-öğretim, uygulama faaliyetlerinin yürütülmesinden sorumlu bulunan davacının, eğitim öğretimin desteklenmesi amacıyla kendi alanının uygulama ihtiyacı ve meslek dalının hazırlık ve destek faaliyetleri için eğitim - öğretim, uygulama ve araştırmalarını sürdüreceği Sağlık Araştırma ve Uygulama Merkezi (Hastane)'deki görevlendirilmesinin Rektörlükçe iptal edilmesine de hukuken olanak bulunmamakta; anılan Yasa'nın " Döner sermaye :" başlıklı 5947 sayılı Yasa ile değişik 58. Maddesinin (c/1) bendinde yer alan, " Tıp ve diş hekimliği fakülteleri ile sağlık uygulama ve araştırma merkezlerinin hesabında toplanan döner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde;

1) Gelir getiren görevlerde çalışan öğretim üyesi ve öğretim görevlilerine aylık (ek gösterge dahil), yan ödeme, ödenek (geliştirme ödeneği hariç) ve her türlü tazminat (28/3/1983 tarihli ve 2809 sayılı Kanunun geçici 3 üncü maddesinin beşinci fıkrası uyarınca ödenen tazminat dahil, makam, temsil ve görev tazminatı ile yabancı dil tazminatı hariç) toplamından oluşan ek ödeme matrahının yüzde 800'ünü, araştırma görevlilerine ise yüzde 500'ünü; bu yerlerde görevli olmakla birlikte gelire katkısı olmayan öğretim üyesi ve öğretim görevlilerine yüzde 600'ünü, araştırma görevlilerine ise yüzde 300'ünü, (...) geçmeyecek şekilde aylık ek ödeme yapılır." kuralı dikkate alındığında, dava konusu işlem nedeniyle davacının döner sermaye payından yoksun bırakılması da açıkça hukuka aykırıdır.

2577 s ayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun 27/2. maddesinde, "İdari mahkemeler, idari işlemin uygulanması halinde telafisi güç veya imkânsız zararların doğması ve idari işlemin açıkça hukuka aykırı olması şartlarının birlikte gerçekleşmesi durumunda, davalı idarenin savunması alındıktan veya savunma süresi geçtikten sonra gerekçe göstererek yürütmenin durdurulmasına karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi tükenecek olan idari işlemlerin yürütülmesi, savunma alındıktan sonra yeniden karar verilmek üzere, idarenin savunması alınmaksızın da durdurulabilir. Yürütmenin durdurulması kararlarında idari işlemin hangi gerekçelerle hukuka açıkça aykırı olduğu ve işlemin uygulanması halinde doğacak telafisi güç veya imkânsız zararların neler olduğunun belirtilmesi zorunludur." hükmüne yer verilmiştir.

Davacının, Sağlık, Kültür ve Spor Daire Başkanlığında 3 ay süre ile görevlendirilmesine ilişkin 29.01.2013 tarih ve 1332 sayılı işlemde; belirtilen sürenin dolduğu dikkate alındığında, olayda işlemin uygulanması halinde telafisi güç veya imkânsız zararların doğması şartı bulunmamaktadır.

Ancak, Sağlık Araştırma ve Uygulama Merkezi (Hastane) Müdürlüğündeki görevlendirilmesinin iptal edilmesine ilişkin31/01/2013 tarih ve 1459 sayılı işlem herhangi bir süre ile sınırlandırılmaksızın tesis edildiğinden, Anabilim Dalı Başkanı ve Öğretim Üyesi olan davacının eğitim - öğretim ve uygulamalı çalışmalar yapmak ve yaptırmak şeklindeki asli görevlerini yerine getirmekten alıkoyması; eğitim ve öğretimin devam ettiği ve ayrıca döner sermaye haklarından yoksun kaldığı dikkate alındığında bu işlem yönünden telafisi güç veya imkânsız zararların doğması ve idari işlemin açıkça hukuka aykırı olması şartları birlikte gerçekleşmiş bulunmaktadır.

Açıklanan nedenlerle, Sağlık, Kültür ve Spor Daire Başkanlığında 3 ay süre ile görevlendirilmesine ilişkin 29.01.2013 tarih ve 1332 sayılı işlem yönünden davacının itirazının kısmen reddi ile Antalya 3. İ dare Mahkemesince verilen 09.04.2013 gün ve E:2013/175 sayılı kararın bu kısım yönünden yürütülmesinin durdurulmasını gerektirecek koşullar birlikte gerçekleşmediğinden yürütmenin durdurulması isteminin kısmen reddine; Sağlık Araştırma ve Uygulama Merkezi (Hastane) Müdürlüğündeki görevlendirilmesinin iptal edilmesine ilişkin 31/01/2013 tarih ve 1459 sayılı işlem yönünden davacının itirazının kısmen kabulüne, Antalya 3. İ dare Mahkemesinin 09.04.2013 gün ve E:2013/175 sayılı kararının bu kısım yönünden kaldırılmasına , olayda 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fıkrasında öngörülen koşulların birlikte gerçekleşmiş olduğu anlaşıldığından teminat alınmaksızın dava konusu 31/01/2013 tarih ve 1459 sayılı işlemin yürütülmesinin durdurulmasına , 10.05.2013 gününde oybirliğiyle karar verildi.
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