T.C.
ANKARA
10. iDARE MAHKEMES|

ESAS NO : 2011/890

YURUTMENIN DURDURULMASINI
ISTEYEN (DAVACH) T -
VEKILI : AV. ZIYNET OZCELIK
' Tunus Cad. No.21/3 Kavakhdere/Ankara
KARSI TARAFLAR (DAVALID) : 1- SAGLIK BAKANLIGI ANKARA
2- ANKARA VALILIGI /ANKARA

ISTEMIN OZETI : Universitesi Tip Fakiiltesi Ruh Saglign ve
Hastaliklan Anabilim Dalinda Ggretim ilyesi olan ve aym zamanda ()zel _ " Ruh Saghp

Merkezinde ¢alisan davacinin ¢aligma belgesinin iptal edilmesine iligkin 18.04.2011 tarih ve

meslegini baska yerde icra etmesine engel bagka bir mevzuat bulunmadig: , 5947 sayih
Kanunun ile getirilen simrlamanmn iptal edildigi , Anayasa Mahkemesi karar1 dikkate
almmadan ¢alisma belgesinin iptal edildigi .Damstay 5. Dairesinin E:2010/4406 sayili
karannda da belirtildigi  {izere {iniversite Ggretim  fiyelerinin  bu kapsamda
degerlendirilemeyecegi , haksiz ve hukuka aykin oldugu ileri siiriilerek iptali ve yiiriitmenin
durdurulmas: istenilmektedir.

SAGLIK BAKANLIGI

SAVUNMASININ OZETi : 5947 sayih Kanunun ile getirilen sinurlamanm Anayasa
Mahkemesince iptal edildigi ancak hangi kurumda ve hangi kamusal unvan ile calisirsa
¢ahigsin tiim hekimleri kapsayan 1219 sayihi Kanunun 12. maddesinde yer alan diizenleme ile
kamuda ¢alisan bir hekimin » Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile s6zlesmeli
¢alisan ozel saghk kurum ve kuruluglan ile vakif tiniversitelerinde ¢aligmasini yasakladig:
gibi meslegini serbest olarak icra eden bir hekimin de bu kurumlarda caligmasina smirlama
getirildigi , 2547 sayili Kanunun genel olarak iiniversitelerde gorev yapan tiim &gretim
elemanlan bakimindan &zel nitelikli kanun ise de > meslegini icra eden tim hekimler
bakimindan 6zel nitelik}i kanun olan 1219 sayil Kanunun uygulanmas: gerektigi , Anayasa
Mahkemesi ve Damistay 5. Dairesinin E:2010/4406 sayilr kararlari. uyarinca kamuda glrev
yapan uim hekimler muayenehane agabilecek  fakat &zel saghk kurulusunda
galisamayacaklar | Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlan dogrultusunda islem tesis
edildigi , Ayakta Teshis ve Tedavi Yapulan Ozel Saghk Kuruluglar hakkinda Yonetmeligin
gegici 9. maddesi ve Ozel Hastaneler Yonetmeliginin gegici 14. maddesi gerefince tesis
edilen islemde hukuka aykinhk bulunmadig: belirtilerek  davanin reddi gerektigi

savunulmaktadir.
ANKARA VALILIGi

SAVUNMASININ OZETi : Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluglan
hakkinda Yonetmeligin gegici 9. maddesi ve Ozel Hastaneler Yénetmeliginin gegici 14.
maddesi geregince 02.05.2011 tarihine kadar 1219 sayil: Kanunun 12. maddesine uygunluk
saglanarak buna dair belgelerin sunulmamas: halinde ¢aligma belgelerinin iptal edilecegi ,
Anayasa Mahkemesi ve Damgtay kararlani dogrultusunda islem tesis edildigi, tesis edilen
islemde hukuka aykiriltk bulunmadg belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir..
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TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Ankara 10.idare Mahkemesince igin geregi goriigtildii:

Dava, .  Universitesi Tip Fakiiltesi Ruh Saghg: ve Hastaliklan Anabilim Dalinda
dgretim Uyest olan ve ayn: zamanda Ozel . Ruh Saghg Merkezinde ¢aligan davacimn
caligma belgesinin iptal edilmesine iliskin 18.04.2011 tarih ve 59447 sayil: islemin iptali ve
yiiriitmenin durdurulmas: istemiyle agilmigtir.

2547 sayth Yilksekdgretim Kanunu'nun 5947 sayih Kanun ile degisik 36.maddesinin
ikinci fikrasimn birinci timcesinde "Ogretim elemanlari, bu Kanun ile diger kanunlarda
belirlenen gorevier ve telif haklar hari¢ olmak izere, yiksekogretim kurumlarindan bagka
yerlerde iicretli veya iicretsiz, resmi veya ozel bagka herhangi bir ig gbremezler, ck gbrev
alamazlar, serbest mestek icra edemezler” hilkmii yer almaktayken, bu hikiim 04/12/2010
tarih ve 27775 sayili Resmi Gazetede (9 ay sonra yirtlrliige girmek fizere) yayimlanan
Anayasa Mahkemesi'nin 16/7/2010 tarih ve E:2010/29, K:2010/90 sayili kararinda yer
verilen "...Anayasa 'da tiniversite, bilimsel ¢aligmalarin yapidig ve bilimin ogretildigi kurum
olarak nitelendirilip bilimsel ve idari dzerklige sahip kilinarak diger kamu kurumlarmdan
farklr degerlendirilmis, ogretim idyelerine de hkamu gorevilisi olmakla birlikte genel
sintflandirma icinde ayri bir yer verilerek kendilerine G7gii onem ve degerde bir meslek
sintfi oldugu belirtilmistir. Ogretim iiyelerinin bu konumlari dikkate abindiginda bunlar
diger kamu gorevlileri gibi degerlendirmek mimbkiin degildir. Yasakoyucu, yitksekogretimin
Anayasa’da belirtilen ilkeler dogrultusunda gelistirilmesi, bu baglamda saglik sorunlarinin
coziime kavusturulmast icin Ogretim elemanlarimin unvan ve statilerine uygun bazi
stirlamalar getirerek ¢alisma kosullarmm belirleyebilir. Ancak getirilen bu surlamalar,
imiversitelerdeki bilim ozgurlagii ve bilimsel ozerkligin geregi olan her turli bilimsel
faaliyeti engelleyici nitelikte olamaz. Iptali istenen diizenleme ile universitelerin bilim
verilerini yaymak, ulusal alanda geligime ve kalkinmaya destek olmak, ulkeye ve insanliga
hizmet etmek gibi gorevierini yerine getirmesinin engellendigi, ayrica, iiniversitelerde gorev
yapan ogretim gorevlileri, okutmanlar, Ogretim yardimcilart ile akademik olarak belirli bir
yetkinlige sahip dgretim iiyeleri arasinda herhangi bir ayrim yaptlmaksizin mesai sonrasi
ficretsiz de olsa resmi veya izel herhangi bir is yapmalarimn yasaklandigt anlagiimaktadir.
Bu durumun Anavasa'mn 130. maddesi ile bagdasmadig agiktir” gerekgesi ile iptal
edilmigtir.

Anayasa Mahkemesi, 21.1.2010 giinli, 5947 sayili Universite ve Saghk Personelinin
Tam Glin Calismasmna ve Baz Kanunlarda Degisiklik Yaprimasina Dair Kanun'un 7.
maddesiyle, 11.4.1928 giinlii, 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasma Dair
Kanun'un 12. maddesinin degistirilen ikinci fikrasimn birinci tiimcesinde yer alan "
asafidaki bentlerden yalmzca birindeki ..." ibaresinin iptal istemine yonelik olarak vermis
oldugu karannda;” Anayasa'mn 56. maddesinin ugiinci Sfrkrasinda "Deviet, herkesin hayatin,
beden ve ruh saghg icinde sirdirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf ve
verimi arttirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saghk kuruluglarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler” denilerek devlete, herkesin maddi ve manevi varligim
gelistirmesi igin gerekli gartlart hazirlama, kisilerin hayatim, beden ve ruh saghig iginde
siirdiirmesini saglama gorvevi verilmistir. Yasakoyucu deviete verilen bu gorevin geregi
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olarak, hasta-hekim iligkisini diizenlemek, hekimlerin hastalanm  geregi gibi takip
edebilmeleri ve geri odeme kuruluglarnca kullamlan kamu  kaynaklarimn yerinde
harcanabilmesi icin gerekli gordugii onlemleri almak amaciyla, hekimlerin ¢alisma
kosullarint bazi kayitiara tabi tutabilir.

Kisinin sahip oldugu hak ve hiirrivetier onem dereceleri goz dniinde bulundurularak
Anayasa'da yer almstr. Bu baglamda hekimlik, Anayasarin 17. maddesinde yer alan ve
bireyin en onemli hakki olan yasama, maddi ve manevi varligim koruma ve geligtirme hakk:
ile dogrudan ilgili bir meslektir. Kisilerin maddi ve manevi varhiklarim gelistirebilmelerinin
mutlu ve huzurlu olabilmelerinin baghica sarti, ihtivag duyduklar: anda saghk hizmetlerine
ulasip bu hizmetlerden yararlanabilmeleridir. Devlet igin bir girev ve kisiler igin de bir hak
olan bu amacm gerceklestirilmesine bu haktan yararlanmay: zorlagtrict ya da zayiflaticy
diizenlemeler Anayasa’va aykiri diiger.

Saglik hizmetleri dogrudan yasam hakk: ile ilgili olmasi nedeniyle diger kamu
hizmetlerinden farklidir. Saglik hizmetinin temel hedefi olan insan saglig, mahiyeti itibariyla
ertelenemez ve ikame edilemez bir ozellige sahiptir. Insamn en temel hakki olan saglikl
yasam hakk: ile bu yasamin siirdiiriilmesindeki yeri tartigmasiz olan hekimin statisinin de
bu gercevede degerlendirilerek diger kamu goreviileri ile bu yonden farkhligimn gozetilmesi
gerekir.

Ayrica bazi dallarda uzman olan hekimlerin sayica az olmas: ve kamunun yamnda
ozel saghk kuruluslarimn da bu dallarda uzman hekimlere ihtivag duymasi, bu hekimlerin
meslegini mesai saatlerivle simirli olmaksizin yaygin bir sekilde icra etmelerini gerekli
kilabilir. Hekimlerin insan saghgimn gelismesi ve yagam haklarimn korunmasi ile dogrudan
igili olan bu konumlar: dikkate alinmaksizin ¢alisma kogullarimn kuralda belirtildigi
sekilde stirlandirilmas: bireylerin yasam haklan: zedeleyici nitelik tasimaktadir.

Iptal konusu ibarede, tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olanlarn, maddenin ikinci fikrasinda yer verilen bentlerden yalniz birinde yer alan
kurumlarda mesleklerini icra edebilecekleri belirtilerek, herhangi bir istisnaya yer
verilmeksizin , diizenleme yapimasinin, Anayasa'da giivence altina alinan yagama hakki ile
herkesin hayatini beden ve ruh saghg icinde sirdirmesi ilkesine ayliriik olugturdugu
sonucuna varimigar.

Aciklanan  nedenlerle dava konusu "bentlerden yalmzca birindeki” ibaresi
Anayasa’mn 17, ve 56. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.... "denilmigtir.

Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglarni Hakkinda Yinetmeligin
gegici 9. maddesinde “ 6/1/2011 tarihi itibariyla saghk kurulugunda kadrolu g¢aligmayan
tabip/uzmanlardan;a) Saghik kurulusunda kismi zamanh olarak ¢aliganlar,b) 11/3/2009
tarihinden sonra bir saglik kurulusunda kadrosu olmadif igin gorev yaptigi kurulugtaki kismi
zamanli ¢alisma belgesi iptal edilenler, ¢) Sadece muayenehane igletenler, 2/5/2011 tarihine
kadar 1219 saytlh Kanunun 12 nci Maddesine uygunluk saglayarak buna dair belgelerini
miidiirliige sunmalar1 halinde planlamadan istisna olarak saglik kurulugunda kadro dist gegici
cahsmalarina izin verilir. Bu silire igerisinde uygunlugunu saglayamayanlarin calisma
belgeleri miidiirlike iptal edilir.” kuralina yer verilmigtir.

Ote yandan Ozel Hastaneler Yonetmeliginin gegici 14. maddesinin 1. fikrasimn ( a )
bendinde &ze! hastanelerde kismi zamanli olarak g¢aligan hekimler ile upta uzmanhk
mevzuatina gdre uzman olanlarin kadrolu olarak galigmak istemeleri halinde Bakanhkga
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planiama dist gegici olarak galigmalanna izin verilecegi , bu gegici galigma
hekimlere/uzmanlara yénelik bir hak olup &zel hastaneye miiktesep kadro hakk: vermeyecegi
, bu sekilde ¢ahisan hekimin/uzmanin hastaneden ayrilarak bagka bir hastanede galigmak
istemesi halinde calisma belgesinin iptal edilecegi ve yeni baslayacaklar hastane i¢in bu
Yonetmeligin 19 uncu maddesi kapsaminda degerlendirilecegi , ( ¢ ) bendinde 11/3/2009
tarihinden sonra bir saghk kurulusunda kadrosu olmadig: igin gdrev yaptig: Szel hastanede
kismi zamanh caligma belgesi iptal edilenlerin, 28/2/2011 tarihine kadar miidiirliige miiracaat
etmeleri ve bu Yodnetmelikteki calisma sekline uygunluk saglamalari halinde planlamadan
istisna olarak saglik kurulusunda kadro dis1 gegici ¢ahismalarina izin verilecegi belirtilmis
olup , aym maddeye 07.04.2011 tarihinde yapilan degisiklik ile eklenen son fikrasinda birinci
fikranin (a) ve (¢) bentleri kapsamundaki tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olanlar, miidiirliige siiresi igerisinde bagvurusunu yapamayanlar da dahil olmak iizere
2/5/2011 tarihine kadar 1219 sayilt Kanunun 12 nci Maddesine uyguniuk saglayarak buna
dair belgelerini midiirliige sunmalart halinde kismi zamanlt gorev yaptig1 Oze!l hastanede
kadro dis1 gegici ¢ahgabilecekleri , bu siire igerisinde uygunlugunu saflamayanlarin ¢aligma
belgeleri iptal edilecegi belirtilmistir.

Dava dosyasmin incelenmesinden ; " Universitesi Tip Fakiiltesi Ruh Saghgi ve
Hastahiklar Anabilim Dalinda dgretim tiyesi olan ve ayni zamanda Ozel - Ruh Saglig
Merkezinde galigan davacimn galisma belgesinin Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel
Saghk Kuruluslann hakkinda Yonetmeligin gegici 9. maddesi ve Ozel Hastaneler
Yonetmeliginin gecici 14. maddesi geregince 02.05.2011 tarihine kadar 1219 sayih Kanunun
12. maddesine uygunluk saglanarak buna dair belgelerin sunulmadig: gerekgesiyle iptal
edilmesi tizerine gorillmekte olan davanin agildig1 anlasiimaktadir.

Anayasa'nin 153. maddesinin dgiincii fikrasmnda; Kanun, kanun hiikkmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii ya da bunlarn hikéimlerinin, iptal kararnin
Resmi Gazetede yaymmlandigi tarihte yiirirlikten kalkacag, gereken hallerde iptal
hiikmiiniin yiiriirliife girecegi tarihin aynca Kararlastirilacagi, bu tarihin kararin Resmi
Gazetede yayumlandign giinden baglayarak 1 yili gecemeyecegi kurali yer almakta ise de,
iptal hilkmiiniin yurirltik tarihi konusunda bir siire belirlenmesi yasama organmna bu konuda
yeni bir yasa yapmasi i¢in taninmug bir silre olup, bu zaman zarfinda iptal olan bir Kanun
hitkmiine gore idarenin tasarrufta bulunabilme hakkim 6ngoren bir siire olmadig1, bu nedenle
Anayasa Mahkemesi'nce kanun hilkmiiniin Anayasa’ya aykir bulunarak iptal edildigi
mahkemece bilindigi halde dava konusu uyusmazhgin Anayasa’ya aykinhg saptanmig olan
kurallara gore goriiliip ¢6ziimlenmesinin Anayasa’min dstimliigli prensibine ve hukuk devleti
ilkesine aykir diigecegi sonucuna variimigtir.

Olayda , davah idarece 2547 sayili Kanunun genel olarak iiniversitelerde gdrev yapan
tiim Sgretim elemanlan bakimindan 6zel nitelikli kanun ise de , meslegini icra eden tiim
hekimler bakimindan 8zel nitelikli kanun olan 1219 sayili Kanunun uygulanmas: gerektigi
Anayasa Mahkemesi ve Danistay 5. Dairesinin E:2010/4406 sayil kararlan uyannca kamuda
gorev yapan tim hekimler muayenehane agabilecek fakat Ozel saghk kuorulugunda
calisgamayacaklar1 , Anayasa Mahkemesi ve Danigtay kararlan doprultusunda iglem tesis
edildigi ileri siiriilmekte ise de ; Anayasa Mahkemesi'nin 16/7/2010 tarih ve E:2010/29,
K:2010/90 sayili kararinda ogretim iyelerine de kamu gorevlisi olmakla birlikte genel
siniflandirma i¢inde ayr bir ver verilerek kendilerine 6zgii dnem ve degerde bir meslek simfi
oldugu belirtilmistir. Ogretim iyelerinin bu konumlan dikkate alindiginda bunlan diger
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kamu gorevlileri gibi degerlendirmek miimkiin olmadig: degerlendirmesi yapilarak &gretim
tiyelerinin  yiiksekogretim kurumlarinda bagka bir yerde ¢aligamayacaklarma iligkin
diizenleme iptal edilmistir. Yine Damistay 5. Dairesinin 06.04.2011 tarih ve E:2010/4406 ,
K:2011/1696 sayili kararinda * dmiversite dgretim iyeleri disinda kamuda ¢abigan
doktorlarin "muayenehane acmalarimn mimkin olmadigina iliskin tespitin hukuka uygun
olmadig; buna karsin, kamuda ¢alisan hekimlerin aym zamanda "ozel saghk kuruluglarinda
calismalarimin mimkiin olmadigi"na iligkin tespitin ise, 121 9 sayidi Kanunun 12. maddesinin
tginci fikrasindaki jisilama nedeniyle hukuka aykwrt olmadige © belirtilerek tniversite
dgretim Gyeleri kapsam disinda tutulmugtur.

Bu durumda ; 2547 sayill Yasamin 5947 sayili Kanun ile degisik 36.maddesinin
ikinci fikrasmin birinci tiimcesinde yer alan hitkmiin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi
nedeniyle Ggretim tiyesi olan davacimin gorev yapmakta oldugu yiiksekdgretim kurumu
disinda kismi zamanli olarak ¢aligmasimin Sniinde yasal bir engel bulunmadig: , Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglar hakkinda Yonetmeligin gegici 9. maddesi
ve Ozel Hastaneler Yonetmeliginin gegici 14. maddesinde yer alan kurallarin da Anayasa
Mahkemesi ve Danistay 5. Dairesinin kararlaninda belirtildiBi lizere davacimun ¢alismasini
engelleyecek nitelikte olmadig anlagildigindan, g¢aligma belgesinin iptal edilmesine iligkin
isternde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle agik¢a hukuka aykiri olan ve uygulama halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlar doguracagi agik bulunan iglemlerin , 2577 sayilt Yasamin 27/2. maddesi
uyarinca dava sonuna kadar teminat aranmaksizin yiriitilmesinin durdurulmasina, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 7 giin iginde Bolge idare Mahkemesinde itiraz yolu agik
olmak tizere 24.06.2011 giiniinde oybirligi ile karar verildi.
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