ot o)
19 &8
T.C.
BASBAKANLIK
Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirltigii
Sayr  : B.02.0.KKG.0.10/101 -663/?7.30 F/122012

Konu¢ : Kanun Tasarisi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Saglik Bakanhg’nca hazirlanan ve Baskanlhiginiza arzi Bakanlar Kurulu'nca
22/10/2012 tarihinde kararlastirilan “Saghk Bakanhiginca, Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile
Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Hakkinda Kanun Tasaris1” ile gerekgesi

ilisikte gonderilmistir.
Al .

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip ERDOG
Basbakan

EKIi
1- Kanun Tasarisi
2- Gerekge (Genel-Madde)




T.C.
BASBAKANLIK
KANUNLAR VE KARARLAR
GENEL MUDURLUGU
T/ | 499
Yiiriitme )
MADDE 14-(1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
ki

~

RECEP TAYYiP ERDOGAN

Adalet Bakani Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Avrupa Birli§i Bakan

BASBAKAN
R A )

/’

F.¢ 1 . N,. EE g

B BARING ABACAN BAATALA{ B.(BOZE#
Basbakan Yardimcisi V. akan Yardimcisi P Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yaflimcl V.

o ,

ERGIN F.OHIN E.BAGIS NAkRGUN

Bilim, Sanay ve Teknploji Bakani

= Ny
F.CELIK

Cahgma ve Sosyal Guvenlik Bakani

A.DAVUTOGLU
Digigleri Bakani

T.YILDIZ
sgnerji Ve Tabii Kaynaklar Bakani

S.KILIG
Genglik ve Spor Bakani

M.M.EKER
Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakani

i

L CYILMAZ .
Kalkinma Bakani

i.N.SAHIN
icisleri Bakary

GUNAY
Kiltir ve Turizm Bakant

Maliye Bakani

Y

O.DINCER -

.Y(daz
Milli SavUnma Bakani

Milli Egitim Bakan: Orman vé Su Isleri Bakani

R.AKDAG
SadiN Ba|

f/
[N

. ; EEE B.YILDIRIM r
stirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakan| /

|
7

Dosya No.

101- 663

S

=,
-




N \ /
"SAGLIK BAKANLIGINCA KAMU OZEL iSBIRLiGi MODELI iLE TESIS
YAPTIRILMASI, YENILENMESI VE HIZMET ALINMASI HAKKINDA
KANUN TASARISI

~

 Amag, kapsam ve tanlmlar

isbirligi modeh qergevesmde Saghk Bakanhgl ve bagh kuruluslarmca yapllmasma ihtiyag
duyulan tesislerin 6n proje, 6n fizibilite raporu ve belirlenecek temel standartlar gergevesinde,
Hazinenin 6ze] miilkiyetindeki taslnmazlar lizerinde kirkdokuz yili gegmemek iizere bagimsiz
Ve surekh nitelikte st hakki tesis edilmek suretlyle yaptirilmasi, mevcut tesislerin
yenilenmesinin saglanma51 ve bu projeler i¢in alinacak damismanlik, arastirma-geligtirme
hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hlzmetlerln
gordiiriilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda; :

a) Asama tamamlama: Yapim islerinin her bir asamasinin, ihale dokiimanlari ve
sozlesme hiikiimleri dogrultusunda tamamlandiinin idarenin onayi ile kabul edilmesini,

b) Bakanlik: Saglik Bakanligini,

¢) Bedel: Yiiklenicinin, sézlesme cergevesinde yaptigi tesislerin kullanimu ile' tesisteki
bglli hizmetlerin sunulmasi karsiliginda yiikleniciye 6denecek olan bedellerin toplaminu,

¢) Diger spzlesmeler: Sozlesme ile baglantili olarak yiiklenici ile ti¢lincli sahislar
arasinda imzalanan ve sézlesmeye aykir1 hiikiimler ihtiva etmeyen sézlesmeleri, -

d) Donemsel yatiim tutari: Yiiklenicinin sdzlesmede belirlenecek donemlerde yapim
igleri i¢in tahsis edecegi tutari,

¢) Hizmet bedeli: Bedelin bir unsuru olup 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
36 nc1 maddesinde belirtilen yardimer hizmetler sinifi ile saglik hizmetleri ve yardimer saghik
hizmetleri sifi personeli tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden yiikleniciye
gordurulecek hizmetlerin sunulmas; karsihginda idare taraflndan yiikleniciye Gdenen ve
donemsel piyasa testi ile giincellenen bedeli,

f) Idare: Bakanlik merkez teskllatmm ilgili birimi 11e Bakanlik ve bagli kuruluslarina
ait saglik kurum ve kuruluslarini, -

g) Thale dokiimani: Thale konusu ise ait idari sartnameler, teknik sartnameler sozle@me
tasarisi ve gerekli diger bilgi ve belgeleri,

g) Ihtiyari ticari hizmet alanlari: Mecburi ticari hizmet alanlarindan bagka 1daren1n
ihale dokiimani ile belirleyecegi esaslara gore yapilacak her tiirlii hizmet alanini,

h) Istekli:-I1darenin a¢tif1 ihaleye teklif veren gergek veya 6zel hukuk tiizel kisileri ya
da bunlarin olusturdugu ortak girisimleri,

1) Isletme dénemi yonetim plani: Yiikleniciye gordiiriilecek hizmetlerin ne sekﬂde
sunulacag1n1 gosteren, isletim ve yonetim organizasyon modelini igeren plan,

i) Kesin proje: Tesisin idarece temin edilen 6n projesine gore, ihale’dokiimant ve temel
standartlar dokiimanina bagh kalinarak arazi ve zemin arastirmalar1 yapilan, yap1 elemanlar
olciimlendirilen, insaat sistem ve geregleri ile teknik ozellikleri belirtilen ve sozlesmenin
imzalanmasini miiteakip yiiklenici tarafindan hazirlanan ve idarece onaylanan projeyi,

j) Kullamm bedeli: Bedelin bir unsuru olup tesislerin kullanimi karsiliginda donemsel
olarak idare taraflndan yuklemclye ddenen ve sozlesmede behrlenen bedeli,

' k) Mecburi ticari hizmet alanlar1: Idare ve yiiklenici taraflndan piyasa rayi¢ fiyatlarina
gore belirlenen ticret karsilifinda, yerleskede bulunan ve hlzmetten yararlananlarin
ihtiyaglarim karsiladiklari kantin, kafeterya, eczane, lokanta ve kres gibi ihale dokiimaninda
belirlenen hizmet alanlarini, <

1) Ortak girigim: Ihaleye katllmak lizere birden fazla gergek veya ozel hukuk tiizel
kisisinin aralarinda yaptiklar1 anlagma ile olusturulan is ortakligin, w
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m) On fizibilite raporu: Bu Kanun hiikiimleri- cer¢evesinde gergeklestirilmesi
ongoriilen projenin teknik, finansal, ekonomik, ¢evresel, sosyal ve hukuki agidan
yapilabilirligini analiz eden, 6ngoriilen kullanim bedeli, hizmet bedeli ve, garantiler de dhil
olmak tizere risk analizlerini ve paylagimim igeren ve yatirnmin geleneksel tedarik yontemleri
yerine kamu 0Ozel isbirligi modeli ile hayata gecirilmesinin gerekgesini karsilastirmali
ekonomik ve finansal analizlerle ortaya koyan raporu,

n) On proje: Tesisin ihtiyag programina gore gerekli zemin ve arazi arastirmalari
yapllarak bilgilerin hilihazir haritalardan alindig1, varsa cevresel etki degerlendirmelerine
dayanilarak hazirlanan plan, kesit ve gériiniislerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢6ziimii i¢eren
ve tesisin konsept ve temel tasarim unsurlarinin, 1ht1yag listesi ve diger hizmet alanlarinin
behrlend1g1 projeyi,

0) Ozel amagh sirket: Ihale sonucunda idare ile imzalanacak s6zlesmenin tarafi olan;
faaliyet alan1 sozlesme konusu ile sinirli bulunan ve iizerine ihale birakilan yuklemcl
tarafindan kurulan sermaye sirketini,

0) Sozlesme: Yapim islerinde 6zel amagh sirketle idare arasmda yenileme igleri 1le bu
Kanun gergevesinde ihtiya¢ duyulan arastirma, gelistirme, damismanlik hizmetleri veya ileri
teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesi i¢in yliklenici ile
idare arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine gére yapilan sozlesme ve eklerini,

p) Temel standartlar: Tesisin ve mecburi ticari hizmet alanlarinin' projelendirilmest,
yapimi, bakimi ile yiiklenici tarafindan yerine getirilecek hizmetlere 111§k1n Bakanlik¢a
belirlenen standartlari,

r) Tesis: Sozlesme hiikiimlerine gore yliklenici tarafindan yapilan ve Bakanligin ve
bagh kuruluslarinin kanunla tanimlanan gérev ve yetkileri ile ilgili is ve islemlerini yerine
getirmek i¢in kullanacagi bina ve yapilan,

s) Ticari hizmet alanlan Mecburi ticari hizmet alanlar ile ihtiyari ticari hizmet
alanlarini,

s) Toplam sabit yatirnm tutari: Yiiklenici tarafindan sozlesme hiikiimlerine goére
vapilacak olan yapim veya yenileme igleri ile ileri teknoloji ya da yliksek mali kaynak
gerektiren tibbi donanima iliskin olarak sézlesmede belirtilen toplam yatirim tutarini,

' t) Uygulama projesi: Tesise ve ticari hizmet alanlarna iliskin olarak ytklenici
tarafindan hazirlanan, kesin projeye gore yapinin tiim detayini gosteren ve idare tarafindan
onaylanan projeyi, /

u) Ust hakki sozlesmesi: Tesislerin ve ticari hizmet alanlarimin Hazinenin ozel
miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde yaptirilmast i¢in, bu tasinmazlar iizerinde yiiklenici
lehine bedelsiz olarak kirkdokuz yili gegmemek sartiyla, bagimsiz ve stirekli nitelikte iist
hakki tesis edilmesi amaciyla diizenlenecek sézlesme ve eklerini,

u) Yenileme veya yapim isleri: Mevcut tesislerin yenilenme zarureti ortaya ciktig
durumlarda Bakanlik¢a 6ngériilecek proje vé belirlenecek esaslar gergevesinde yenilenmesi
ile Yiikksek Planlama Kurulunca yapilmasina karar verilen tesisin yapim islerinin sézlesme
hiikkiimlerine gére yapimi ve sdz konusu tesisin biinyesinde' yer alan malzeme, techizat ve
varsa ihale dokiimaninda belirtilen tibbi ekipman da déhil olmak lizere ytiklenici tarafindan
iistlenilen biitlin donanimin temini iglerini,

v) Yerleske: Sozlesme c¢ergevesinde yapilan tesis ve ticari hizmet alanlarlmn
biitiiniini, A

y) Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve s6zlesme imzalanan istekli ile 6zel amagh
sirketi,

ifade eder.




Yapim, yenileme ve hizmet alimi isleri

MADDE 2- (1) Bakanlik ve bagh kuruluslari; 6n proje, 6n fizibilite raporu temel
standartlar ile ihale dokiimam ve sdzlesme hiikiimleri cergcevesinde, Maliye Bakanlifinca
yuklenici lehine bedelsiz olarak tesis edilecek bagimsiz ve stirekli nitelikteki {ist hakki
s6zlesmesinde belirtilen sartlarla Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar tizerinde,
s6zlesmede belirlenecek bedel karsiliginda tesis yaptirabilir. Yapim islerine iligkin 6n
fizibilite raporu ve proje ile ilgili diger belgeler Bakanin imzasiyla Yiiksek Planlama
Kuruluna goénderilir. Yapim iglerinin ihalesi, Yiiksek Planlama Kurulundan yapim karari
alindiktan sonra gergeklestirilir.

© (2) Bakanhk ve bagli kuruluglari, ongériilecek proje ve belirlenecek esaslar

dogrultusunda " kullanimlarinda bulunan tesislerin yenilenmesi islerini, tesislerdeki belli
hizmetlerin sunulmasi ve/veya hizmet alanlarinin isletilmesi ve/veya bedelinin 6denmesi
karsilifinda yaptirabilir. '

(3) Bu Kanun ¢ergevesinde yapilacak olan islere yonelik arastirma, gelistirme, proje,
danigsmanlik ve benzeri hizmetler bu Kanunda yer alan ihale usulleri ile temin edilebilir.

ihale ilke, usul ve esaslar1 -

MADDE 3- (1) ihalelerde saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini ve kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamak esastir.

(2) Bakanlik ve bagli kuruluslar1 her bir proje i¢in, ihale is ve islemlerinde kullaniimak
lizere On proje, on fizibilite, fizibilite raporu, temel standartlar dokiimamn ile ihale dokiimani
hazirlar veya hazirlatir.

(3) Gerek gorulme51 halinde birden fazla tesis yapim veya yenileme isi tek bir ihale ile
yaptirilabilir..

(4) Ihalelerde, proje bazinda isin niteligine gére en az mahyetle en yiksek fayda
saglayan teklif, ekonomik agidan en avantajli teklif kabul edilir.

(5) Bu Kanun kapsamindaki tesislerin yenileme veya yapim islerinde agik ihale usulii,
belli istekliler arasinda ihale usulii veya pazarlik usullerinden biri uygulanabilir.

(6) Agik ihale usuli, biitiin isteklilerin teklif verebildigi ihaledir. A¢ik ihale usuliinde,
isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitesini belirleyen ve idarece tespit edilen mali ve
teknik yeterlik kriterleri ile ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig:
incelenmek ve uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri degerlendlrme dis1 birakilmak
suretiyle ihale sonuglandirilir.

(7) Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak &n yeterlik degerlendirmesi
sonucunda davet edilen isteklilerin teklif verebildigi ihale usuliidiir. Bu ihale, asagida
belirtilen esaslara gore yapilir. »

a) On yeterlik degerlendirmesi, isin niteligine gore ve rekabeti engellemeyecek sekilde
on yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yapilir.

b) On yeterlikleri kabul edilen isteklilerden kapali olarak proje ve fiyat teklifleri alinr.

c) Idare tarafindan belirlenen giinde isteklilerin huzurunda teklifler agilir ve teklif
edilen projelerin ve fiyatlarinin degerlendirmesi yapilmak lizere oturum ‘kapatilir. Teklif
edilen projelerin 6ncelikle niceliksel olarak 6n projeye uygunlugu incelenir. Bu incelemede
projeleri uygun bulunmayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir; uygun bulunanlar teknik
kalite ve fiyat yoniinden degerlendirilerek siralanir.

¢) Bu siralamaya gore ihale dokiimaninda belirtilen sayida istekli ile proje
gelistirilerek teklife esas proje belirlenir. Belirlenen proje igin isteklilerden kapali olarak fiyat -
teklifi alimir. Onceden tespit edilen giinde isteklilerin huzurunda teklifler agilir ve hemen
akabinde agik eksiltme yapilir. e
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d) Acik eksiltme sonucunda en dugiik teklifi veren istekli ile idarenin fizibilitesi
dogrultusunda nihai pazarlik asamasina gecilir. Nihai pazarlik sonucunda isteklinin teklifi
uygun bulunursa bu istekli tizerine ihale karari verilir. 1k isteklinin teklifi idarece uygun
bulunmazsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile nihai pazarliga devam
edilir. Ikinci isteklinin fiyat: ilk isteklinin fiyatindan diisiikse ikinci istekli, diisik degilse ilk
istekli iizerine ihale karar verilebilir. 1dare pazarlik sonrasinda 10 uncu fikraya gore ihaleyi
iptal etmekte serbesttir.

(8) Pazarlik usulii, en az ii¢ 1stek11 cagrilarak isteklilerle fiyatin miizakere edildigi ihale
usuliidiir. Asagidaki hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) A¢ik veya belli istekliler arasinda yapilan ihale sonucunda teklif gitkmamast.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb:i tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi sebebiyle ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmast.

c) lhale konusu isin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmast nedeniyle teknik ve mali -
Ozelliklerinin belirlenememesi.

¢) Bu Kanun kapsammda yiiklenicinin nami hesabina yapt1r11acak tamamlamaya
yonelik isler.

d) Ongoriilen maliyeti 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21 inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde belirlenen esik degerin alt1 katina kadar olan isler.

(9) Sekizinct fikranin (a), (b) ve (g:) bentlerine gore yapilacak islerde ilan yapllma51
zorunlu degildir.

(10) Yapilan ihale sonucunda 1dare, teklif edilen fiyat1 fizibilitesine uygun bulmazsa
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Thalenin iptalinden dolay1 isteklilere karsi idarenin herhangi
bir sorumlulugu dogmaz.

(11) Bu Kanun kapsamindaki agik ihale usulii veya belli 1stek111er arasinda ihale usulii
ile yapilan ihaleler, 6n yeterlik veya teklif verme i¢in belirlenen son miiracaat tarthinden en az
otuz giin 6nce olmak iizere Resmi Gazetede ve Tiirkiye ¢apinda yayimlanan yiiksek tirajl iki
gazetede-ve isin gerektirdigi hallerde yurt disinda bir gazetede en az birer defa ilan edilerek

~duyurulur. Thale ilam1 ayrica Kamu Ihale Biilteninde de yayimlanr.

(12) Bu Kanun ¢ergevesinde yapilan ihalelerde toplam sabit yatirim tutari veya teklif
bedelinin en az ytizde 3’11 tutarinda gegici teminat, yiizde 6’s1 oraninda da kesin teminat alinir.

(13) Bu Kanun kapsamindaki ihalelerde, isteklilerden istenen belgelerde eksiklik
olmasi hélinde sonradan hangilerinin tamamlattirilabilecegi yonetmelikle belirlenir.

Sozlesme

- MADDE 4- (1) Sozlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup siiresi, tesisin

Ozelliklerine ve fizibilite raporuna baglh olarak kirkdokuz yili ge¢memek iizere 1darece
belirlenir.

(2) Tesisin ve ticari hizmet alanlarinin yapim islerinin projelendirilmesinden ve
finansmammin saglanmasindan, yapimindan, bakim ve onarimindan, yiikleniciye birakilan
hizmetlerin yerine getirilmesi ile ticari hizmet alanlarinin igletilmesinden, sozlesme siiresi
sonunda yerleskenin her tiirlii bor¢ ve taahhiitten ari, bakimh, ¢alisir ve kullanilabilir durumda
Bakanliga devredilmesinden yiiklenici sorumludur. Yiiklenici, sdzlesme siiresince iiglincii
kisilere verecegi her tirlii zarardan sorumludur. Yiiklenicinin s6zlesmede ©ngoriilen
yiiktimliiliiklerini yerine getirmemesi hélinde idarenin ugrayacagi zararin tazminine ve cezai
sartlara iliskin hiikiimlere sézlesmede yer verilir.

(3) Idarenin sozlesmede belirtilen bedeli yiikleniciye odemekte gecikmesi hahnde
uygulanacak gecikme faizine ve sartlarina iliskin hiiktimlere s6zlesmede yer verilir.

(4) Idare, yiiklenicinin sézlesme kapsamina giren faaliyetlerini biitiin agamalarda
denetler veya denetletir. Bakanlik, yiiklenicinin performans denetimi ve isin yonetimine
iliskin olarak bir denetim ve yonetim sistemi kurabilir.
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(5) Yiklenici, sozlesmeden dogan tiim hak ve vecibelerini, ayni sartlarla ve bu
Kanunda belirtilen sartlar1 haiz baska bir gergek veya 6zel hukuk tiizel kisisine idarenin onay1
ile devredebilir. S6zlesmenin bu sekilde devri héalinde diger sozlesmeler de devralan gercek
veya zel hukuk tiizel kisisine devredilmis sayilir. Idarenin teskilat ve gorevlerinde degisiklik
olmasi halinde de sozlesmeler ilgili kamu kurulusuna devredilmis sayilir.

(6) Yapim sozlesmesi imzalandiktan sonra sabit yatirim doneminde yiiklenicinin
sozlesme kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirememesi hélinde, spzlesmede belirlenen
derhal fesih halleri hari¢ olmak {izere, idarenin noter aracilifi ile yapacag yazili ihtarla
keyfiyet agikca belirtilerek yiikleniciye gereginin yapilmasi i¢in isin mahiyetine uygun stire -
verilir. Ayrica keyfiyet projenin finansmanina kaynak saglayan finans saglayicilara da ihbar
-edilir. Verilen bu siire, s6zlesme siiresini etkilemeyecegi gibi gecikmeden kaynaklanan cezai
sartin uygulanmasini da engellemez. Ihtarla belirlenen siire sonunda taahhtdiin yerine
getirilmemesi hélinde, finans saglayicilar idare ile anlagarak yiiklenicinin ortaklik yapisinda
degisiklige gitmek suretiyle igin yap11masm1 saglayablhr Bunun saglanamamasi hélinde idare
tarafindan sozlesme feshedilir.

(7) Yaplm s6zlesmesinde yliklenicinin 1$Ietme déneminde sozlesme kapsamindaki
_taahhiitlerini yerine getirememesi halinde, saglik hizmetlerinin siirdiirilemez héale gelmesi
durumu hari¢ olmak iizere, idarenin noter aracilig1 ile yapacagi yazili ihtarla keyfiyet agik¢a
belirtilerek yiikleniciye gereginin yapilmasi igin isin mahiyetine uygun siire verilir. Ayrica
keyfiyet projenin finansmanina kaynak saglayan finans saglayicilara da ihbar edilir. Verilen
bu siire, sozlesme siiresini etkilemeyecegi gibi gecikmeden kaynaklanan cezai sartin
uygulanmasim da engellemez. Verilen siire iginde yiiklenicinin, yazili ihtardaki talimata
uymamast halinde is, idare tarafindan pazarlik usulii ile yiiklenicinin nami hesabina
yaptirilarak yiikleniciye 6denecek bedelden mahsup edilir. Saglik hizmetlerinin siirdiiriilemez
hale gelmesi durumunda ise keyfiyet yiikleniciye en hizh vasitalarla bildirilerek is, idare
tarafindan yiiklenici nami hesabina yaptirilir. Saglik hizmetlerinin stirdiiriilemezligiyle ilgili
héllerin neler oldugu ve bildirim usulleri yonetmelikle belirlenir. Yiiklenicinin isletme
déneminde sozlesmede belirtilen performans puaninin altinda kalmasi halinde idare tarafindan
sozlesme feshedilir. Bu héllerde de, finans saglayicilarin 1dare ile anlasarak yiiklenicinin
ortaklik yapisinda degisiklige gitme hakki saklidir.

(8) Yenileme, arastirma-gelistirme, dan1§man11k ve hizmet alim soézlesmelerinde
'yiiklenicinin s¢zlesme kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirememesi hélinde, saglik
hizmetlerinin siirdiiriilemez héle gelmesi durumu hari¢ olmak {izere, idarenin noter araciligt
ile yapacag yazili ihtarla keyfiyet agik¢a belirtilerek yiikleniciye gereginin yapilmas i¢in isin
mahiyetine uygun siire verilir. Verilen bu siire, sozlesme siiresini etkilemeyecegi gibi
gecikmeden kaynaklanan cezai sartin uygulanmasim da engellemez. Verilen siire iginde
yiklenicinin, yazili ihtardaki talimata uymamas: hélinde s6zlesme feshedilir. Taahhiidiin
yerine getirilmemesi dolayisiyla saglik hizmetlerinin siirdiiriilemez héale gelmesi durumunda
ise s6zlesme derhal feshedilir.

- (9) Miicbir sebep hallerinin ortaya ¢ikmas: veya yiiklenici ile idarenin anlagmasi
hallerinde sézlesmenin sona erdirilmesine iliskin hususlar szlesmede belirlenir. S6zlesmenin
sona erdirilmesi halinde kesin teminat mektubu iade edilir ve s6zlesme konusu islerin hesabi
genel hiikkiimlere gore yapilir.



(10) Sozlesmenin feshi hélinde sozlesme konusu islerin hesabi sézlesme ve genel
hiikiimlere goére yapilir ve yiiklenicinin idare ile iligkisi kesilir. Maliye Bakanhginca
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz tizerinde yiiklenici lehine tesis edilen iist hakki
herhangi bir yarg: karar1 aranmaksizin iptal edilir ve tapu idaresince resen terkin olunur. Bu
durumda tasinmaz {lizerindeki tiim yap1 ve tesisler saglam ve isler durumda Hazineye intikal
eder. Tasinmaza veya lizerinde bulunan yapi, tesis ve miistemilata yiiklenici tarafindan zarar
verilmesi hélinde, zarar bedeli de yiikleniciden ayrica alimir. Bunlardan dolayi, hak lehtari
veya lglincii kisilerce tist hakkindan kaynaklanan herhangi bir hak veya talepte bulunulamaz.
Sozlesmenin fesih tarihinde islerin mevcut durumu, idarece gorevlendirilecek bir heyet
tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilerek bir durum tespit tutanag diizenlenir.
Oncedqn bildirilen giinde yiiklenici veya vekili hazir bulunmaz ise durum tespit tutanagi
yiiklenicinin yoklugunda diizenlenir ve keyfiyet tutanakta belirtilir. S6zlesmenin feshedilmesi
héllerinde kusurlu tarafin odeyecegi tazminat ve cezai sartlara sozlesmede yer verilir.
Yiikleniciden kaynaklanan sebeple sozlesmenin' feshi halinde yiiklenicinin kesin teminati
Hazineye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen kesin teminat yiiklenicinin borcuna mahsup
edilmez ve ytikleniciler kesin teminat i¢in herhangi bir hak, bedel veya tazminat talebinde
bulunamaz. _ )

(11) Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda taraflar arasinda dogabilecek hukuki
ihtilaflarda Tiirk hukuku wuygulanir ve ihtilaflarin ¢6ziimiinde Tiirkiye Cumbhuriyeti
mahkemeleri gorevli ve yetkilidir. Ancak, taraflar ihtilafin esasmma Tirk hukukunun
uygulanmasi ve davanin Tiirkiye’de goriilmesi kaydiyla ihtilafin 21/6/2001 tarihli ve 4686
sayilt Milletlerarasi Tahkim Kanunu gergevesinde ¢éziimlenebilecegini kararlastirabilirler.

(12) Idare ile yiiklenici arasinda imzalanacak sozlesme ‘Ttirkge olarak hazirlanir.
Ancak yiiklenicinin talebi halinde s6zlesme Tiirkge ve Ingilizce olarak iki dilde hazirlanabilir.
Metinler arasinda herhangi bir ¢eliski olmast halinde Tiirk¢e metin esas alinir.

(13) Bu maddenin uygulanmasina ve s¢zlesmede yer alacak diger konulara iliskin
hususlar yonetmelikle belirlenir.

Bedel

MADDE 5- (1) Bedel ve s6zlesme stiresinin tespitinde; yatirimin maliyeti ve projenin
mahiyeti, ekipman ve tibbi donanmimin yiiklenici tarafindan saglanip saglanmayacagi,
yliklenicinin kér1, yatirim konusu taginmaz ve tesisteki hizmetlerin ve ticari hizmet alanlarinin
isletilmesinin yiikleniciye verilip verilmeyecegi hususlar1 dikkate alinir. Dénem sonunda
6denecek kullanim bedeli artis oranlarinin tespitinde, Tiirkiye Istatistik Kurumunca belirlenen
donemsel Uretici Fiyat Endeksi ile Tiiketici Fiyat Endeksi toplammmn yarist formiilii
uygulanur. Yiklenici tarafindan yabanci para birimi ile kredi temin edilmesi ve kullanim
bedeli artisimin yapilacag tarihteki ilgili doviz kuru artiginin Uretici Fiyat Endeksi ile Tiiketici
Fiyat Endeksi toplaminin yaris1 oranindan yiliksek olmasi hédlinde, doviz kuru artisi idare -
tarafindan yonetmelikte belirlenen formiil g¢er¢evesinde hesaplanacak diizeltme katsayisi
marifetiyle kullanim bedeline ¢arpan olarak eklenir.

(2) Yapim isinin tamamlanmasindan &nce higbir sekilde bedel ddemesi yapilamaz.
Ancak’ asama tamamlamalar1 hélinde idare tarafindan yapilacak kismi kabullere iliskin
diizenlemelerin yer aldig1 s6zlesme hiikiimleri saklidir.

(3) Yiiklenici tarafindan verilen hizmetlerin karsiligi olarak yiikleniciye &denecek
hizmet bedellerinin hesaplanmasina ve ddenmesine iliskin usul ve esaslara ihale dokiimaninda
ve s6zlesmede yer verilir.




/
(4) Bakanlik ve bagh kuruluslari, yiiklenici tarafindan isletilecek hizmet alanlarinin

deger tespitleri ile kamu maliyet analizi ¢alismalarini, giderleri 6zel biitgeli bagh kuruluglarda
Ozel biitgeden, Bakanlik ve diger bagli kuruluslarda.déner sermaye biit¢esinden karsilanmak
lizere bu konularda uzmanlagmis kurum ve kuruluglara yaptirabilir. Giderleri doner sermaye
biitgesinden karsilanan ¢alismalarin yaptirilmasinda doner sermaye isletmelerinin ‘tabi oldugu
mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(5) Yiiklenicinin, sozlesme siiresince 6z kaynaklan dlsmda finansal tablosunda
belirtilen toplam bor¢ miktarinda, yeniden finansman ve/veya bor¢ yapilandirmasi suretiyle
azalma meydana gelmesi halinde, bor¢ miktarindaki azalma idare ve yiiklenici arasinda esit
oranda taksim edilerek kullamm bedeline yansitilir. Yeniden finansman ve/veya borc
yapilandirmasina iliskin esaslar s6zlesmede diizenlenir.

(6) Bedel, Bakanliga veya bagli kuruluslara ait doner sermaye biitgcesinden ve/veya
merkezi yonetim biit¢esinden 6denir.

Asgari 6zkaynak '

MADDE 6- (1) Yiklenici, sézlesme konusu islerle ilgili gerekli tiim finansmani
saglamakla yiikiimliidiir. Yiklenicinin bu Kanun kapsaminda gergeklestirecegi yapim isleri
icin tahsis edecégi 6z kaynak oram, yatinm donemi siiresince sézlesmede belirtilen donemsel
yatirim tutarinin yiizde 20’sinden az olamaz.

Devir -

MADDE 7- (1) Bu Kanuna gore idare ile yiiklenici arasinda imzalanan yapim
s6zlesmesi siiresi sonunda yerleske, her tiirlii bor¢ ve taahhiitten ari, bakimli, calisir ve
kullamlabilir durumda bedelsiz olarak kendiliginden idareye gecer. Sozlesme siiresi
sonundaki yerleskenin mevcut durumu, idarece goérevlendirilecek bir heyet tarafindan
yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilerek bir durum tespit tutanagi diizenlenir.
Belirlenen zamanda yiiklenici veya vekili hazir bulunmaz ise durum tespit tutanag
yiiklenicinin yoklugunda diizenlenir ve bu durum. tutanakta belirtilir. Durum tespit
tutanaginda belirlenen eksiklik ve arizalar, idarece verilecek siirede yiiklenici tarafindan
tamamlanir. Tamamlanmamas1 hélinde eksiklik ve arizalar1 karsilayacak meblag, varsa
ylikleniciye yapilacak 6demelerden mahsup edilir ve/veya teminatindan karsilanir. Bu suretle
karsilanamamast hélinde ise yiikleniciye tazmin ettirilir.

Imar planlarinin yapilmasi ve onaylanmasi
MADDE 8- (1) Kamu 6zel isbirligi projelerinin uygulanacag: yerlerin imar planlar
Bakanligin talebi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilir.

Istisnalar

MADDE 9- (1) Bu Kanun kapsaminda yapilacak yatirimlarla ilgili olarak yatirim
donemiyle simirli olmak kaydiyla, idare ile gergek veya Ozel hukuk tiizel kisileri arasinda
yapilacak her tiirlii is ve islemler ile diizenlenecek kagitlar, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili
Damga Vergisi Kanununa gore alinan damga vergisi ile 2/7/1964 tarihli ve 492 sayil1 Harglar
' Kanunu uyarinca alinan harglardan miistesnadr.

Yonetmelik
MADDE 10- (1) Bu Kanunda yénetmelikle belirlenmesi ongoriilen hususlar ile bu
Kanunun uygulanmasina iliskin esas ve usuller, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ve
Hazine Miistesarhiginin goriisleri alinarak Saglik Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu
karariyla yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir.




Uygulanmayacak hiikiimler
~ . MADDE 11- (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilacak is ve islemler 8/9/1983 tarihli
ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununa
tabi degildir.

Yiiriirliikten kaldirilan ve degistirilen hiikiimler

MADDE 12- (1) 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun
ek 7 nci maddesi yliriirliikten kaldirilmigtir. Mevzuatta 3359 sayili Kanunun ek 7 nci
maddesine yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

(2) 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4 ilincii maddesinin son fikrast asagidaki sekilde
degistirilmistir. ‘

“Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri tarafindan 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili
Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gére yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilen ve tutart asgari bir milyar
Tiirk Lirasi olan yatirim ve hizmetlere iliskin s6zlesmeler ile Saglik Bakanliginca Kamu Ozel
Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmas1 Hakkinda Kanun ve
25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanhginn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gére yap-kirala-devret modeli ile gergeklestirilen
ve tutar1 asgari begyliz milyon Tiirk Lirast olan yatinm ve hizmetlere iliskin sézlesmelerde,
sOzlesmelerin siiresinden Once feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasi
hitkmiintin bulunmas: hélinde, s6z konusu yatiim ve hizmetler i¢in yurtdigindan saglanan
finansmanin ve bu finansmana iligkin mali yiikiimliiliikler ile varsa finansmanin teminine
yonelik tlirev triinlerden kaynaklanan yikiimliilikler de dahil olmak {izere Miistesarlik
tarafindan tstlenilmesine karar vermeye, iistlenime konu mali ylikiimliiliklerin kapsam, unsur
ve 6deme kosullarini belirlemeye ve teyit edilmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemeye,
Miistesarligin goriisi ve Bakanin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu fikra
hiikiimlerine goére imzalanan bor¢ iistlenim anlagmalar1 Resmi Gazetede yayimlanmaz. Bu
fikra hiikiimlerine gére iistlenim Ongériilen yatirim ve hizmetlere iliskin uygulama s6zlesmesi
taslagi hakkinda ihale sartnamesi yayimlanmadan énce Miistesarligin uygun goriisii alinir. Bu
fikra hiikiimleri ile 3996 sayili Kanunun 11/A maddesine gore Miistesarlik tarafindan
gerceklestirilen iistlenim tutarlar1 proje yiiriitiiclisti idarenin genel biitgeli olmasi halinde bagl
bulundugu Bakanlifin, 6zel biitceli olmas1 hélinde ise kendi biitcesine gider kaydedilir.
Miistesarlik tarafindan gergeklestirilen ustlenim tutarlari devlet dis borcu olarak kaydedilir
ancak bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda belirlenen limite dahil edilmez.”

(3) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun 11/A maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir. ~ N

“MADDE 11/A- Gorevli sirket ile yapilacak sézlesmede, sozlesmenin feshedilerek
yatirim ve hizmetin siiresinden 6nce ilgili idare tarafindan devralinmasi hitkkmiiniin bulunmas:
héalinde, yatirim ve hizmetlerin gergeklestirilmis kismina tekabtil eden yurtdisindan saglanan
finansmanin, bu finansmana iliskin mali yikimliiliikler ile varsa finansmanin teminine
yonelik tiirev tiriinlerden kaynaklanan yiikiimliiliikler de dahil olmak iizere idare tarafindan
istlenilmesine, gergeklestirilmemis yatirim ve hizmetlere iliskin kisminin ise idarenin talebine
bagli olarak kullanilabilecegine iligkin hiikiimlere yer verilebilir.

Genel biitge digindaki kamu kurum ve kuruluslar ile bagli ortakliklar ve mahalli
idareler tarafindan gerceklestirilen yatirim ve hizmetlere yonelik szlesmelerde sozlesmelerin
siiresinden Once feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasi hiikmiiniin
bulunmasi hélinde, yatirim ve hizmetlerin finansmani amaciyla temin edilen yurtdisindan
saglanan finansmani, bu finansmana iligkin mali yiikiimliilikler ile varsa finansmanin
teminine yonelik tiirev lirlinlerden kaynaklanan yiikiimlillikler de dahil olmak iizere
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tstlenmeye soz konusu idare yetkilidir. Bu idarenin, &zel biitge kapsaminda olmast hélinde bu .
yiikiimliiliiklerin ilgili idarenin bagli oldugu Bakanhigin teklifi iizerine ilgili idare tarafindan
ya da ilgili idarenin baglh oldugu Bakanin talebi Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin
teklifi lizerine Hazine Miistesarlif1 tarafindan Ustlenilmesine karar vermeye, listlenime konu
mali yiikiimliiliklerin kapsam, unsur ve ddeme kosullarini belirlemeye ve teyit edilmesine

iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. ,
' Bu maddeye gore imzalanan borg listlenim anlagmalar: Resmi Gazetede yayimlanmaz.

Bu madde hikiimlerine gore {iistlenim &ngoriilen yatinm ve hizmetlere iligkin
uygulama sozlesmesi taslagi hakkinda ihale sartnamesi yayimlanmadan ©nce Hazine
Miistesarliginin uygun goriisti alinir.”

(4) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar Kanununun 68 inci maddesinin
(B) bendinin birinci paragrafinda yer alan “Egitim ve Ogretim hizmetleri sinifi” ibaresi
“Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simfi ile Saghk Hizmetleri ve Yard1m01 Saglik H1zmet1er1
Smufi” seklinde degistirilmistir.

(5) 657 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenm1$t1r

“GECICI MADDE 40- Saglik Hizmetleri.ve Yardime1 Saglik Hizmetleri Sinmifina dahil
personelden bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce haklarinda 68 inci maddenin (B) fikras:
hiikkmii uygulanarak 1, 2, 3 ve 4 lincii dereceli kadrolara atananlar, ayn: kurumun ayni unvanli
kadrolarinda bulunduklar siirece ve kazamlmis hak ayhk dereceleri atanmis olduklar1 kadro -
derecelerine yiikselinceye kadar soz konusu dereceler igin dngoriilen haklardan yararlanmaya
devam ederler.”

(6) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerin Saghk Bakanligi, Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu,
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu've Tiirkiye Hudut
ve Sahiller Saglik Genel Midirligiine ait bolimlerinde yer alan “Saglik Hizmetleri ve
Yardimer Saglik Hizmetleri (SH) Simfi”na ait kadrolardan; Bagtabip, Bagstabip Yardimcisi,
Egitim Gorevlisi, Uzman (TUTG), Uzman Tabip, Basasistan ve Uzman Dis Tabibi unvanl
olanlarin dereceleri (1-7), Asistan, Tabip, Dig Tabibi, Veteriner Hekim, Eczaci, Psikolog,
Biyolog, Fizyoterapist, Saglik Fizikg¢isi, Diyetisyen, Cocuk Gelisimcisi, Is ve Ugras1 Terapisti
(Ergoterapist), Perfiizyonist, Dil ve Konusma Terapisti, Antropolog ve Sosyal Caligmaci
unvanl olanlarin dereceleri (1-8), Tibbi Teknolog unvanl olanlarin dereceleri (1-9), Odyolog
ve Saglik Teknikeri unvanli olanlarin dereceleri (1-10), Ebe, Hemsire ve Saghik Memuru
unvanl olanlarin dereceleri' (1-12), Saglik Teknisyeni, Dis Protez Teknisyeni ve Laborant
unvanl olanlarin (3-12) ve Hemslre Yard1m0151 unvanh olanlarin dereceleri (5-12) olarak
deg1§t1r11m1$t1r

Mevcut ihaleler ve yonetmelik

GECICIi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yururluge girdigi tarihten 6nce 3359 sayihi
Saglik Hizmetleri Temel Kanununun bu Kanunla yiirtirlikten kaldirilan ek 7 nci maddesi
ergevesinde ilana gikilarak ihale siireci baslatilmis olan isler mevcut ihale sartnamelerine
gore sonu¢landirilir. Ancak bu Kanunun 3 {incii maddesinin yed1nc1 fikrasi, stireci devam
“eden ihalelere bulundugu safhadan itibaren uygulanir.

(2) Bu Kanunun 10 uncu. maddesinde ongoriilen yonetmehk alti ay igerisinde
yirirliige konulur. : .

Yururluk
MADDE 13- (1) Bu Kanun § yayirm tarihinde yiiriirliige glrer




GENEL GEREKCE

Bilindigi lizere, 2003 'yilindan beri uygulanmakta olan Saglikta Doniigiim Programi ile
saglik hizmetlerinin kaliteli, etkili, verimli ve butun vatandaslarimizin erisimine agik bir
sekilde sunumu saglanmstir. -

Saglik hizmetinin ertelenemez, bekletilemez, vazgecilemez ve ikame edilemez niteligi.
ve yatinma ayrilabilen kaynaklar g6zoniine alindiginda, saglik hizmetlerinin kaliteli sekilde
stirdiiriilebilmesi i¢in finansman ihtiyaglarinin  alternatif kaynaklardan Kkarsilanmasi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu ' g¢ergevede, alternatif yeni finansman modelleri
gelistirilmektedir. )

Kamu ve 6zel sektoriin altyapr ve hizmet sunumu i¢in ortak yatirim yapmasi esasina
dayanan “kamu 6zel isbirligi yatirim modeli” bu alternatiflerden birisidir. Bu sekilde saglik
yatirimlart i¢in 6zel girisimcilerden kaynak saglanmasi miimkiin olmaktadir.

Tasan ile; kaliteli, verimli ve etkili saghk hizmeti sunumu i¢in ihtiya¢ duyulan
tesislerin, kamu 6zel isbirligi modellerinden birisi olan “yap-kirala-devret finansal modeli” ile
yaptirilmas1 ve modernize edilmesi amaglanmaktadir. Bu model igerisinde yiiklenici
tarafindan yapilan tesisler kirkdokuz yila kadar kiralanmakta ve siire sonunda ¢aligir vaziyette
Saglik Bakanligina devredilmektedir.

Kamu 6zel igbirligi modelinde, yatirim ve hizmetlerin maliyet, risk ve kazanimlarinin
kamu ve 6zel sektor arasinda paylasiimasi hedeflenmektedir. S6zlesme tiiriine gére farklilik
gosteren modeller, kamu oOzel isbirligini gerceklestirmek i¢in bir projenin tasarimi,
finansmani, yapimi ve igletilmesi ile mevcut bir yatinmin yenilenmesi, gelistirilmesi, bakim
ve onariminin yapilmasi ve isletilmesine 6zel sektor katiliminin saglanmasi genel mantii
lizerine inga edilmektedir. Tasarida esas alinan kamu 6zel 1§b1r11g1 modeli, idarenin ihtiyag
duydugu tesisin 6zel sektor tarafindan finanse edilerek tasarlanmasi, yapilmasi, belirli bir siire
i¢in idarenin kullanimina birakilmasi ve tesis {izerindeki bazi hizmetlerin yiiklenici tarafindan
verilebilmesi, sdzlesme siiresi sonunda tiim tesislerin idareye devri esast lizerine kuruludur.

Kamu 6zel isbirligi, kamu hizmetleri i¢in kamu ve 6zel sektor arasindaki isbirligi
anlagmalarin ifade etmekte olup, isbirligi yapan taraflar arasinda yatirim, risk, sorumluluk ve
kazancin paylasilmasi ile karakterize edilmektedir. Bu model ile yaptirilan tesislerdeki saglik
hizmetleri ise kamu tarafindan sunulmaya devam edilmektedir. '

Bu modelde kamu ve 6zel sektor, kendilerine mahsus iistiin 6zellikleriyle birbirini
tamamlamakta ve ortaya ¢ikan bu yapinin sagladigi gli¢cle kamu hizmetlerinin sunulmasindaki
ekonomik zorluklar asilarak kamu yarart saglanmaktadir. Kamu o6zel isbirligi modeli,
yatirnmlar i¢in gerekli olan harcamalar1 uzun doneme yayma, hizmeti kisa donemde sunma
firsat1 tanimakta; finansal risk, bakim ve onarim-maliyetleri ise 6zel sektérde kalmaktadir.

Kamu 6zel igbirligi modelinin yukarida agiklanan ustiinliik ve avantajlari, bu modelin
diger tilkelerde bagvurulan 6nemli bir model olarak yayginlasmast sonucunu dogurmustur.
1990°l1 yillarda Ingiltere’de kamu 6zel isbirligi modelinin gelistirilmesinin ardindan hem
diger Avrupa iilkelerinde (irlanda, Portekiz, Ispanya, Italya ve Hollanda gibi) hem de
Diinyanin birgok yerinde (Avustralya, Japonya, Kanada, Arjantin ve Giiney Amerika gibi) bu
model daha ¢ok ulasim, egitim ve saghk sektorlerinde uygulanmistir.

Saglik sektoriinde kamu 6zel isbirligi modeliyle ilgili kanuni diizenleme, 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanununa 5396 sayili Kanunla eklenen ek 7 nci madde ile
yaptlmistir. Ancak mevcut Kanun hitkmiiniin, bu alanda zaman igerisinde ortaya ¢ikan
ihtiyaglar ¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Tasart ile, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 7 nci maddesi ile
getirilen kamu 6zel isbirligi modeli, miistakil bir kanun hahnde daha kapsamh ve 1ht1yaca
cevap verecek sekilde yeniden diizenlenmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanunun amacinin Saglik Bakanligi ve bagh kuruluslarinca yapilmasina
ihtiya¢ duyulan tesislerin 6zel sektor kaynaklari ile yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilemesi
ve ileri teknoloji veya yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin &zel sektore
gordiriilmesine yonelik usul ve esaslart diizenlemek oldugu belirtilmistir. Ayrica Kanunda
gecen terimlerin anlamlart da maddede agiklanmistir.

MADDE 2- Kanun gergevesinde tesis yapimi ve yenilenmesi ile bazi hizmetlerin alimi
islerine iligkin esaslar belirtilmistir. Yapim islerinin, ancak Yiiksek Planlama Kurulunun bu
konudaki karari ile gergeklestirilebilecegi 6ngoriilmiistiir.

MADDE 3- Maddede, Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde esas alinacak ilkeler
ile ihale usul ve esaslar1 belirlenmistir. Ihalelerde saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamanin
esas oldugu vurgulanmig ve en az maliyetle en yuksek fayda saglayan teklifin ekonomik
acidan en avantajl teklif oldugu belirtilmisgtir.

Kanun kapsamindaki islerin temin edilmesinde agik ihale usulii, belli istekliler
arasinda ihale usulii veya pazarlik usullerinden birisinin uygulanabilecegi belirtilmis ve bu
ihale usullerinin temel esaslar1 diizenlenmistir.

MADDE 4- Maddede, idare ile yiiklenici arasinda Kanun kapsaminda imzalanacak
s6zlesmenin temel esaslarina ve sozlesmede diizenlenecek bazi hususlara yer verilmistir.

Maddede, soOzlesmenin tarafi olan yiklenicinin ylktmliliklerine deginilerek,
yiiklenicinin tesisin yapim islerinin projelendirilmesinden ve finansmaninin saglanmasindan,
yapimindan, bakim ve onarimindan, yiikleniciye birakilan hizmetlerin yerine getirilmesi ile
ticari hizmet alanlarinin isletilmesinden, s6zlesme stiresi sonunda yerleskenin her tiirlii borg
ve taahhiitten ari, bakimh, c¢alisir ve kullanilabilir durumda Bakanlia devredilmesinden
sorumlu olacagi ongoriilmistiir. Ayrica ylklenicinin sézlesme siiresince liglincli kisilere
verecegi her tirlitt zarardan sorumlu olacagi ve yiiklenicinin sézlesmede Gngoriilen
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi hélinde idarenin ugrayacag: zararin tazminine ve cezai
sartlara iliskin hiikkiimlere s6zlesmede yer verilecegi belirtilmigtir.

Madde ile; idarenin stzlesmeden kaynaklanan yiikiimliilikleri de behrtllmls ve bu
kapsamda Kkararlastinlan bedeli s6zlesmede belirlenen sartlar cercevesinde yiikleniciye
odeyecegi, ddemede gecikme halinde gecikme faizine ve sartlarina iliskin hiikiimlere de
s6zlesmede yer verilecegi dlizenlenmistir.

Madde ile; idarenin, yiiklenicinin sézlesme kapsamina giren faaliyetlerini biitiin
asamalarda denetleyebilecegi veya denetlettirebilecegi, performans denetimi ve yonetimine
iliskin olarak bir denetim ve ydnetim sistemi kurabilecegi ongoriilmiigtiir.

Maddede, yiiklenicinin sézlesmeden kaynaklanan tiim hak ve yikiimliliklerini,
Kanunda belirtilen sartlar1 haiz baska bir ger¢ek veya 6zel hukuk tiizel kisisine idarenin onay1
ile devredebilecegi, sozlesmenin bu sekilde devri hélinde diger stzlesmelerin de devralan
gercek veya 6zel hukuk tiizel kisisine devredilmis sayilacagi éngoriilmiistiir. Idarenin tegkilat
ve gorevlerinde degisiklik olmasi halinde de sozlesmelerin ilgili kamu kurulusuna devredilmis
sayilacag belirtilmistir. ‘ '

S6zlesmenin imzalanmasindan sonra yiiklenicinin taahhiidiinden vazgegmesi veya’
taahhiidiinii ihale dokiimanlar1 ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi
héllerinde izlenecek prosediir ve sonuglari bu maddede diizenlenmistir.

Miicbir sebep héllerinin ortaya ¢ikmasi veya yiiklenici ile idarenin karsilikli anlagmasi
hélinde s6zlesmenin sona erdirilmesine iligkin hususlara sozlesmede yer verilecegi ve bu
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durumda kesin teminat mektubunun iade edilerek s¢zlesme konusu islerin hesabimin genel
hiikkiimlere gore yapilacagi 6ngoriilmiigtiir.

Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda taraflar arasinda dogabilecek hukuki ihtilaflarda
Tirk hukukunun uygulanacagi ve ihtilaflarin ¢éziimiinde Tirkiye Cumbhuriyeti
mahkemelerinin gorevli ve yetkili oldugu, ancak taraflarin ihtilafin esasina Tiirk hukukunun
uygulanmasi ve davanin Tirkiye’de goriilmesi kaydiyla ihtilafin 4686 sayili Milletlerarasi
Tahkim Kanununa gore ¢6ziimlenecegini kararlastirabilecekleri kurali getirilmistir.

Madde ile ayrica, s6zlesmenin hangi dillerde hazirlanacag: belirtilmis ve farkh dildeki
metinler arasinda olusacak herhangi bir ¢eliski halinde Tirk¢e metnin esas alinacagi hikkme
baglanmugstir. '

- Maddenin uygulanmasina ve stézlesmede yer alacak diger konulara iligkin hususlarin
yonetmelikle belirlenecegi hilkme baglanmistir.

MADDE 5- Maddede, idare tarafindan yiikleniciye 6denecek bedel ve sozlesme
siiresinin tespitinde; yatirnmin maliyeti, projenin mabhiyeti, ekipman ve tibbi donanimin
yiiklenici tarafindan saglanip saglanmayacag, yiiklenicinin kari, yatirim konusu tasinmaz ve
tizerindeki tesisteki hizmetlerin ve ticari hizmet alanlarinin isletilmesinin yiikleniciye verilip
verilmeyecegi hususlarinin dikkate alinacagi belirtilmistir. Donem sonunda 6denecek
kullanim bedeli artis oranlarinin tespitinde, Tiirkiye Istatistik Kurumunca belirlenen dénemsel
Uretici Fiyat Endeksi ile Tiiketici Fiyat Endeksi toplamimn yarisi formiiliiniin uygulanacagi;
yiiklenici tarafindan yabanci para birimiyle kredi temin edilmesi ve kullanim bedeli artisinin
yapilacag tarihteki ilgili déviz kuru artigimin Uretici Fiyat Endeksi ile Tiiketici Fiyat Endeksi
toplaminin yarisi oranindan yiiksek olmast hélinde ise, doviz kuru artisinin idare tarafindan
yonetmelikte belirlenen formiil ¢ercevesinde hesaplanacak diizeltme katsayist marifetiyle
kullamim bedeline ¢arpan olarak eklenecegi diizenlemistir.

Yiiklenicinin, sozlesme siiresince 6z kaynaklar1 disinda finansal tablosunda belirtilen
toplam bor¢ miktarinda, yeniden finansman ve/veya bor¢ yapilandirmas: suretiyle azalma
meydana gelmesi hédlinde, bor¢ miktarindaki azalmanin idare ve yiiklenici arasinda esit oranda
taksim edilerek kullanim bedeline yansitilacagi belirtilmigtir.

MADDE 6- Kamu 6zel isbirligi modellerindeki, yliksek ol¢ekli kamu yatirimlarinin
finansmaninin 6zel sektdr tarafindan saglanarak hayata gecirilmesi esasina- paralel olarak,
madde ile, Kanun kapsaminda gergeklestirilecek her tiirlii yatirim i¢in gereken finansmanin
yiiklenici tarafindan karsilanmasi éngoriilmiistiir. Yatirim dénemi i¢in asgari olarak dénemsel
yatiim tutarinin yiizde 20’sinin yiiklenicinin 6z kaynagindan karsilanmasi da sart olarak
konulmustur. Bu sekilde yatinnmin tehlikeye girmemesi i¢in yiiksek maliyetli projeleri yerine
getirebilecek girisimlerin yeterli o6lgiide ,mali kapasiteye sahip olmasi zorunlu héle
getirilmistir. ' :

MADDE 7- Maddede, sézlesme siiresinin sonunda sézlesme kapsaminda yapilan
yatirim ve hizmetlerin tiim borg ve taahhiitlerden ari olarak, bakimli, ¢alisir ve kullanilabilir
durumda bedelsiz olarak idareye gececegi, eksiklik ve arzalarin yiiklenici tarafindan
tamamlanacagi, tamamlanmamasi halinde ise yiikleniciye tazmin ettirilecegi
diizenlenmektedir.

MADDE 8- Maddede, kamu 6zel isbirligi projelerinin uygulanacag: yerlere ait imar
planlarimin, Saglik Bakanliginin talebi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca yapilacags
hususu hitkme baglanmaktadir.

MADDE 9- Madde ile, yatirimcilarin tesviki amaciyla Kanun kapsaminda yapilacak




tiirli is ve islemler ile diizenlenecek kagitlarin, 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi
Kanununa gore alinan damga vergisi ile 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harg¢lar Kanunu
uyarinca alinan harglardan istisna edilecegi hususu diizenlenmistir.

MADDE 10- Maddede, Kanunda ydnetmelikle belirlenmesi 6ng5r1'ilen hususlarin ve
Kanunun uygulanmasina iliskin ‘esas ve usullerin, Maliye Bakanlhgi, Kalkinma Bakanhig ve
Hazine Miistesarliginin goriisleri alinarak Saglik Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu
karariyla yiirtirliige konulan yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

- - MADDE 11- Kanun kapsaminda yapilmas: 6ngoriilen kamu 6zel isbirligi projeleri
Kanunda belirtilen ihale usulleriyle yapilacagindan, bu kapsamda yapilacak ihaleler, 4734
say1lt Kamu Ihale Kanunu ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunundan istisna tutulmugtur.

MADDE 12- 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanununun ek 7 nci maddesiyle
* getirilen kamu 6zel isbirligi modeli, miistakil bir kanun hélinde daha kapsamli ve ihtiyaca
cevap verecek sekilde yeniden diizenlenmekte oldugundan, maddenin birinci fikrasiyla, 3359
sayil1 Kanunun ek 7 nci maddesi yururlukten kaldirilmakta ve buna paralel olarak mevzuatta
3359 sayih Kanunun ek 7 nci maddesine yapllan atiflara iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Maddenin ikinci ve igiincii fikralar ile, saglik ve egitim alanindaki yatirimlar i¢in
finansman temininde kolaylik saglanabilmesi amaciyla saghk ve egitimle ilgili yatinm ve
hizmetler i¢in saglanan dis finansmanin Hazine Miistesarlig1 tarafindan tstlenilmesi igin
parasal limitin besyiiz milyon Tiirk Lirasina diistiriilmesi ongoriilmektedir. Ayrica, yap-islet-
devret ve benzeri modellerle gergeklestirilen projelere iliskin olarak dis finansman ifadesinin
icerigi agiklanmakta ve kredi istleniminin kapsaminin yurtdisindan saglanan finansmanin,
buna iliskin tiirev triinlerden kaynaklanacak maliyetler ve sigorta masraflar1 ve benzeri diger
mali yiikiimliiliikler oldugu hususu netlige kavusturulmaktadir.

Maddenin dordiincii ve besinci fikralariyla, kotilye kullanima mahal verilmemesi igin, -
derece yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin 1, 2, 3 ve 4 lincii derecelerdeki kadrolara
atama yapilabilecek kadrolardan, Saghik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifina ait
kadrolar istisna tutulmakta ve buna iliskin gegis hiikmii diizenlenmektedir.

Maddenin "altinct fikras: .ile, Saghk Bakanlhigi ve bagh kuruluglarma ait saglik
hizmetleri smnifina dahil kadrolarin derecelerinde esneklik saglamak amaciyla, Saglik
Hizmetleri ve Yardimeci: Saghk Hizmetleri Sinifina ait kadrolarmn dereceleri yeniden
belirlenmistir. \

GECICi MADDE 1- Madde ile, Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten once ilana
¢ikilarak ihale siireci baslatilmis olan projelerin mevcut ihale sartnamelerine gore
sonug¢landirilacagl Ongoriilmektedir. Ancak ihale sonucunda en avantajli ihale karan
verilebilmesini teminen, Kanunun 3 tincii maddesinin yedinci fikrasinin siireci devam eden
ihalelere bulundugu sathadan itibaren uygulanacag: hiikiim altina alinmaktadir. Ayrica madde
ile, Kanunun 10 uncu maddesinde ongériilen yonetmeligin alti ay icerisinde yiiriirliige
konulacag1 hiikme baglanmgtir.

MADDE 13- Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 14- Yiirtitme maddesidir.
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