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itiraz Eden (Davaci) : Ttrk Tabipleri Birli§i Merkez Konseyi Bagkanli§i
Vekilleri : Av. Ziynet Ozgelik - Av. Semra Demir

Tunus Cad. No:21/3 - Kavaklidere/ANKARA
Karg: Taraf (Davalilar) _: 1- Bagbakanhk
ANKARA
2- Saghk Bakanhg
ANKARA
Istemin Ozeti_ : Danigtay Onuncu Dairesince verilen ylrutmenin
durdurulmas: isteminin reddine iligkin 13.5.2011 gini, £:2010/11948 say\ll karara, davaci
itiraz etmekte ve yuritmenin durdurulmasini istemektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi Biilent Kiifudir'in Dugiincesi : ltirazin reddi gerektigi
diisontimektedir.

Danigtay Savcisi Yakup Bal'in Dilsiincesi : ltiraz dilekgesinde ileri strdien nedenler
Danigtay Onuncu Dairesince verilen yritmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin kararnn
kaidinimasim  gerektirecek  nitelikte gortimediginden, itirazin  reddi gerekecegi

dustntlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hokom veren Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geredi
goragilda:

21.7.2010 ginll, 27648 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak ytruridge giren 2010/1
saylh Tibbi Kéti Uygulamaya liigkin Zoruniu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina
lligkin Usu! ve Esaslara Dair Tebligin 3. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "... sézlesmeli aile
hekimlerinin sigorta primlerinin tamarm..." ibaresinin, Tibbi K&tu Uygulamaya lligkin Zorunlu
Mali Sorumiuluk Sigortasi Tarife ve Talimati'min "A. Tarife” baglikli maddesinde yer alan prim
tutarlarini belideyen tablonun, "B. Talimat" baglikli b&lumGnan 2. fikrasinin, EK-1'de yer alan
"Risk Gruplan Tablosu" nun, Tibbi K6t Uygulamaya liigkin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi
Genel Sartlar'min “A.1. Sigortanin Konusu® baglikl maddesinin 1. fikrasinda yer alan
“....poligede belirtilen..." ibaresinin, "B.1. Rizikonun Gergeklegmesi" boliminde yer alan "...iki
yil iginde.." ibaresinin, "B.2. Rizikoya lligkin Olarak Sigorta Ettirenin ve Sigortalinin
Yukomialokleri® baghkli maddesinin (c) bendinin iptali ve yUrutmenin durdurulmas. ile dava
konusu Tebligin dayanag: olan 1219 sayill Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair
Kanun'un Ek 12. maddesinin Anayasaya aykin oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne
bagvuruimas istemiyle agilan davada; Danigtay Onuncu Dairesince verilen yuritmenin
durdurulmasi isteminin reddine iligkin 13.5.2011 guinld, E:2010/11948 sayil karara, davaci

itiraz etmekte ve ylritmenin durdurulmasini istemektedir.
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2577 sayih Idari Yargilama Usult Kanunu'nun 27. maddesine gore ancak idari iglemin
uygulanmasi halinde telafisi gi¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agikca
hukuka aykri olmasi sartlianinin birlikte gergeklesmesi durumunda yGritmenin durdurulmasina
karar verilebilir.

ltiraz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden, yiiritmenin durdusulmasi karan
verilebilmesi igin Yasanin aradig: kogullann gergeklegmemis oldugu anlagildiindan, itirazin
REDDINE, 8.12.2011 guniinde oygoklugu ile karar verildi.

Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu

Danigtay Bagkanvekili 8. Daire Bagkan: 2. Daire Bagkani 5. Daire Bagkani

Sinan Yérokoglu Ayla Alkivilcim Kamuran Erbuda Mustafa Kilichan
X
6. Daire Bagkan 6. Daire Uyesi 5. Daire Uyesi 2. Daire Uyesi
Habibe Unal Banu Dilgin Giinay Erden Ayfer Ozdemir
6. Daire Uyesi 11. Daire Uyesi 12, Daire Uyesi 2. Daire Uyesi
Suna Trkodlu Emel Cengiz N. Kemal Ergani Yiksel Oztiirk
X X
13. Daire Uyesi 14. Daire Uyesi 5. Daire Uyesi 11. Daire Uyesi
Girsel Mekik ilyas Arli Mustafa Déner Saban Igik
5. Daire Uyesi 5. Daire Uyesi 14. Daire Uyesi 14. Daire Uyesi
Bedrettin Igiidak Jbrahim Aliusta Halil Cirak Mustafa Geng
1%. Daire Uyesi 6. Daire Uyesi 15. Daire Uyesi 12. Daire Uyesi
Mustafa Gikgek Emin Sinmaz Vahit Bektag Hasan Turgut
8. Daire Uyesi 15. Daire Uyesi 8. Daire Uyesi 11. Daire Uyesi
Mehmet Celik Ahmet Ederci Mithat Ozcan Vecdi Karanfil
11. Daire Uyesi 12. Daire Uyesi 13. Daire Uyesi 15. Daire Uyesi
Mesut Giingdr |brahim Gilneng E. Yiicel Seyhan Siileyman Kurt
14. Daire Uyesi 15. Daire Uyesi 15. Daire Uyesi 2. Daire Uyesi
Okay Kogak Oktay Aydin fI;lvannan Yilbag Halit Yilmaz
. ‘:s'x- s a .

1% Dalre Uye5| '

Yz Igm ekek-

? F\B\D\B



T.C. e
DANISTAY o
IDARI DAVA DAIRELERI
KURULU
YD Itiraz No : 2011/473

KARSIOY

X- Tibbi Kéti Uygulamaya lligkin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yasal
dayanag@ini olugturan ve 5947 sayili Kanunun 8. maddesi ile 1219 sayil Tababet ve Suabat
San'atlarinin Tarz-1 lcrasina Dair Kanuna ekienen Ek Madde 12'de; "Kamu saghk kurum ve
kuruluslannda galisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar,
tibbi kéthi uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarnnca
kendilerine yapilacak riiculara karg! sigorta yaptirmak zorundadir. Bu sigorta priminin yarisi
kendileri tarafindan, dijer yansi déner sermayesi bulunan kurumiarda déner sermayeden,
déner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biitgelerinden édenir.

Ozel saglik kurum ve kuruluglarinda caligan veya mesleklerini serbest olarak icra
eden tabip, dig tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kéti uygulama
sebebi ile kigilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak riculan
kargilamak (izere mesleki mali scrumluluk sigortas: yaptirmak zorundadir.

Zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi, mesleklerini serbest olarak icra edenlerin
kendileri, 6zel saghk kurum ve kuruluglarinda caligsanlar icin ilgili 6zel sadhk kurum ve
kuruluglari tarafindan yaptirilir.

Ozel saghk kurum ve kuruluglarinda gahsanlann sigorta primlerinin yansi kendileri
tarafindan, yans: isthdam edenlerce &denir. Istihdam edenlerce ilgili saghk g¢ahsani igin
&denen sigorta primi, higbir isim altinda ve highir gekilde c¢aliganin maasg ve sair mali
haklarindan kesiiemez, buna iligkin hikiim ihtiva eden sdzlegsme yapilamaz.

Zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlan ile uygulama usul ve esaslan Saglk
Bakanliginin gérigi ahnarak Hazine Mistegarlifiinca belirlenir.

Bu maddedeki zoruniu sigortalan yaptirmayanlara, milki idare amirince sigortasi
yaptinimayan her Kigi igin begbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir." hikmiine yer verilmigtir.

Anilan yasal diizenleme uyannca hazirlanan ve 21.7.2010 ganla, 27648 sayii Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiririige giren dava konusu Tebli§'in 3. maddesinin 3. fikrasinda;
"Mesleklerini serbest olarak icra eden tabipier, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére
uzman olanlar ile sézlegsmeli aile hekimierinin sigorta primlerinin tamami kendileri tarafindan
&denir.” hitkmi yer almigtir.

Anilan Yasa hukmunde Tibbi Kéti Uygulamaya lligkin Zorunlu Mali Sorumluiuk
Priminin ddenmesi bakimindan aile hekimlerinin hangi kategoride (kamu saghk kurum ve
kuruluglarninda caligsan tabipler, &zel saglik kurumu ve kuruluglarinda ¢alisan tabipler veya
mesieklerini serbest olarak icra eden tabipler) degerlendirilecedine dair acik bir dizenlemeye
yer verilmemig, dava konusu Tebli§in 3.maddesinin 3.fikrasinda "...sézlesmeli aile hekimlerinin
sigorta primlerinin tamam..." ibaresine yer verilmek suretiyle, s6zlesmeli aile hekimlerinin
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mesleklerini serbest olarak icra eden tabipler gibi zorunlu mesleki sorumluluk sigortasi
primlerinin tamaminin kendileri tarafindan ddenmesi éngorilmuasgtar.

Ote yandan, 5258 sayil "Aile Hekimligi Kanunu"nun 2. maddesinde, Aile hekiminin;
kigiye ydnelik koruyucu saghk hizmetieri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici
saglik hizmetlerini yag, cinsiyet ve hastalik aynmi yapmaksizin her kigiye kapsamit ve devamii
olarak belli bir mekanda vermekle yiikimlii, gerektigi 6igtide gezici saglik hizmeti veren ve tam
giin esasina gore galisan aile hekimligi uzmani veya Saglik Bakankdinin sngordugi egitimleri
alan uzman tabip veya tabip oldugu hikmine; ayni Kanunun "Personelin Statiisii ve Mali
Hakiar" bashikh 3. maddesinde, Saghk Bakanliginin; Bakanlik veya diger kamu kurum veya
kuruluglara personeli olan uzman tabip, tabip ve aile saglij eilemani olarak caligtinlacak saghk
personelini, kendilerinin talebi ve kurumlannin veya Bakanligin muvafakat tizerine, 657 sayih
Deviet Memurlan Kanunu ile diger kanunlanin sdzlegmeli personel ¢alstirnimas: hakkindaki
hokiimlerine bagh olmaksizin, sdzlesmeli aile hekimligi uygulamalar igin goreviendirmeye
veya aile hekimligi uzmaniik egitimi veren kurumlarla sézlegme yapmaya yetkili oldugu, aile
saghg elemantannin, aile hekimi tarafindan belirlenen ve Saghk Bakanhi§ tarafindan uygun
g6rilen, kurumiarninca da muvafakat verilen Bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulugian
personeli arasindan segilecedi ve bunlarin s6zlegmeli olarak galigtiniacagi, bu suretle eleman
temin edilememesi halinde, Saglk Bakanhiginin, personelini bu hizmetler icin
goreviendirebilecedi, ihtiyag duyuimasi nhalinde, Turkiye'de meslegini icra etmeye yetkili ve 657
saylli Kanunun 48. maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numaral bentlerindeki sartlari
tagiyan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile saghg elemanlannin; Saglik
Bakanhiginin &nerisi, Maliye Bakanhginin uygun goérust Gzerine sdzlegme yapilarak aile
hekimligi uygulamalanni ylritmek Ozere cahghrilabilecegi, sozlegmeli olarak caligan aile
hekimi ve aile sagh elemanlarinin kurumlarinda ayliksiz veya iicretsiz izinli sayilacaklan ve
bunlarin kadrolan ile iligkilerinin devam edecegi, bu personelin, stzlegmeli statide gegen
surelerinin kazaniimig hak derece ve kadrolarinda degerlendirilerek her yil iglem yapilacagi ve
bunlarin talepleri halinde eski gdrevierine atanacaklan, sbzlesmeli personel statlisinde
calismakta iken aile hekimi ve aile saghg eleman statistine gegenlerden dnceki sézlegmeli
persone! statisune dénmek isteyenlerin, eski kurumlanndaki bog pozisyonlara Oncelikie
atanacaklar ve bu madde kapsamindaki galigmalannin hizmet strelerinde dikkate alinacag,
kadroya bagll olarak veya sozlesmeli personel pozisyonlannda gorev yapan Saglik
Bakanliginca aile hekimi veya aile saghg eleman olarak goreviendirilenlere, 2005 sayih
Kanun uyarinca ek Sdeme yapilmayacagi, bunlara, ayliklanna veya Ucretlerine ilaveten
galighkian glnler dikkate alinarak maddenin 5. fikrasinda belirenen miktarlann yarnsini
asmamak {zere tespit edilecek tutarda Gdeme yapilacag, soéziesmeli olarak caligmaya
baglayanlann daha dnce bagli olduklari sosyal guvenlik kuruluslariyla iligkilerinin ayni gekilde
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devam ettirilecedi, ancak, her turld prim, kesenek ve kurum karsiliklannin bu fikrada belirtilen
ucretlerden kesilerek ilgili sosyal glivenlik kuruluguna aktanlacagi, bunlarin dnceki durumiari
gercevesinde tedavi yardimindan yararlanmaya devam edecekleri; 5. maddesinde, aile
hekimligi hizmetlerinin Geretsiz oldugu, aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde acil haller
ve micbir sebepler diginda aile hekiminin sevki olmaksizin saglik kurum ve kurulugiarina
miracaat edenlerden katki pay alinacag; ilgili mevzuatta birinci basamak saghk kuruluglan ve
resmi tabiplerce duzenlenmesi 6ngériilen her tirli rapor, sevk evraki, regete vesair belgelerin
aile hekimligi uygulamasina gegilen yerlerde aile hekimleri tarafindan diizenlenecegi; 6.
maddesinde, aile hekimi ve aile saghgi elemanlarinin, gorevieriyle ilgili ya da gdrevieri
baginda igledikleri veya kendilerine karg: islenen suglarda Devlet memuriar gibi kabul
edilecegi, aile hekimi ve aile sagh@ elemaniannin 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmast,
Rogvet ve Yolsuzluklarta Micadele Kanunu geredince mal bildiriminde bulunmakla yukaomld
olduklarn hukumlerine yer verilmis bulunmaktadir.

Goruldagu Uzere, 5258 sayill Yasa uyarinca Sadlik Bakanliginda veya dijer kamu
kurum veya kuruluslarinda uzman tabip ve tabip olarak ¢ahganlar s6zlesmeli aile hekimi olarak
caligtinlabilecegi gibi ihtiyac duyulmast halinde meslegini icra etmeye yetkili olan ve 5258
sayih Kanunda belirtilen sartlan tagiyan ancak kamu personeli olmayan uzman tabip ve
tabiplerin de aile hekimi olarak caligtirilabilmesi olanaklidir.

Dolayisiyla, kamu gorevlisi iken sézlesmeli aile hekimi olarak cahgmaya baglayan
uzman tabip ve tabiplerin, aile hekimi olduktan sonra ®nceki statiileri ile hukuki baglari
tamamen kesilmemekte, bunlarin énceki kadrolarn ile iligkileri devam etmektedir. 5258 sayih
Kanunun yukarida agiklanan 3. maddesinde yer verilen, kamu gérevlisi iken aile hekimi olarak
calismaya baglayanlarin kurumlannda ayhksiz veya iicretsiz izinli sayllacaklari, bunlann
kadrolan ile iligkilerinin devam edecekleri, talepleri halinde eski gdrevilerine atanacaklan,
sosyal glvenlik kuruluslanyla iligkilerinin ayni sekilde devam ettiriiecegi, sbzlesmeli aile
hekimligi statisiinde gegen sirelerin kazanilirmig hak, derece ve kidemlerinde
degerlendirilecedi ve onceki durumlan gergevesinde tedavi yardimlarindan yararlanmaya
devam edecekleri yolundaki diizenlemeler buniann &nceki kadrolan ile hukuki baglarinin
devam ettifini géstermektedir.

Nitekim, 5258 sayili Yasanin bazi maddelerinin Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle
iptali icin Anayasa Mahkemesine agilan dava zerine Anayasa Mahkemesinin 21.12.2008
ginld, E:2005/10, K:2008/63 sayil karanyla; 5258 sayili Yasamin 3. maddesindeki
duzenlemelerden hareketle aile hekimleri ve aile saghg: elemanlarinin, kamu hizmeti gérevlisi
niteliginde memur olduklari, bu nedenle bunlann nitelikleri atamalari, gdrev ve yetkileri, haklar
ve yukUmldlikleri ile aylik ve édemeleri fle ilgili tim kurallann biitin Devlet memurlan igin
oldugu gibi Anayasanin 128. maddesi uyarinca Kanunla dizenlenmesi gerekirken Bakanlar
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Kurulunca gikarilacak bir Yénetmelige birakiimig olmasinin Anayasanin 2., 7., 8., 11. ve 128.
maddelerine aykin olduguna ve 5258 saylll Yasanin 8. maddesinin 2. fikrasindaki
dizenlemelerin iptaline karar verilmigtir.

Belirtilen hukuksal gercevede konu incelendiginde; Saghk Bakanhgi veya diger kamu
kurum veya kuruluglarinda kamu gorevlisi iken aile hekimi olarak calistinlan kigilerin kamu
gorevlisi statiisiniin, dolayisiyla kamu idaresi ile istihdam iligkisinden dogan hukuki baglarinin
devam etmesi karsisinda, bu durumda olanlarin 1219 sayih Kanunun Ek 12. maddesinin 1.
fikrasinda yer verilen kamu saghk kurum ve kuruluglaninda ¢aligan tabiplerde oldugu gibi Tibbi
Kotl Uygulamaya lligkin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigorta priminin yarisinin kendileri, dijer
yansinin ise kamu idaresi tarafindan (kadrosu déner sermayeli kurumlarda olanlar yaninda
déner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda olanlar igin ise kurum
bitcesinden) ddenmesi gerekirken, bunlann meslegini serbest olarak icra eden tabipler
kapsaminda degerlendirimesi suretiyle anilan sigorta priminin tamaminin kendileri tarafindan
sdenmesini dngéren dava konusu dizenlemede hukuka uyguniuk gériimemigtir.

Bu nedenle, davacinin itirazinin bu kisim yéniinden kabui edilerek, dava konusu
Teblig'in 3. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "...s6zlegmeli aile hekimlerinin sigorta primierinin
tamam..." ibaresinin kamu kurum veya kuruluglarinda tabip olarak ¢aligmakia iken sdzlegmeli
aile hekimi oiarak galigtinlanlar yéniinden yorutmesinin durdurulmasi gerektigi oyuyla, karann
bu kismina katilmiyoruz.

Danigtay Bagkanvekili 6. Daire Uyesi 12. Daire Uyesi
Sinan Yé&rlikoglu Suna Turkodlu N. Kemal Ergani
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