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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen: Tirk Tabipleri Birligi

Vekili : Av. Mustafa Guler
Strazburg Cad. 28/28 Sihhiye/ANKARA

Davalilar : 1-Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi/ANKARA
2-Saglik Bakanhgi/ANKARA

Davanin Ozeti : 27.11.2010 tarih ve 27768 saylli Resmi Gazete'de

yayimlanan isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 4.
maddesinin 1. fikrasinin (¢), (g) ve (h) bentlerinin; 7. maddesinin; 13. maddesinin; 14.
maddesinin; 17. maddesinin 2. fikrasinin 2, 3, 4 ve 5. cimlelerinin; 18. maddesinin 1. fikrasinin
(a) bendindeki "10 saat", (b) bendindeki "15 saat" ve (c) bendindeki "20 saat" ibarelerinin; 25.
maddesinin 1, 2, 3 ve 4. fikralarinin; 30. maddesinin 2. fikrasinin; 33. maddesinin 1. fikrasinin;
35. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin; 36. maddesinin 1. fikrasinin; 37. maddesinin; 38.
maddesinin; Gegici 2. maddesinin; Gegici 3. maddesinin; Gegici 4. maddesinin; "igyeri hekimligi
hizmeti yetki belgesi" baslikli Ek-2'nin; "isyeri hekimligi calisma so6zlesmesi" baslkli Ek-4'ln;
"isyeri hekimligi belgesi" baslikli Ek-6'nin; "isyeri hekimleri ve egiticiler icin ihtar tablosu" baslkli
Ek-11'in igyeri hekimlerini ilgilendiren 1, 2, 3, 4, 5, 7 ve 8 numarali kisimlarinin hukuka ve
hizmet gereklerine aykiri olduklari iddiasiyla; ayni Yénetmeligin 9. maddesinin 4. fikrasinin; 16.
maddesinin 1. fikrasinin ve 36. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin ise eksik duzenlenmis
oldugu iddiasiyla iptali ve yurattlmelerinin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi__: Nihan Didem Cakmak

Disiincesi : 4857 sayill Yasa ile 3146 sayill Yasa hukumlerinin
Dairemizin E:2004/1253 ve E:2009/16602 sayilh kararlariyla birlikte incelenmesinden;
16.12.2003 tarihinden 6nce Turk Tabipleri Birligi tarafindan verilen isyeri hekimligi sertifikalari

gecerliligini korurken, bu tarihten sonra anilan Birlikge diizenlenen egitimlerin ve bu egitimler
sonucu verilen sertifikalarin gecersiz oldugu; Bakanlik ve CASGEM'in ise, yalnizca 15.8.2009
tarihinden itibaren duzenleyecekleri isyeri hekimligi egitim programlarinin ve bu egitim sonucu
verdikleri sertifikalarin gegerli kabul edilebilecegi; 15.8.2009 tarihli Yo&netmelige istinaden
Bakanlikga egitim vermeye yetkili kilinan egitim kurumlarinca verilen egitimlerin (is ve meslek
hastaliklari yan dal uzmanlhigina yénelik olarak tniversitelerce verilen egitimler haric) ise gecerli
kabul edilmesine hukuken olanak bulunmadigi hususunda duraksama bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 16.12.2003 ile 15.8.2009 tarihleri arasindaki dénemde sertifikalandirilan
isyeri hekimlerinin sertifika ve vizelerinin gegerliligini koruyan Yénetmeligin Gegici 3. maddesi ile
15.8.2009 tarihli Yénetmelige dayah olarak yetkilendirilen egitim kurumlarinca verilen egitimleri

gecerli kabul eden Gegici 4. maddesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, yUritmenin dudurulmasi isteminin kismen kabull ile Yénetmeligin
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Gegici 3. ve Gegici 4. maddelerinin yurutilmesinin durdurulmasi; Yénetmeligin dava konusu
edilen diger kisimlarina yonelik olarak ise istemin reddi gerektigi disunulmektedir.

Danistay Savcisi : Ibrahim Topuz

Diisiincesi : YUrGtmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577

saylll idari Yargilama Usuli Kanununun 27 nci maddesinde 6ngdriilen kosullarin

gerceklesmedigi anlasildigindan, istemin reddi gerekecegi distnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Onuncu Dairesince geregi gérusuldi :

Dava; 27.11.2010 tarih ve 27768 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri
Hekimlerinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y&netmelidin 4. maddesinin 1.
fikrasinin (¢), (g) ve (h) bentlerinin; 7. maddesinin; 13. maddesinin; 14. maddesinin; 17.
maddesinin 2. fikrasinin 2, 3, 4 ve 5. cimlelerinin; 18. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendindeki
"10 saat", (b) bendindeki "15 saat" ve (c) bendindeki "20 saat" ibarelerinin; 25. maddesinin 1, 2,
3 ve 4. fikralarinin; 30. maddesinin 2. fikrasinin; 33. maddesinin 1. fikrasinin; 35. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendinin; 36. maddesinin 1. fikrasinin; 37. maddesinin; 38. maddesinin; Gegici 2.
maddesinin; Gegici 3. maddesinin; Gegici 4. maddesinin; "isyeri hekimligi hizmeti yetki belgesi"
baslikli Ek-2'nin; "isyeri hekimligi calisma s6zlesmesi" baslikh Ek-4'Uin; "isyeri hekimligi belgesi"
baslikli Ek-6'nin; "isyeri hekimleri ve egiticiler icin ihtar tablosu" baslikli Ek-11'in igyeri
hekimlerini ilgilendiren 1, 2, 3, 4, 5, 7 ve 8 numarali kisimlarinin hukuka ve hizmet gereklerine
aykiri olduklari iddiasiyla; ayni Yénetmeligin 9. maddesinin 4. fikrasinin; 16. maddesinin 1.
fikrasinin ve 36. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin ise eksik diizenlenmis oldugu iddiasiyla
iptali ve yurattlmelerinin durdurulmasi istemiyle aciimistir.

isyeri hekimligi, isci ve isverenler ya da temsilcilerine yonelik olarak, éncelikle
koruyucu ve 6nleyici saglik hizmetini, herhangi bir kaza veya acil durum halinde ise ilk yardim
ve acil mudahale hizmetlerini iceren bir uygulama olup; mevzuatimiza ilk olarak 1593 sayili
Umumi Hifzisihha Kanunu'nun 180. maddesiyle girmistir. Ardindan, Milga 506 sayili Yasanin
114. maddesi ile is¢i Saghgi ve Is Guvenligi Tuzugu'nin 91. maddesinde de isyerlerinde
gorevilendirilecek hekimlere yonelik dizenlemelere yer verilmis ve bu hikimlere dayali olarak
4.7.1980 tarih ve 17037 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan "isyeri Hekimlerinin Calisma
Sartlar ile Gérev ve Yetkileri Hakkinda Yénetmelik" yirirlige konulmustur.

10.6.2003 tarihinde yirurlige giren 4857 sayili Is Kanunu'nun 81. maddesinde isyeri
hekimligi uygulamasina yonelik olarak yeni dizenlemeler getiriimesi Gzerine, anilan maddeye
dayall olarak 16.12.2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "isyeri Saglk
Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik"
kabul edilmig; bu Yénetmeligin bazi maddelerinin iptali istemiyle Tark Tabipleri Birligi tarafindan
Dairemizin E:2004/1253 sayili esasina kayden agilan dava sonucunda, Dairemizin 28.2.2006

tarih ve K:2006/1658 sayili karariyla, 6zetle; dava konusu Y®&netmeligin ilgili maddelerinde,
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isyeri hekimligi egitiminin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile bu Bakanliga bagh Calisma
ve Sosyal Givenlik Egitim ve Arastirma Merkezince (CASGEM) verilebileceginin éngoruldigu;
ancak Yonetmeligin dayanagi olan 4857 sayili Yasanin 81. maddesinde adi gegen Bakanliga
ve CASGEM'e s6z konusu egitimi vermeleri hususunda bir yetki taninmadigi gibi; her iki
idarenin teskilat yasalarinda da bu noktada goérev ve yetkileri bulunmadigi; ayrica, Tipta
Uzmanlk Tazagd uyarinca, isyeri hekimliginin bir yan dal uzmanhgi oldugu; dolayisiyla s6z
konusu egitimin yalnizca Universiteler ile egitim ve arastirma hastanelerince verilebilecegi; bu
nedenle, anilan egitimin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile bu Bakanhgi bagh Calisma
ve Sosyal Glvenlik Egitim ve Arastirma Merkezince (CASGEM) verilebilecegine yonelik olarak
dizenleme getiren dava konusu ydnetmelik hukiumlerinde hukuka uyarlik bulunmadigi; 6te
yandan, 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu'nun incelenmesinden; anilan egitimi verme
hususunda Tirk Tabipleri Birligi veya tabip odalarinin da herhangi bir gérev ve yetkisi olmadig,
bu nedenle davaci Birligin, isyeri hekimligi egitimi verme konusunda kendilerinin yetkili oldugu
yolundaki iddiasina itibar edilmedigi gerekceleriyle anilan Yonetmeligin egitim ve sertifika
verilmesine iligkin maddelerinin iptaline karar verilmis; bu karar, idari Dava Daireleri Kurulu'nun
4.3.2010 tarih ve E:2006/2861, K:2010/430 sayili karariyla onanmistir.

Dairemizin yukarida aktarilan karari Uzerine, 26.5.2008 tarihinde yurtrluge giren 5763
sayili Yasayla; 4857 sayili Is Kanunu, 3146 sayili Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 7460 sayih Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi Teskilat Kanunu'nda degisiklikler yapilmis; Tipta Uzmanhk Tuzugu
31.12.2009 tarihi itibariyle yururlukten kaldinimig, 18.7.2009 tarihinde yururltige giren Tipta ve
Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yodnetmeliginde ise isyeri hekimligi yan dal olmaktan
cikanimistir. Bu degisikliklere dayanilarak, isyeri hekimligi ile is gtvenligi uzmanhgina iliskin
duzenlemeler tek ydnetmelikte birlestiriimek suretiyle, 15.8.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "isyeri Saglik ve Givenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yoénetmelik" kabul edilmis; s6z konusu Ydnetmeligin isyeri hekimlerine yonelik bazi
maddelerine karsi Turk Tabipleri Birligi tarafindan Dairemizin E:2009/16602 ve E:2010/696
sayill esaslarina kayden davalar agiimig; Dairemizce, E:2009/16602 sayili dosyada, mevcut
yasal duzenlemeler uyarinca, davali Bakanlik ile CASGEM tarafindan isyeri hekimligi egitimi ve
sertifikasinin duzenlenebilecegi; ancak Bakanligin diger egitim kurumlarini akredite etme
yetkisinin bulunmadigi gerekc¢esiyle egitim kurumlarinin yetkilendiriimesine yénelik uygulama
isleminin yurttulmesi durdurulmustur. Bunu takiben 4857 sayili is Kanunu ile 3146 sayili
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda, 1.8.2010
tarihinde yurirlige giren 6009 sayili Yasayla degisiklikler yapilmistir.

6009 sayili Yasayla yapilan degisiklikler uyarinca; 4857 sayili Yasanin 2. ve 81.
maddeleri ile 3146 sayili Yasanin 12. maddesinde, "isyeri hekimi", "ortak saglik ve guvenlik

birimi" ile "egitim kurumu'nun tanimlar yapilmis ve Bakanhda, daha o6nceki vyasal
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dizenlemelerle taninan "isyeri hekimligi egitimini bizzat verme" yetkisinin yaninda, "isyeri
hekimligi egitimi vermek Uzere egitim kurumlarini akredite etme" yetkisi de taninmistir.

Dava konusu Yonetmelik, 6009 sayili Yasayla degisik 4857 sayili Yasanin 2. ve 81.
maddeleri ile 3146 sayili Yasanin 2. ve 12. maddelerine ve 1219 sayili Yasanin 12. maddesine
dayanilarak hazirlanmis olup; is saghgi ve guvenligi hizmetlerinde gorevli isyeri hekimlerinin
nitelikleri, egitimleri, belgelendiriimeleri, gérev, yetki ve sorumluluklari ile isyeri hekimligi hizmeti
verecek toplum saglgr merkezlerinin yetkilendiriimesi ve c¢alisma usul ve esaslarini
dizenlemektedir.

Yonetmeligin 35. maddesinin (b) bendi yoniinden;

3146 sayill Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 39. maddesinde, “Bakanlik, is Saghigi ve Guvenligi Genel Mudurlugu ile Calisma ve
Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezinin verimliligini saglamak Uzere, Maliye
Bakanhginin géristni alarak hazirlanacak bir yonetmelikle déner sermaye isletmeleri kurabilir.
Doner sermaye kuruluslarinin her birinin kurulus sermayesi Ugytzmilyar Turk Lirasidir. Déner
sermaye isletmeleri kamu tuzel kisiligini haizdir. Déner sermaye bitgeye bu amacla konulacak
odeneklerle ayni yardimlar, doner sermaye faaliyetlerinden elde edilecek karlar, bagis ve
yardimlardan olusur.” hiukmine vyer verilmis; anilan maddeye dayanilarak c¢ikarilan ve
31.3.2010 tarih, 27538 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanligi is Saghgi ve Giivenligi Genel Mudurligu Déner Sermaye isletmesi Yénetmeligi’nin 4.
maddesinin (f) bendinde, is sagligi ve guvenligi alaninda hizmet verecek gergek ve tizel kisiler
ile kuruluslara verilecek yetki belgelerini Uretmek ve Ucreti karsiliginda vermek, anilan doner
sermaye isletmesinin faaliyet alanlari arasinda sayilmis; 7. maddesinde de, 4. maddede
belirtilen faaliyetlerden elde edilen gelirlerin déner sermaye isletmesi gelirlerinden oldugu
belirtilmistir.

Dava konusu Ydénetmeligin 35. maddesinin (b) bendinde ise, belge almak veya vize
islemlerini yaptirmak isteyen kisi ve kurumlarin Bakanlikga belirlenen belge veya vize Ucretini
6demeleri gerektigi 6ngdrulmastir.

Goruldagu tzere; 3146 sayih Yasanin 39. maddesinde, belgelendirmelerden alinacak
Ucretlerin doner sermaye isletmesi gelirleri arasinda bulunduguna dair bir kurala yer veriimemis;
Ote yandan, dava konusu Yd&netmeligin dayanagi mevzuatta da, belgelendirmelerin Gcret
karsihgi yapilacagi yolunda herhangi bir hikiim yer almamistir.

is saghgi ve guvenligi alanindaki belgelerin diizenlenmesinin, davali Bakanhgin Is
Saghgr ve Guvenligi Genel Mudurlagunun asli gérevlerinden oldugu dikkate alindiginda; s6z
konusu kamu hizmetinin Ucret karsiiginda yurutilecegine dair agik bir yasa hikmi

bulunmadikga, Ucret tahsil edilemeyeceginin kabulii gerekmektedir.

Bu itibarla; Yénetmeligin belge Ucreti tahsilini 6ngéren 35. maddesinin (b) bendinde

hukuka uygunluk bulunmamaktadir.
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Yonetmeligin Gegici 3. ve Gegici 4. maddelerine yonelik olarak;

Gegici 3. maddede, belge alma tarihine goére vize suresi dolmus olan isyeri
hekimlerinin belgelerinin bu Yo&netmelidin yayimi tarihinden itibaren alti ay sureyle gecerli
oldugu; bu slrenin sonunda yenileme egitimini tamamlamayanlarin yetki belgelerinin
gecerliliginin s6z konusu egitimi alincaya kadar askiya alinacagi; Gegici 4. maddesinde ise,
isyeri Saglik ve Guvenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Givenlik Birimleri Hakkinda Y&netmelik
kapsaminda yetkilendirilmis egitim kurumlarinca diizenlenen egitimleri tamamlayanlarin, bu
Yonetmelik kapsaminda yer alan egitimleri tamamlamis sayilacaklari ve duzenlenecek
sinavlara katilmaya hak kazanacaklari kurallarina yer verilmistir.

16.12.2003 tarihli Yénetmeligin 20. maddesiyle, isyeri hekimleri suresi net olarak
belirtimeyen araliklarla yapilacak yenileme egitimine tabi tutulmus; 15.8.2009 tarihli
Yoénetmeligin 51. maddesiyle, s6z konusu yenileme egitiminin araligi 7 yilda bir olarak
belirlenmis; dava konusu Yonetmeligin 30 maddesinde ise, yenileme egitimi ve vize
mecburiyetinin araligi 5 yila dusuartlmastur.

Dolayisiyla, dava konusu Gegici 3. maddede s6ziu gecen vizesi dolmus isyeri
hekimlerinin 16.12.2003 ile 15.8.2009 tarihleri arasindaki ddnemde sertifikalandirilan hekimleri
kapsadigi anlasiimaktadir. Oysa bu dénemde, yukarida aktarilan Dairemiz karari (E:2004/1253)
dogrultusunda, ne Turk Tabipleri Birligi, ne de davali Bakanlik ya da CASGEM tarafindan
duzenlenen isyeri hekimligi sertifika programlarinin hukuki gecerliligi vardir. Bu dénemde
yalnizca, Universiteler ile egitim ve arastirma hastanelerince isyeri hekimligi ya da is ve meslek
hastaliklari yan dal uzmanlik alanlarinda verilen egitimlerin gecerliligi s6z konusudur.

Bu itibarla, dava konusu Yoénetmeligin Gegici 3. maddesinde; sertifika ve vizesinin
gecerliligi korunan isyeri hekimleri belirlenirken, 16.12.2003 ile 15.8.2009 tarihleri arasindaki
dénemde sertifikalandirilan isyeri hekimlerini kapsayacak sekilde dizenleme getiriimesi
nedeniyle hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Gegici 4. maddeye gelince; yukarida aktarilan mevzuat hikimleriyle Dairemiz
kararlarinin birlikte incelenmesinden gorulecegdi Uzere; davali Bakanlik ve CASGEM'in, yalnizca
15.8.2009 tarihinden itibaren duzenleyecekleri isyeri hekimligi egitim programlarinin ve bu
egitim sonucu verdikleri sertifikalarin gecerli kabul edilebilecegi; 15.8.2009 tarihli Yénetmelige
istinaden Bakanlik¢a yetkilendirilen egitim kurumlarinca dizenlenen egitimlerin (is ve meslek
hastaliklari yan dal uzmanligina yénelik olarak Universitelerce verilen egitimler harig) ise gecerli

kabul edilmesine hukuken olanak bulunmadigi hususunda duraksama bulunmamaktadir.

Buna goére; isyeri Saglik ve Guvenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yénetmeligin yurarlige girdigi 15.8.2009 tarihi itibariyle, daval Bakanhgin, egitim
kurumlarini isyeri hekimligi egitimi vermeleri konusunda akredite etme yetkisi bulunmamasina

karsin, dava konusu Yonetmeligin Gegici 4. maddesinde, Bakanlikga bu yetkinin varsayilmasi
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suretiyle verilen izne istinaden dizenlenen egitimlere gecerlilik atfedilmesi nedeniyle hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Yonetmeligin dava konusu edilen diger maddelerine yonelik olarak,
2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde ©ngérilen kosullarin bu
asamada gerceklesmedigi sonucuna variimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde
ongodrulen kosullarin gergeklestigi anlasildigindan, yurtitmenin durdurulmasi isteminin kismen
kabult ile 27.11.2010 tarih ve 27768 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan isyeri Hekimlerinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yoénetmelidin 35. maddesinin (b) bendi ile
Gegici 3. ve Gegici 4. maddelerinin YURUTULMESININ DURDURULMASINA; adi gecen
Yoénetmeligin dava konusu edilen diger kisimlarina yoénelik yuratmenin durdurulmasi
ISTEMININ REDDINE, bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi (7) giin icinde Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz edilebileceginin taraflara duyurulmasina 3.6.2011 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Mehmet ibrahim Kemal Asuman Ali
UNLUCAY BERBEROGLU BILECEN YET KAZAN

NDC/14.6.2011



