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Davaci ve Yiriitmenin Durdurulmasini [steyen: Tirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi
Bagkanhgr - ANKARA

Vekili :Av.Ziynet Ozgelik

Tunus Cad. No:21/3 Kavakhdere - ANKARA
Daval : Sajlik Bakanhgi/ANKARA
Istemin Ozeti :Sadhk Bakanhigi Tedavi Hizmetleri Genel Midoraga'non

6.10.2011 tarih ve 2011/55 sayih Genelgesinin 5.madesinin, anilan Genelgenin ekinde yer
alan Ek-1'in ve 3.8.2011 tarih ve 28014 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teghis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kuruluslar Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 1.maddesiyle degisik Ydnetmeligin 12/D maddesinin 1. fikrasinin {f) bendinin
iptali ve yiritiimesinin durdurulmas: istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi :Yahya Sahin
Diisiincesi . Dairemizin 5.7.2011 tarih ve E2011/6866 sayill

karariyla 7.4.2011 tarih ve 27898 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ayakta Teghis ve Tedavi
Yapilan Ozel Saghk Kuruluglan Hakkinda Yd&netmelikte Degigikiik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 1. maddesiyle degisik 12/D maddesinin birinci fikrasinin (e) ve (f) bentlerinin
yuratmesinin durdurulmasina karar verildigi ve anilan karara yonelik itirazin Idari Dava
Daireleri Kurulunca reddedildigi dikkate alindiginda, davali idarece yapilacak Y#netmelik
degigikliginde yargi karannin gerekgesinin dikkate alinmas zoruniu oldu§u halde, 3.8.2011
tarih ve 28014 sayll Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelik dedisikliinin dava konusu
dizeniemelerden 12/D maddesinin 1. fikrasinin {f) bendinde getirilen kuralla, daha &nce
yuratilmesi durdurulmug olan, muayenehanenin acilacag binada ve muayenehanenin
agilacad) dairenin igindeki kapi, asansér ve merdivene iligkin asgari élgtlerin tekrar aranmaya
baglandidi, yargr kararinin gerekgesine aykin diizenleme getirildigi anlagiimaktadir.

Belitilen nedenlerle, yiritmenin durdurulmasi isteminin  kabulij gerekecegi
diiginilimektedir.

Danigtay Savcisi :Ibrahim Ozdemir
Disincesi .YiurQtmenin durdurutmasina karar verilebilmesi

igin, 2577 sayil |dari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27 nci maddesinde dngérilen kogullann
gerceklesmedigi anlasildigindan, istemin reddi gerekecedi diusunidimektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hukom veren Danigtay Onuncu Dairesince davall idarenin savunmasinin geldigi
gorilerek geregi gérisoidi :
Dava, Sadlik Bakanli§i Tedavi Hizmetieri Genel Madarlaga'nin 6.10.2011 tarih ve
2011/55 sayih Genelgesinin 5.madesinin, anilan Genelgenin ekinde yer alan Ek-1' in ve
3.8.2011 tarih ve 28014 sayil Resmi Gazetede yayimianan Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan
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Ozel Saglik Kuruluglan Hakkinda Y&netmelikte Degisikiik Yapiimasina Dair Yénetmelidin
1.maddesiyle degigik Yonetmeligin 12/D maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinin iptali ve
yaratmelerinin durdurulmasi istemiyle agtmigtir.

T.C. Anayasinin 56. maddesiyle Devlete taninan, vatandaglarn beden ve ruh saghgi
iginde hayatlann sirdurmelerini saglamak, insan ve madde giicinde tasarruf ve verimi
arttirarak igbirligini gerceklegtirmek amaciyla sadlk kurulusiarini tek elden planlayip hizmet
verme gérevi kapsaminda, Sagiik Bakanligi'nin; gerek 3359 sayihi Saghk Hizmetleri Temel
Kanunu gerekse 181 sayil Saghk Bakaniginin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname hukimleri uyarinca, saglik kuruluglanimin tagimas) gereken asgari tesis,
hizmet ve personel standartlarini belirleme konusunda duzenleme yapmaya vyetkisi oldugu
acikbr.  Ancak, Saglhk Bakanh§i'nin da bu yetkisini kuitanip asgari standartlar belirlerken,
muayenehanede yilritilen igin niteligi ve hizmet gerekleriyle bagh oldugu tartismasizdir.

7.4.2011 tarih ve 27898 sayih Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikle, Ayakta
Teghis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluglan Hakkinda Yénetmeligin 12/D maddesinin
birinci fikrasina getirilen diizenlemeler incelendiginde; (a) bendinde, muayenehanede, 8
metrekare hekim calisma alani ve 8 metrekare hasta muayene alani olmak iizere en az 16
metrekare kullanim alanina sahip hasta muayene odasi ayriimas: garti korunmakia birlikte,
beliftilen bazi uzmanlik dalian icin lavabo veiveya tuvaletin bulunmasinin gerekecedi ve
gerekmeyecegi &zel durumlann belirtildigi, (b} bendinde, hasta bekleme safonunun kullanim
alaninm en az 12 metrekareye duglrildugd, (d) bendinde, pansuman odasimn sadece
cerrahi uzmaniik dallarinda zorunlu hale getirildiji, (e) bendinde, asansér ve merdivenler ile
%8 egimli rampa sartlaninin devam ettirildigi, (f) bendinde, muayene odasi ve tuvalet kapilar
icin 110 santimetre sartinin devam ettirildigi, (i) bendinde, kadin hastalikian ve dodum ile
cocuk hastaliklari uzmanlarinin muayenehanelerinde, iginde iavabosu bulunan asgari 5
metrekarelik bebek emzirme ve bakim odasi bulunmas; veya bu amag igin uygun aragla
aynimig b8lim bulunmasinin yeterli hale getirildigi, ayrica yénetmeiik maddesine {k) bendi
eklenerek, tm uzmanlk dallarindaki muayenehanelerde, acil midahaleler igin gerekli olan acil
seti bulundurulacag:, acil setinde; ambu, laringoskop ve endotrakeal tip bulundurulmasi
gerektigi belirtiimistir. Anilan duzenlemeierin iptali ve ytiritmelerinin durdurulmasi istemiyle gcok
sayida tabip, |zmir Tabip Odasi ve Tirk Tabipler Birligi tarafindan agilan davalarda; Dairemizin
5.7.2011 tarih ve E:2011/6866 ve E:2011/7101 sayili kararlanyla;

"....Muayenehanenin, bir tabip tarafindan meslegini serbest olarak icra etmek (izere
agilan, tam gin caligmanin zorunlu olmadigi, normal hasta muayenesi ve Y&netmelikte
tanimlanan  basit tibbi iglemlerin yapilabildiji ayakta teshis ve tedavi kurulusu oldugu,
3.9.2010 ftarihli Bakan onayi ile olusturulan komisyon raporunda da belirtildigi gibi, saghk
hizmeti sunumunda ilk basamak diizeyinde degerlendirildigi ve daha &nceleri genelgelerle,
sonra ise, Yénetmelik ekinde yapilan duzenlemeyle, muayenehanelerde yapilabilecek tibbi
girigsimsel iglemlerin minimum diizeyde tutuldugu, caligma saatlerinin ve Yénetmelik ekindeki
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muayenehanelerde yapilabilecek tibbi iglemler listesinde yer alan iglemlerden hangilerinin
yapilacaginin énceden idareye bildirildigi ve bunlar digindaki iglemlerin yapilamadig,
genellikle acil ve sedye kosuilarinda bagvurunun olmadigi, gerektiginde ise, doktorun hastanin
bulundudu yere ¢agnlabildigi bir yer oldugu dikkate alindijinda; asansér, merdiven ve kapilar
igin Yonetmelikte aranilan fiziki sartlann; hizmet geredi asgari standart boyutlanni asar gekilde
belirlenmis oldufu sonucuna vanlmaktadir. Ote yandan, muayenehanelerde doktorluk
mesledinin serbest olarak icra edildigi, saglik hizmetinin serbest sunumunun kosullarini
agiriagtirarak  sunumunu  adir  bigimde guclestirecek  sekilde asgari standart
duzenlenemeyecegi; piyasa kosullarinda serbest meslek icra eden doktorlarin ve hastaiarin,
erigimi dikkate alarak tercihlerini belirleyebilecekleri de aciktir. Caligma hakki ve &zel
girigim 6zgirlugine ydnetmelikle agir midahale boyutundaki bu diizenlemeler Anayasanin
48. maddesinin de ihlali anlamina gelecektir. Bu durumda, dava konusu Yénetmeligin 1.
maddesiyle degisik 12/D maddesinin birinci fikrasinin {e) ve (f) bentlerinde hizmet gereklerine
ve hukuka uyarlik bulunmadig..." gerekcesiyle, 12/D maddesinin birinci fikrasinin (e} ve (f)
bentlerinin ylratilmesinin durdurulmasina, dava konusu dier madde ve dizenlemelere iliskin
yUrGtmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verilmistir.

So6z konusu Yénetmelikte Saglik Bakanhginca, daha sonra 3.8.2011 tarih ve 28014
sayih Resmi Gazetede yayimlanan, dava konusu degigiklikler yapilmig; 12/D maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde;

"Muayenehanelerde yer alan girig, kapi, asansér, merdiven, tuvalet ve lavabo gibi
fiziki alanlar 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun Ek 1 inci maddesi ve ilgili diger
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenlenir.”  kuralina yer verilmistir.

Anilan kuralla géndermede bulunulan 3194 sayill Imar Kanunu'nun 30/5/1997 tarih
ve 572 sayil KHK nin 1. maddesiyle eklenen Ek 1 inci maddesinde;

"Fiziksel gevrenin 6zuriiler igin ulagilabilir ve yasantabilir kilinmasi igin, imar planlar
ile kentsel, sosyal, teknik altyapi alanlarinda ve yapilarda, Tirk Standartlari Enstitistinan ilgifi
standardina uyulmasi zorunludur." hikma yer almaktadir.

Daval! idarenin savunmasinda ve dava konusu yGnetmelik dedisikligine dayanak
ofan, 12.7.2011 tarihli olur ile olugturulan bilimsel komisyonun 14.7.2011 tarihli toplantisina ait
tutanakta; 7.7.2005 tarih ve 25868 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytirirlige giren 5378
sayill Ozarler ve Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degigiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun'un gegici 2. maddesinde, "Kamu kurum ve kuruluglarina ait mevcut resmi
yapilar, mevcut tim yol, kaldinm, yaya gegidi, agik ve yesil alanlar, spor alanlan ve benzeri
sosyal ve kulturel alt yapi alanlar ite gergek ve tiizel kigiler tarafindan yapimig ve umuma agik
hizmet veren her torli yapilar bu Kanunun yararlige girdigi tarinten itibaren yedi yil icinde
ozlrillerin erigebilirigine uygun duruma getirilir.” hukmo uyarinca, resmi yapilar yaninda,
umuma hizmet veren her turli} gergek ve tizel kigilere ait yapilarin da ézirliferin erigimine
uygun hale getirilmek zorunda oldugu belirtilmigtir.
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Sadlik Bakanhigi Tedavi Hizmetleri Genel Mudirlagionce, muayenehane uygunluk
beigelerinin il mudurliiklerince dizenlenmesinde dikkat edilecek hususlan dizenlemek izere
hazirlanarak 81 |l Valiligine génderilen 6.10.2011 tarih ve 2011/55 sayih Genelgenin 5.
maddesinde ise, Yénetmeligin 12/D maddesinin 1/f bendi ile 3194 sayill Yasanin Ek-1.
maddesi hilkmi kapsaminda, asansér, kapi, merdiven, tuvalet ve lavabo gibi fiziki mekanlarin
dederiendirimesinde bakilacak asgari kriterlerin, bu yazinin ekinde yer alan Ek-1 de
gosterildigi  belirtilerek, Ek-1' de; "Muayenehanenin Acllacadi Binaya Ait Kriterler" in,
dizenlendidi, T.C.Bagbakanlk Ozurloler |daresi Baskanhidinca Gazi Universitesi ile Tark
Standartlan Enstitiisit Bagkanliginin katkilariyla hazirlanan “Yerel Yénetimler Igin Ulagilabilidik
Temel Bilgiler Teknik El Kitabi" ndaki bilgilerden yararlanifarak, Turk Standartian Enstitusince
belirlenen standartlara gére, muayenehanelerin bulundugu bina ve mekanin é&zelliklerinin
sayildid), bunlar arasinda, mesken binalarina giris kapisinin en az 91,5 cm olmasi gerektiginin,
farkl: seviyeli yerler ile merdivenii alanlarda rampa ve sahaniklar yapiimasi gerektiginin,
bunlarla ilgili 6lgt ve edimlerin TS9111 de dizenlendiginin, buna gére rampalanin hig bir
sekilde %8 den daha dik oimamas:, egimi 1/20 ve 1/12 arasinda olan her rampada en az 100
¢m x 120 cm olan bir sahanlik olmasi ve rampa sahanlikta yon degistiriyorsa sahanhgin en az
152,5 em x 152,5 cm olmasi gerektiginin belirtildigi, asansér kapilarinin net acikliginin
minimum 91,5 cm, asansér kapisinin kalinhginin 30 cm olmasi gerektiginin, dairenin ic
kapilarin 90 derece agiidifinda gecis derinliginin minimum 81,5 cm, tuvalet kapisinin net
geniglidinin minimum 81,5 cm, basamak genisliginin yaklagik 30 cm, nihtlarin 15 cm den fazla
olmamas gerektidinin, ..., belirtifdigi, bu duzenlemelerin yapildi§: tarihte TS9111 standardimn
bagliginin "Ozirla Insanlarin Ikamet Edecegi Binalarin Duzenlenmesi Kuralian" oldugu, anilan
standardin revizyon gérmekte oldugu ve daha sonra, TSE Teknik Kurulunda 22.11.2011
tarihinde kabul edilen yeni TS9111 standardinin "Ozurliler ve Hareket Kisithiligi Bulunan
Kigiler Igin Binalarda Ulagilabiiirik Gerekleri" bashiyla diizenlendigi anlagiimaktadir.

1218 sayilt Tebabet ve Suabati Sanatiarinin Tarz-i Icrasina Dair Kanun'un 1.
maddesinde, Turkeyide mevcut tip fakiiltelerinden diploma sahibi olmanin Tirkiyede tabibligin
icrasi ve hasta tedavisi igin yeteri cldugu belirtilmig, 5. maddesinde; ézel muayenehane
agmak veyahut evinde muayenehane olugturma suretiyle sanati icra etmek isteyen her tabibin
maddede belirtilen beigeleri ilgili makama ibraz etmek suretiyle meslegini ifa edebilecegi
hilkkme baglanmisgtir.

1219 sayilt Yasanin yukarida deginilen hikimleri uyarinca, tabiplerin tip sanatini
serbest icra etmek igin muayenehane acabilecekleri, tabibin muayenehanesindeki
caligmasinin siresini ve zamanini kendi iste§i dogruitusunda belirleyip degistirmekte 6zgir
oldugu, muayenehanenin ve muayenahanelerde yuritilen mesleki faaliyetin niteligi,
Dairemizin Y6netmeligin 12/D maddesinin birinci fikrasinin (e) ve (f) bentlerinin ylrititmesinin
durdurulmasina iligkin 5.7.2011 tarih ve E:2011/6866 sayih kararinin gerekcelerinde de
belirtiimigtir.
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Ote yandan, 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca cikarilan Plan Yapimina Ait Esaslara
Dair Y6netmeligin Ek:1. maddesinde, imar planlaninda yer verilecek " kentsel teknik ve sosyal
altyap alanlan” sayllmig, bunlar arasinda "Saglik tesisi alanlari"na yer verilmig, Ek:1/c de ise,
"sadiik tesisleri” sayiarak asgari alan biyiklikleri belidenmis, ancak bunlar arasinda
muayenehanelere yer veriimemigtir.

Belirtilen mevzuat gergevesinde 3194 sayili Yasanin Ek;1. maddesinin yurarloge
girdigi 30.5.1997 tarihinden sonra kentsel, teknik ve sosyal alt yapi alanlar arasinda sayilan
saglik tesislerinde ve diger yapilarda belediyelerce ingaat ruhsati ve yapi kullanma izni verme
agamasinda TSE standartlarina uyguniugun aranabilecedi yine 5378 Sayili Yasanin yirirlige
girdigi 7.7.2005 tarihinden sonra 3194 Sayili Yasa uyarinca ¢ikanlan Planli Alanlar imar
Yénetmeliginin 16. maddesinin 21. maddesinde de tanimlanmis olan "umumi bina"lar
bakimindan &zarliler igin amaglanan uyumlastirmanin saglanmasi gerekecedinde kugku
yoktur.

Ancak, tip meslegini icraya yetkili olan bir hekim tarafindan, 1219 saylll Yasayla
taninan cergevede teshis ve tedavi amaciyla faaliyet géstermek Uzere agllan muayenehaneler
tek bagina 3194 sayill Yasanin Ek:1 ve Ek: 1/C maddelerinde yer alan saglik tesisleri
kapsaminda olmadiklan gibi, baglibagina yapi nitelijinde de bulunmayan, herhangi bir binanin
igyeri olarak caligtinimasina enge! bulunmayan bagimsiz bir bdluminde acilabilen kendine
6zgl birinci basamak saglik kuruluglandir.

Saglik Bakaniginin haiz oldugu standart belirleme yetkisini, Turkiyedeki tabiplerin
1219 saylh Yasa gergevesinde tebabet sanatini icra etmek tizere herhangi bir kamu veya
6zel sadlik tesisi catisi altinda olmaksizin, vatandaslara birebir icra etme hakkin sinirlayacak
icerikte, imar bakimindan standartlar getirmek seklinde kullanmasina iliskin dava konusu
duzeniemede, muayenehaneierde yuritilen igin niteligi ve hizmet gerekleri bakimindan
hukuka uyarlik bulunmadi§i sonucuna variimaktadir.

Bu itibarla, Yénetmeligin dava konusu (f) bendiyle yapiian diizenleme yargi kararinin
gerekgelerine uygun olmadigi gibi, yollamada bulunulan, 3194 sayil Yasanin Ek-1.
maddesindeki kogullar ile 5378 sayih Yasanin gegici 2. maddesinin gereklerinin, bu konuda
gorevli ve yetkili olan belediyeler tarafindan dikkate alinip uygulanacag, belediyeden yapi
kullanma izni alinmig bir bina ve badimsiz boélim igin, muayenehane faaliyetinin
yurGtlebiimesi bakimindan, faaliyetin niteli§i gere§i de zoruniuluk tagimayan bu sartlara
uyulup uyuimadiginin Saglk Bakanhginca aranamiyacagji agiktir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayili [dari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
yaratmenin durduruimas igin aranilan kosullarnin gergeklestigi anlagildigindan, istemin
kabuliyle, 3.8.2011 tarih ve 28014 sayii Resmi Gazetede yvayimlanan Ayakta Teshis ve
Tedavi Yapilan Ozel Saglk Kurulusian Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik Yapiimastna Dair
Yoénetmelidin 1. maddesiyle degisik 12/D maddesinin birinci fikrasinin () bendinin, Saglik
Bakanhgi Tedavi Hizmetleri Genel Madurluga'nin 6.10.2011 tarih ve 2011/55 sayili
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Genelgesinin 5.madesinin ve anilan Genelgenin ekinde yer alan Ek-1' in ylritilmelerinin
durdurulmasina, 2577 sayili |dari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin 6. fikrasi
uyarnnca, kararnn tebligini izleyen ginden itibaren 7(Yedi) gun iginde Idari Dava Daireleri
Kuruluna itiraz yolu acik olmak Gzere, 21.3.2012 tarihinde oybirlifiyle karar veriidi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Tilin Ali Mahmut Okay
UNLUCAY OZDEMIR KAZAN ERSERT KOCAK



