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Davac ve Yiiriitmenin Durdurulmasini Isteyen : Tiirk Tabipleri Birligi Merkezm'-,egg;fé‘
Konseyi Bagkanligi

Vekili : Av. Klrgat Bafra

Tunus Cad. No:21/3 Kavaklidere / ANKARA
Davali : Saglik Bakanhgi - ANKARA
Vekili : Hukuk Miigaviri Av.Hatice Ozcan Kok,

Hukuk Misgaviri Fatma Turan Tagdemir - Ayni yerde

istemin Ozeti :11.2.2012 tarih ve 28201 sayih Resmi Gazetede yayimlanan
Ozel Hastaneler Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeliin 1. maddesiyle, Ozel
Hastaneler Yonetmeligi'nin 19. maddesinin ikinci fikrasina getirilen, "Yan dal uzmanhgt
bulunanlar ise, ancak kurulugun o yan dal uzmanhdinda kadrosu bulunmasi halinde
baglatilabilir." kurahinin iptali ve yiriitiimesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Danisgtay Tetkik Hikimi  : Yahya Sahin

Disiincesi : Davali idarenin planlama yapmaya ve bu kapsamda
saglik kuruluglarinin kadro sayilarnni dondurarak, artisi planlamaya tabi tutmaya yetkili oldugu
hususlari yerlegik yargi kararlariyla da hukuka uygun bulunmus durumdadir. Ozel saghk
kurulusunun sahip oldugu uzmanlik kadrolarinda bulunan doktorun ayrimasi halinde yerine
ayn uzmaniiga sahip doktorun baglatimasi da, Y6netmelikle davall idarece kabul edilmig iken,
dava konusu dlzenlemeyie, o uzmanlik dalindaki uzmanhigindan sonra, uzmanhgin iizerine
egitime devam ederek, bir yandal uzmanhg: elde etmis olan doktora, yasal olarak elde etmis
oldugu ana uzmanlk belgesinin sahibine verdigi, o uzmanlk alaninda meslegdini icra etme
hakkini kullanmasi, o uzmanlk alaninin igindeki 6zel bir alanda daha gok egitim alarak yandal
yapmig olmasi nedeniyle engellenmektedir. Dolayisiyla doktorun sahip oldugu uzmanlik
dalinda bog kadro bulunmasina ve doktorun o uzmanlik dalinda galismak istemesine ragmen o
kadroda galigma hakkint ortadan kaldiran dava konusu diizenlemede hukuka uyarlik
bulunmadigindan yiriitmenin durdurulmasi isteminin kabuli: gerektigi diisiiniiimektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danigtay Onuncu Dairesince, davali idarenin savunmasinin ve
Dairemizin 14.9.2012 tarihli ara kararina cevabinin geldigi goriilerek, yiritmenin durdurulmasi
istemi yeniden incelendi, geregi gérisuldi :

Dava, 11.2.2012 tarih ve 28201 sayill Resmi Gazetede yayimianan Oze! Hastaneler
Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 1. maddesiyle, &zel Hastaneler
Yonetmeligi'nin 19. maddesinin ikinci fikrasina getirilen, "Yan dal uzmanh@ bulunanlar ise,
ancak kurulugun o yan dal uzmanliginda kadrosu bulunmasi halinde baglatilabilir.” kuralinn
NI iptali ve ylritdimesinin durduruimas) istemiyle agilmigtir.
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1219 sayilt Tababet Ve Suabati San'atlannin Tarzi icrasina Dair \}(anuﬁ"u
8.maddesinde, "Turkiye'de icrayl tababet igin bu kanunda g0sterilen vasiflari haizﬁr}fﬁ‘léh%:‘?gy
umumi surette hastaliklan tedavi hakkini haizdirler. Ancak her hangi bir subei tababette
mustemirren miitehassis olmak ve o unvan ilan edebilmek i¢in Tirkiye Tip Fakiiltesinden veya
Sihhiye Vekaletince kabul ve ilan edilecek miessesattan verilmis ve yahut ecnebi
memleketlerin maruf bir hastane veya laboratuvarindan verilip Tirkiye Tip Fakiiltesince tasdik
edilmig bir ihtisas vesikasini haiz olmalidir.” hilkimierine yer verilmistir.

Anilan Yasanin 2.maddesinin 21.1.2010 tarih ve 5947 saylll Kanununun 7. maddesiyle
degisik ikinci ve Giglincii fikralarinda : "Tabipler, dig tabipleri ve tipta uzmanik mevzuatina goére
uzman olanlar, agagidaki .... ("bentlerden yalnizca birindeki" ibaresi Anayasa Mahkemesinin
16.7.2010 tarih ve E:2010/29 K:2010/90 sayili karan ile iptal edilmigtir.) saglik kurum ve
kuruluglarinda mesleklerini icra edebilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslarr.

b) Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sozlegmeli galigan 6zel saghk kurum
ve kuruluslan, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamuy kurumlan ile sézlesmeli galigan vakif
Universiteleri.

¢) Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile sdzlesmesi bulunmayan &zel saghk
kurum ve kuruluglan, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile s6zlesmesi bulunmayan
vakif Universiteleri, serbest mesiek icrasi.

Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, ikinci
fikranin her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla birden fazla saghk kurum ve
kurulugunda caligabilir. Bu maddenin uygulanmasi bakimindan Sosyal Giivenlik Kurumunca
brang bazinda sézlesme yapilan ézel saglik kurum ve kuruluglari ile vakif liniversiteleri yalnizca
sozlegme yaptiklari branslarda (b) bendi kapsaminda kabul edilir. Meslegini serbest olarak icra
edenler, hizmet bedeli hasta tarafindan karslanmak ve Sosyal Givenlik Kurumundan talep
ediimemek kaydiyla, (b) bendi kapsaminda sayllan saglik kuruiuglarinda da hastalarinin teghis
ve tedavisini yapabilir. Sézlesmeli statiide olanlar da dahil olmak (izere mahalli idareler ile
kurum tabipliklerinde ¢aligan ve déner sermaye ek odemesi almayan tabipler isyeri hekimligi
yapabilir. Déner sermayeli saglk kuruluglan ise kurumsal olarak igyeri hekimligi hizmeti
verebilir. Bu maddenin uygulamasma ve isyeri hekimligine iligkin esaslar Saghk Bakanliginca
belirlenir.” hiiktimleri yer almaktadir.

1219 sayili Yasa uyarinca tabiplik meslegini icra etme hakkina sahip bir tabip veya
uzman tabibin, 1219 sayili Yasanin 12. maddesindeki siniflamalara bagh kalmak suretiyle
mesleginde galigabilme hakkina sahip oldugu tartismasizdir.

27.3.2002 tarih ve 24708 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yiririge giren Ozel
Hastaneler Yénetmeligi'nin 19. maddesi ve EK-1 sayii ekinde, 6zel hastanelerde asgari
bulundurulacak saglik personeli sayilari ve nitelikleri belirlenmig, iist sinir 6ngérilimemis iken, -
15.2.2008 tarih ve 26788 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozel Hastaneler Ydnetmeliginde
Degisiklik Yapimasina Dair Yénetmelikle ana Yonetmelidje Ek madde 4 ekienerek, sagiik
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kurum ve kuruluglannin planlanmasi 6ngériilmisg ve ayni tarihte Ydnetmelige eklenemGchi 6. '

madde ile, Bakanlikga yapilacak planlama kapsami diginda ilave saglik galigan talep éﬂnm' |
kabul edilmeyecedi belirtilmigtir.11.3.2009 tarih ve 27166 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelikle, Ozel Hastaneler
Yénetmeligine Ek Madde 5 eklenerek, 6zel hastanenin kalite ve verimiiligini artirmak amaciyla
izin verilebilecek hususlar bentler halinde sayimis; (h) bendinde, "Uzmanlik dalina esas olan
ve asgariyi tegkil eden tabip ayriliginda, sire kaydi aranmaksizin bu dalda tabip bulunursa
istihdam edilir. Bir uzmanhk dalinda asgari sayinin (izerindeki tabip ayrihginda, bir yil iginde
ayni uzmanlik dalinda tabip istihdam edilebilir." kurall, (f) bendinde ise, “(23.9.2010-27708)C")zel
hastanenin ruhsatinda kayrth uzmanlik dallarinda kadrolu galiganlardan yan dal veya iki ayn
uzmanh@ olan tabipler, bulundudu hastanede kadrolu cahstiklart uzmanhk dal digindaki
uzmanlik dalinda da g¢aligabilirler. Bu durumda, her iki uzmanhk dah da faaliyet izin belgesine
islenir. Bu gekilde galigan tabibin hastaneden ayrilmast halinde, altmig giin iginde gegici olarak
caligilan uzmaniik dalinda uzman tabip bulunamaz ise bu uzmanhk dail faaliyet izin
belgesinden g¢ikariir.”  kurallart yer almigtir.

Anilan Yonetmeligin 19. maddesinin ikinci fikrasinda, ".... Ayrilanin yerine ayni
uzmanlk dalinda hekim baslatilabilir ve bu personel igin mesul midir tarafindan personel
galisma beligesi diizenlenerek miidiriige en geg bes is gini iginde onaylatilir.” kural yer
almakta iken, 11.2.2012 tarih ve 28201 sayli Resmi Gazetede yay'mlanan Ozel Hastaneler
Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Y&netmeligin 1. maddesiyle, Ozel Hastaneler
Yénetmeligi'nin 19. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan dava konusu degisiklikle, "Yan dal
uzmanhgi bulunanlar ise, ancak kurulugun o yan dal uzmanliginda kadrosu bulunmasi halinde
baglatilabilir." seklinde diizenlenmigtir.

&zel Hastaneler Yoénetmeligi'nin EK-1 sayih ekinde, 6zel hastanelerde asgari
butundurulacak saglik personelinin sayilan ve niteliklerinin gosterildigi, bu tabloda yan dal
uzmanhiklarina yer verilmedigi, asgari uzmaniik dali kadrolar iginde degerlendirildigi hususu da
dikkate alindiginda, dava konusu yénetmelik kurah, uzman tabiplik statiisiinin tabibe verdigi, o
uzmaniik dalinda mesleginde galigma hakkmni, sahip oldugu uzmanlikta kadro bulunmasi
sartinin Stesinde, kurulugun o yandalda da kadrosunun bulunmasi ve o yandal kadrosunun bog
bulunmasi sartina badlayarak, 1219 sayih Yasadaki sinifamalarin étesinde engellemektedir.

Kaldi ki, dava konusu diizenleme, aym Ydnetmeligin Ek 5. maddesinin {f) bendiyle de
geligkili bulunmaktadir.

Bu durumda, uzmanhk egitimini tamamlayarak uzmanlik belgesi almig bir tabibin, o
uzmanlik dal igerisinde ayrica yandalinin da bulunmasi nedeniyle, sahip oldugu uzmanhk
dalinda galigma hakkini ortadan kaldiran dava konusu diizenleme, yasayla taninmig olan,
uzmanhk dalinda galigma 6&zgurigiuni ortadan kaldirmas: nedeniyle hukuka aykirt
bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
yoritmenin durdurulmasi igin aranilan kogullarin gerceklestigi anlagildidindan, istemin
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kabuliiyle, Ozel Hastaneler Yénetmeliginin 19.maddesinin ikinci fikrasindaki "Yan dal
uzmanhdi bulunanlar ise, ancak kurulugun o yan dal uzmanhginda kadrosu bulunmasi halinde
baslatilabilir.” ibaresinin yiirtitilmesinin durdurulmasina, 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu' nun 27. maddesinin 6. fikrasi uyarinca, kararin tebligini izleyen ginden itibaren 7
(Yedi) giin icginde idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak Uzere,13.12.2012
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Emin Celalettin  Mahmut Okay ismail Hakki
UNLUGAY OZKAN ERSERT KOGAK SAYIN
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