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itiraz Eden (Daval) : Saglik Bakanhg - ANKARA -
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Vekili : Av. Ziynet Ozgelik i '
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Istemin Ozeti : Damistay Besinci Dairesi adina Danistay Nobetci

Dairesince verilen ylrltmenin durdurulmas) isteminin kabuline iliskin 17.8.2010 glnli,
E-2010/4406 sayil karara, daval idare itiraz etmekte ve karann kaldinimasini istemektedir,
Danistay Tetkik Hakimi Biilent Kifiidir'din Dislincesi : 5847 sayill Yasanin bazi

maddelerinin iptali istemiyle vaplan basvury Gzerine Anayasa Mahkemesince verilen
22.7.2010 gonla, E:2010/28, K:2010/90 sayih karar incelendifinds; 5847 sayh Yasa'nin 7.
maddesi ile degistirilen 1218 sayih Yass'min 12. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
"bentierden yalmizea birindeki" ibaresinin iptaline iliskin gerekgede kamu géreviisi hekimlerin
serbest caligmasina izin veren yasal dizenlemenin 2368 sayill Yasanmin 4. maddesi oldudunun
anlasildigl, ancak bu Yasanin 5947 sayill Yasanin 182 maddesi ile yirGrlitkten kaldinldig,
1218 sayih Yasanin ise kamu gérevlisi hekimlers serbest calisma izni veren bir dizenlemayi
icermedidi degerlendirmesine yer verildigi gérilmektedir. Yine aym kararda, yasa koyugunumn
hekimlerin calisma dizenini belireyebilecedi ve baz kayitlars tabi tutarak simirlama
yvapabilecegl vurgulanarak 1219 sayill Yasanin 12, maddesi ile hekimlerin serbest calismasina
getirilen  simirdamanin fkesal olarak mesru oldugu  ve Anayasaya aykin  olmadiq
belirtimektadir.

Ancak, baz dallarda uzman olan hekimlerin sayics az olmas) ve kamunun yaninda
ozel sadlik kuruluglannin da bu hekimlere ihtiyac duymasinin, bu hekimlerin meslegini mesai
saatlzriyle sl olmaksizin yaygin bir sekilde icra eimalerini garekli kilabilecadi belifilerak,
dizenlemede bu ydnden bir istisnaya yer verimemesinin saglik hizmetlerine ulasmay
zoriastiracal) gerekcesivle 1218 sayill Yasanmin defislirilen 12. maddesinin ikinci fikrasinda yer
glan "bentlerden yalnizca hirindski" ibaresi iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesinin anilan iptal
gerekcesinden, s6z konusu [barenin karnu goreviisi hekimlerin serbest calisma hakkl
kapsaminda dederlendirilerek Anayasays aykir oldudu icin dedil, bazi istisnalara yer
verifmemasinin sonucunda kigilerin saghk hizmetlaring ulasmasini, dolayisiyia hekime ulasma
hakkim kismen zorlastincak nitelikte bulundudu igin iptal edildigi anlasiimaktadir.

Bununla birliktz, 12. maddenin Uglincl fikrasinda yer alan "Tabipler, dis tabipler va
tipta uzmanhk mevzuating gére uzman olanktann, ikingi fikramin herbir bendinde olmak kaydiyla
birden fazia sadlk kurum ve kurulugunda calisabileceging” dair hitkmin, hekimlarin sarbest
gallsmasina simrlama  (yasak) getirdigi kararda  belififmis olmasina  karsin,  Anavasa
Mahkemesince 12, maddenin ikinci fikrasinda yer alan ibarenin iptaling badl olarak belittilen
hitkiim iptal edilmemistir.
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Bunun sonucunda da, meveut haliyle 12 maddenm Gglnch fikrasinda yer alan
stzkonusu hikim, iptal edilen ikinci fikradaki ibare ile ayn iglevi gbrmekte ve kamu gorevlisi
hekimlerin serbest calismasina engel clusturmaktadir, !

Anayasa Mahkemesinin konu ile ligili belirtilen 'géréﬁ:;'jeléri lle 5947 sayill Yasa'nin
getirills amaci cercevesinde dava konusu Islem degerlendirildiginde, dgretim Gyeleri disinda
kamuda c¢alisan fm doklorlann muayenehane acmalan veya tzsl saghk kuruluslannda
caligmalanmin - mimkin olmadid ve bu uygulamanin 30.7.2010 {arhinden itibaren
baslayaca@imn duyulmasina dair dava konusu islemde hukuka aykinhk bulunmadigi
sonucuna ulasiimaktadir

Bu nedenie, daval idarenin iirazinin kabull dle ifiraz edilen Damnistay Besinci Dairesi
adina Danistay Nobetgi Dairesince verilen karann kaldinimas: ve clayda 2577 sayill Yasanin
27/2. maddesinde ongorilen kogullann gerceklesmemesinden dolayi yoritmenin durdurulmasi
isteminin reddi gerektigi dustnUimistir.

Damstay Saveisi Metin Giirz'iin_Dislincesi_: ltiraz dilekgesinde ileri sUrulen
nedenler Damstay Besincl Dairesinca verllen }fﬁrﬂtmen'rn durdurulmasi istaminin kabulline

iligkin kararin kaldinimasini gerektirecek nitelikte gorilmediginden, itirazin reddi gerekecegi
distintimextedir.

TURK MILLETI ADINA

Hokom wveren Damigtay ldari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geredi
aorislldh:

Dava; Saglik Bakanhi@i'nin inlemet sitesinde 16.7.2010 tarlhinde yayimlanan "Tam
Gin Kanunu ile ilgili Basin Agiklamasi" ile 5947 sayili Yasa ve bu Yasa hakkindakl Anayasa
Mahkemesi kararina gore, Univarsite 6gretim Gyeleri disinda kamuda galigan tim doktorlann
muayenehane agmalari ve ozel sadlik kuruluglaninda caligmalannin mimkin olmadidi ve
uygulamanin 30 Temmuz 2010 tarhinden itibaren baslayacaginin duyuruimasina lliskin
islemin iptali ve yaritmenin durdurulmasi istemiyle acilmistir.

Danistay Besginci Dairesinin 21.7.2010 gOnlG, E:2010/4406 sayih karanyla; Anayasa
Mahkemesinin 16.7.2010 ginld, E:2010/28, K:2010/90 sayih karanyla, 5947 sayili Yasa'nin 3.
maddesiyle degistiriien 2547 sayih Yiksekdgretim Kanunu'nun 38. maddesinin ikinci fikrasinin
birinci timcesinin iplal edildidi, aym Yasamin 7. maddesivie degisik 1218 sayh Yasa'nin 2
fikrasimin binnci tOmcesinde yer alan "._bentlerden yalnizca birindski,.” ibaresinin de iplal
edildigi, bu ibarenin uygulanmasindan dofacak sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz
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durum ve zararlann Gnienmesi ve iptal karannin sonugsuz kalmamast icin karann Resmi
Gazete'de yayimlanacad gine kadar yUririligin durduruimasina karar verildigi; Anayasa
Mahkemesi'nin antlan iptal karanyla, Gfrelim elemaniannin tniversitede devamii statiide gorev
yaparken ayni zamanda muayenehane agmalanmi engzlleyen Yasa hikmiinin oradan
kaldmildi@i ve béylece sekiz saatlik mesaiden sonra serbest ¢alismalanna clanak tanindifi,
Safilik Bakanhgimin, séz konusu Anayasa Mahkemesi Kararinin sadece (niversite Ggretim
elemanianna bu hakkl tanidigini, kamuda géirev yapan doktorlanin 6zel muayenshane
agmalarinin mimk(n olmadidint ve bu yasagin 30 Temmuz 2010 tarihinden itibaren
baslayacadinl, dava konusu iglemle Bakanh&in intemet sitesinde duyurdudu; dava konusu
iglemin, tim Olke dizeyinde gdrev yapan kamu goreviisi hekimler igin uyulmas: zormuniu bir
istemn olarsk yaptinm unsurunu da iginde banndirdi@ gibi Anayasa Mahkemesi karanm da
yorumlayarak mevcut hukuki durumun sona erecedi tarhi bildirdigi ve bu tanhten sonraki
uygulamay belifedigi; Anayasa Mahkemes! karanm da gGzonine alarak 5847 sayilh Yasa'min
uymdanmasi konusunda yeni deferiendirme oOgelssi gseliren, bir baska anlahmia, icinde
yaphinm tehdidi bulundurarak emrsdici ve zorayict nitelik tastyan dava konusu “duyurunun”
dizenieyici bir islem nitelifinds bulundudu ve sonuc olarak. iplal davasina konu olalxlecek
kesin ve ylrOthimesi zoruniu bir idari islem oldugu sonucuna vanidigr; Sajlik Bakanhd
tarafindan, Anayasa Mahkemesinin 16.7.2010 ginia, E:2010/29, K:2010/80 sayili iptal
karannin sadece (niversite Ggretim elemanlanyla simirh olarak serbest caligma hakki
tamidigimin kabul edildigi; oysa, Anayasa Mahkemesinin iptal karannin, tabipler, dis tabipleri ve
tipta uzmanlik mevzuating gire uzman olanlann, 1219 sayill Yasa'nin 12. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan bentlerden yalnizca birising dahil olan kurumlarda galisma zorunlulugunu
ortadan kaldirdigi, bu hikmiin iptal ediimesinin dogal sonucu olarak, kamuda gérev yapan bir
doktorun, 12. maddenin 2. fikrasinin (b) ve (¢) bentlerine dahil birimlerde de galigabilecegi ve
bu kapsamda, kamuda tam giin esasina gbre istihdam edilirfken, sekiz saatlik calisma bittikten
sonra dzel muayenshane de acabilecedi, 5947 sayili Yasa'nin Universite 8gretim elemanianna
muayenchane agma yasafi getiren 3. maddesinin iptal edilmis olmasinin da, ayni Yasa'nin 7.
maddesindeki ibarenin ipiafinin dojurdufu hukuki sonuclan agik bir bicimde destekiedidi,
Omiversite Ofrefim Oyelerinin muayenehans acma yasad! oriadan kaldinidi@inda, dzel
muayenehane agma konusundz diger doklorlar icin hangi kurallar gegerli ise 6frelim Gyeler
icin de aym kurallann uygulanmas: gerekfifinin agk oldugu. 1219 sawh Yasanin 5.
maddesinin doktorlara 6zel muayenshana agma yetkisi verdifi ve bu faaliyetin Oniversiteler
dahil kamuda gbrev yapan tGm doktorlar yonlinden 657 sayll Yasa'nmin 28. maddesindeki
ticarel ve difer kazang getirici fazliyetlerde bulunma yasag: kapsaminda degeriendirimemesi
nedeniyle, Universite 8gretim elemanlarinda oldugu gibi, kamuda géirev yapan diger doktorlar
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yoninden de oOzel muayenehane agiimasii yasakiavici bir hilkmin mevzuatmizda yer
almadidi, her ne kadar 23688 sayih Yasa, 5847 sayill Yasa'mn 19. maddesi jle 30 Temmuz
2010 tarihinden itibaren yuroriokten kaldiimis ise de. molga 2368 sayilh Yasahin 4.
maddasinde, "...0zel kanunianna gore meslek ve sanztiann serbest olarak iﬁfa-éﬁne hak ve
yetkisine sahip clanlar"dan s6z edildigi; dolayisiyla, doktorlann gesitii zam ve tazminatlardan
yararlandinimamas) kaydiyla istekleri halinde caligma saatlerl disinda serbest olarak

galismalanna olanak tamndidi; 2368 sayill Yasa kaldinlirken, kamuda ya da dzelde ¢alisma

seceneklern arasinda tercih yapma zorunlulugunu getiren 5847 sayill Yasa'nin 7. maddesinin
bu dizenlemenin yerini aldig;; 5947 sayili Yasa'mn 7. maddesiyle gstirilen tercih
zorunlulugunun Anayasa Mahkemaesl karanyla iptal edildigi gbzonlne alindiginda, 2368 sayili
Yasamn kaidinimig olmasimin, kamuda gorevii dokiorlarin muayenehane acmalannin yasal
dayanadmin ortadan kaldinimas: biciminde yorumlanamayacafi, Anayasa Mahkemesi'nin iptal
karanndan sonra gerek Gniversite dgretim elemanian, gerskse diger kamu kurumiarinda gorev
yapan doktordann ézel musyenchane agma konusunda aynl hukuki dizeniemelers tabi
bulundukianmin kuskusuz cidudu; bu durumda, 5947 sayili Yasa'min 7. maddesinde yer alan
*...bentierden yalnizca birindeki...” ibaresinin Anayasa Mahkemesince Iptaliyle, kamu goreviisi
dokioriann, sekiz saatik caligsma sOreleri sona erdikien sonra, Gzel muaysnehanede
calismalanna engel olusturan yasa hikminin ortadan kaldinlmis oimasi, 1980 yilina kadar ki
yasal dizenlemelerin aksine, kamu gdreviisi doktoriann aym zamanda serbest olarak da
galismalanm yasaklayan bir yasa hitkmiinin artik bulunmamasi; Gniversite Ggretim elemani
dokiarlann mesleklerini serbest olarak yOrlitmelerini acikca yasaklayan 5947 sayil Yasa'nin 3.
maddesinin Anayasa Mahkemesince Iptal edilmesi; kamuda gdérev yapan doklorlarin ozel
muayenehane agma konusunda Universite 8gretim elemanlanyla ayni mevzuata (1219 sayil
Yasa'mn 5. ve 12. maddslering) tabi olmasi ve bu faalivelin 657 sayih Yasa'mn 28.
maddesinde vyer alan ticaret ve difer kazang getirici faalyelier kapsaminda
dejerdendirimemes| karsisinda, dava konusu islemle, 30 Temmuz 2010 tanhinden fiibaren
kamuda caligan tim dokioriann muayenehane acmalan ve Ozel saflk kurulugiannda
cahsmaltanmin mimkon oimadi@inin ilan edimesinde, 5947 sayih Yasa hiikimlerine, Anayasa
Mahkemesi karanna ve hukuka uyarhk bulunmadifii gerekgesiyie dava konusu isiemin davall
idarenin savunmasi alinip yeniden bir karar verilinceye kadar yoritmesi durduruimussiur.

Davah idarenin savunmasi alindiktan sonra ise, Danigtay Besinci Dairesi adina
Damgtay Nébetgl Dairesinin 17.8.2010 glnll E:2010/4406 sayill karanyla; davall idarenin
savunma dilekcesinin icariginde yer alan bilgi ve a¢ikiamalann yaminda dava dilekgesinde yer
alan bilgi ve belgeler lle igili mevzuat hikdmlernin ve hukukun genel ilkelerinin bir bitin
halinde dederlendiriimesi sonucu ulasilan hukuki tespiiler kargisinda; savunma dilekcesinde
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ileri siriden hususlann, Danisiay Besinci Dairesince verilen 21.7.2010 gunlo, E:2010/4406
sayin "davall idarenin savunmas: gelinceye kadar dava konusu iglemin i‘ﬂﬁ'rtﬁimasin%n
durduruimas:” yolundaki karann hukuki gerekcesini ve sonucunu degistirebilecek nitelikie
gbralmedifi gerekcesiyle ile dava konusu iglemin yirGtmesinin durdurulmasina karar
verilmistir.

Davali idare, oncelikle dava konusu islemin idari davaya konu olabilecek kesin ve
yurltilebilir nitelikte bir islem olmadigini, bu nedenle davamin ilk agamada ve usul yoninden
reddi gerektiginl, aynca, Anayasa Mahkemesi karannin gerekgesine bakildiqinda bu kararin
kamu gorevlisi hekimlerin serbest caligmalarina olanak tammadiing, aksine Anayasa
Mahkemesl kararinda kamuda gérevhi hekimlerin serbest caligabilmelerine olanak veren 2368
sayill Yasanin ylrorliikten kaldinldig:, 1218 sayill Yasanmin ise bu clanadil veren bir yasal
dizenleme oimadidi tespiinde bulunuldugunu, bununia biriklte 1219 sayilt Yasanin 5487 sayili
Yasanmn 7. maddesi ile degistinien 12. maddesinin ikinci fikresinda yer alan "bentlerden
yalnizca birindeki”™ ibaresinin iptal edididini, ancak aym maddenin 3. fikrasinda yer alan ve
“hekimlerin ikinci fikranin her bir bendi kapsaminda olmak kaydyla birden fazla saghk kurum
ve kuruluglannda caligabileced™ ne iliskin hikman ise iptal edilmedigini, bu hukmin kamuda
gorev yapan hekimlerin serbest calismasina yasal olarak engel olusturdugunu, Gis yandan,
657 sayill Yasaya tabi olarak calisan kamu goreviisi hekimlerin anilan Yasanin 28. maddesi
uyannca serbest ¢alismalanmmn yasak oldugunu ileri sirmekie ve anilan karann ttirazen
incelenerek kaldinlmasim istemektedir,

Bagkanvekili Sinan Yorikoglu, Altingi Daire Baskari Bekir Aksoylu, lkinci Daire
Bagkani Kamuran Erbugia, Onbirinci Dalre Bagkani Ahmet Hamdi Unll, Onikinei Daire Bagkan
A Cetin Z8nglr, Sekizinci Dairs Uyesi Tacettin Simsgek, lkinci Daire Uyesi Kirdar Ozsoylu,
Ikinei Daire Uyesi Ayla Giineng. Altinci Daire Uyesi Habibe Unal, Sekizinei Daire Uyesi O. Cem
Erbik, Onikinci Daire Uyesi Efser Kogakoglu lle Onligiinci: Daire Uyesi Girsel Mekik'in; "5497
sayil Universite ve Sajlik Personelinin Tam Gin Galismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun'un baz maddelerinin iptali isiemiyle Anayasa Mahkemesine yapilan
basvurunun Anayasa Mahkemeasince 16.7.2010 tarihinds g&rUsiilerek iptal isteminin karara
baglandiiy ve 22.7.2010 gonlia, 27649 sayill Resmi Gazele'de 5947 sayih Yasanin iptall
isienilen maddelerine yonelik olarak yOr0r080n durduruimas: istemi haklondaki karann
yavimiandifi, Anayasa Mahkemesinin anilan Yasanin baz maddelerinin iplaline. bax
maiddelenine yonelik iptal isteminin ise reddine iliskin dair gerekceli karannin ise itiraza
konu edilen karann verimesinden sonra 4.12.2010 ginla, 27775 sayill Resmi Gazete'de
yayimiandidi, bu durumda, Damstay Besincl Dairesi adina Darigtay Nobetgi Dairesince dava
konusu iglemin ylrltmesinin durdurulmas) yolundaki itiraza konu karann verildigi tarihte
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Anayasa Mahkemesinin 5847 sayih Yasa ile ilgii vermis oldugu karann gerekgesinin heniiz
belli clmad:ji, dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin iptal karmnll_t-—'gﬁek-;ﬁini
inceieme imkani bulunmadan dnce itiraz edilen karann veriimesi, 'buna kar§in Anayasanin
153. ve 154. maddeleri uyannca mahkemelerin bir yasa kuralimin Anayasas Mahkemesince
iptal edilmesi halinde yilksek mahkemenin kararnina ve hitkkme esas olan gerskgesine uygun
karar veriimesinin gerekmesi ve Anayasa Mahkemesince vesilen karann ve gerekcesinin dava
konusu uyusmazhigs dogrudan etkileyecek nitelikte olmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesinin
5847 sayih Yasamin baz maddeleninin iptali istemiyle acilan davada vermig oldugu karann
gerekgesinin dikkate alinmas: sureliyle amilan karar cercevesinde uyugmazhk hakkinda
Danistay Besinci Dairesince bir degerlendirme yapilmas: gerektigi, bu amagla daval idarenin
itirazinin esastan incelenmeyerek belidilen gerekceyle itiraza konu karann kaldimimas:
suretivle dosyanin Dairesine génderilmesi gerektigi® yolundaki oylanina karsilik; 5847 sayili
Yasanin bazi maddelerinin iptali istemiyle agilan davada Anayasa Mahkemesi'nce verilen
kararin gerekcasi itiraz agamasinda belll oldugundan, séz konusu karann gerekges| dikkate
alinmak suretiyle Damigtay |dari Dava Dairelerl Kurulu tarafindan itirazin esastan incelenerek
karara baglanmasimin gerek yéntem gerekse usul ekonomisi bakimindan uygun olacadina, bu
nedenle Anayasa Mahkemesi'nin anilan kararn ve bu karann gerekgesl gézoninde
bulundurularak daval idare ttirezinin esastan incelenmesing oygoklugu ile karar verilerek isin
esasinin incelenmesine gecildi,

Bir islemin iptal davasina konu edilebilir nitelikie kesin ve ylritQlebilir bir islem olup
olmadiginin, islemin ismine veya idarenin isimiendirmesine bakilarak dedil, islemin icengine
bakilarak belilenmesi gerekmekiadir

Danistay Besinci Dairesinin yukanda acikianan 21.7.2010 glinld, E:2010/4408 sayih
yUriimenin durduraimas: isteminin davah idarenin savunmas: 2limincaya kadar kabulone iliskin
karannda belirlildigi gihi, dava konusu islemin Anayasa Mahkemesi karannin sadece
Universite 6gretim elemanianna ¢alhisma olanagi tamdidime, kamu gdrevi yapan hekimierin ozel
muayenshane acmalanmn veya 6zel sadbk kuruluglannda ¢calismaiannin mimkin almadigmi
ve bu yasagin 30.7 2010 tarihinden itibaren baslayacagini1 duyuran bir islem olmasi nedeniyle
(ilke dizeyind= gorev yapan kamu gbreviisi tom hekimler igin yaptinm da iceren bir isiemdir.

Dolayisiyla kamuda calisan hekimisdn hukuki durumlanm etkileyen, dedistiren
nitelikte bulunan dava konusu "duyurunun” iptal davasina konu olabilecedinde duraksama
bulunmadigindan, davah idarenin bu hususa yonelik iddialarinda hukukl isabet gorilimemistir.

Davanin  ve itirazin  esasinin  incelenmesine gelince, konunun  acikliga
kavusturulabilmesi igin hekimlarin cahisma sistemini dizenleyen mevzualta dava konusu
islemin tesis edildidi tarihe kadar ne gibl degigiklikler oldugunun ve bu kapsamda dava konusu
islermnin tesis edildigi andakl hukuksal durumun ortaya kenulmas: gerekmektedir.
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Tarkiye'se hekimierin mesiek uyguiamalan ile ilgili yirorizkteki'en temel Yasa, 1028
yiinda ¢ikanian 1219 sayli “Tababet ve $u'abah Sanatiannin Tarz lcrasina Dair Kanun"dur.

Bu Yasada, hekimlik mesleginin kazaniimasi, meslegin icra edilme kosullan, meslek
fcrasinin  sinirlan, muayenehane agmaya dair hUkOmler, tipta uzmanhk gibi konular
diizenlenmistir.

Anilan Yasa cemevesinds hekimiik yapms hak ve yeikisi kazanan mezunilar, 8§57
sayih Yasa veya 6zel yasalanna gore Saglik Bakanli@ina bagh kamu kurum ve kurulusiannda,
Oniversitelerde. Tark Silahli Kuvwetierinde, Gllhana Askerd Tip Akademisinde, Adli Tip
Kurumunda, saglik birimi bulunan diger kamu kurum ve kuruluslaninda veya tzel saghk kurum
ve kuruluglaninda ¢alisabilmekte, ayrica muayenehane acarak mesleklerini serbest olarak icra
edehimekiedirier.

1215 sayilh Yasanin 5. maddesinde, hekimlerin musyenchane acarak hasta
gamesine iliskin izin, 12. maddesinde is¢ hekimlerin ugrasamayacad! igler dizenlenmigtir.
Yasanin 12. maddesinde, "Sanatini icra etmek tzere bir mahalde kayitli olan herhangl bir
tabibin blzzat dikkan veya magaza agmak surellylz her tord ticarst yapmas: memnudur.
Kanuna levkifen misade almak sureiiyle hususi hastane agmasi veya aymi zamanda eczacilik
dipfomasim haiz olan bir tabibin icrayi febabef heklandan feragal etmek ve iki yil bir eczanede
ameifiyst gormug oldujuna dair vesika ibraz eylemek sartiyle eczane agarak idare simesi bu
hakdmden mustesnadir.

Bir tabibin, ikametgahi mistesna olmak (zera miteaddit yerlerde muayeneharie
acarak icrayi sanat elmasi memnudur.” hitkmi yer almistir.

Daha sonra 1961 yihnda gikanian 224 sayih "Saglik Hzmetlennin Sosyallegtinimesi
Hakkinda Kanun" ile saglik personalinin serbest calismasina siniriama geatindmigtir.

224 sayil Yasamn 3. maddesinde, safbk hizmetierinin sosyallestii bolge veya
kurumlarda caligan kamu sektérinlin saghk personelinin Ucret mukabilinde veya herhangi bir
sekilde menfaat saglayarak serbest mesiek icra edemeyecekieri; 4. maddesinde ise, kamu
sekidrline dahil kurumlardan maas ve Gcret almayan hekimienn meri yasalann hlkOmien
carcevesinde meslekiernini serbesice icra edebilecekian dizenlenmistir.

1965 yilinda yOrOrilde giren 641 sayih "209 sayih Kanuna Bazi Maddeler
Ekienmesine Ve Baz| Maddelerin Dafistiriimesine Dair Kanun™ da Saghk Bakanhidi'nca tayin
edilecek doner sermayeli hastanelerde calisacak tabip (asistanlar haric), dig tabibi, sczac ve
dier sadiik personeline her ay belli bir miktarda tazminat verilecedi, ancak tazminati alaniann
harigle serbes! olarak meslek ve sanatlanm: icra edemeyecekien, resmi ve &zel herhangi bir
miessesede maasgh, Ocrelli veya sozlesmell ek gdrev (bastabiplik gorevi haric)
yapamayacakiar) dngdrilimistir,

=1
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Ardindan yine 1965 yillinda yaririlge giren 672 sayili Yasa ile 508 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununda yapilan degisiklik ile ayni dizenleme SEK'-hekim!éﬁ vq;ﬁSK Saglhik
personeli igin de getirilmistir. - : W

1878 yilinda gikanlan 2162 sayill "Saghk Personelinin .'Tgfméeﬁh} Sure Calisma
Esaslanna Dair Kanun' ile kamuda calisan hekimlerin serbest caligmalan timiyle
yasakianmistir. Ayrica 1218 sayili Yasanin 13 maddesi 641 ve 672 sayih Yasalann yukanda
bahsedilen hikimieri ve 224 sayili Yasa safjlik personeliyle ilgili mali hikumleri 2162 sayili
Yasa ile yoririikien kaldinlmistie

2162 sayih Yasa'nin Gniversiie personell yoniindan iptali istemiyle cesitli Universiteler
tarafindan Anayasa Mahkemesine iptal beswurusunda bulunuimus, ancak Anayasa
Mahkemesi'nin 27.2.1979 glnlo, E:1978/81, K1878/12 sayih karanyla, 2162 sayih Yasa ile
Oniversite &gretim elemanlannza tam glin ¢aligma sistemi getiriimesinin Anayasa'da yer alan
bilimsel dzerklik ilkesine aykin olmadigl, diizenlemenin yasa koyucunun takdir ve tercih yetkisi
iginde kaldig: gerekgesiyle iplal Istemleri reddedilmistir.

1980 wilinda gikanlan 2363 sayih "Saghk Personelinin Tazminat ve Calisma
Esaslanna Dair Kanun" lle kamudz caligan hekimiern ayni zamanda serbest galismasin
yasaklayan 2162 sayll Yasa ve 224 sayil Yasanin 3. maddesi ylrrlOkten kaldimimig, kamuda
galigan hekimlenn yasada belidilen zam ve tazminatiardan yararlanmamak kaydiyla serbest
calisabilecekian dizenlenmisgtir.

Gorlldogn Ozare, zaman iginde yapilan farkh yasal dizenlemesler ile bazen kamu
goreviisi hekimlerin serbest calismasina in veriimis, bazen de bunun aksine kamu goreviis
hekimlerin serbesi caligmasi vasakianmis veya siniriandiniarak belli zam ve tazminatiardan
yararlanmamak kosulu ile serbest calismalanna izin verilmisgtir,

21,1.2010 tarlh ve 5947 sayill "Universite ve Saglk Personelinin Tam Gin
Calismasina ve Baz Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun" ile kamu gérevlisi olan
hekimlerin serbest calismasi ve Universite dgretim elemaniarinin ¢alisma sistemi ile liglli yeni
bir takim duzenlemeler getiriimistir.

5847 sayih Yasamn 3. maddesi ile 2547 savih Yoksekdgretim Kanununun 36
maddes| dejdigiinimigtir. Anidan maddede yapidan dedigikiikle 68retim elemanlannin
iniversitelerde kismi statide calismalanna son verlerek, bunlann Oniversiisierde devamb
siatude cahsacaklan ve 6fretim elemaniannin bu Yasa ile dijer yasslarda belirienen girevier
ve telif hakian harig oimak lzere, yiksekogretim kurumianndan bagka yerierde icretli veya
Gcretsiz, resmi veya 6zel baska herhangi bir is goremeyecekieri, ek gorev alamayacaklan va
serbest meslek icra edemeyecekler dizenlanmistir. Aynica, 5847 sayil Yasanin 8. maddesi ile
2547 sayih Yasaya Gecici 57. madde eklenmis olup, bu gecici madde ile, bu maddenin
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yvayimlandid: farihte kismi statlide gorev yapmakta olan &dratim Oyelerinden, Yasanin
yayimlandid: tarihten itibaren bir yil icerisinde talepte bulunanlarln'ﬂevamh s;atﬂyg-égéirilecegi;
bu siire iginde talepte bulunmayaniann istifa etmis sayilacad hﬂkme'baé!_a_r‘lm_tgp ]

58947 sayill Yasanin 7. maddesi ile de dava konusu islema dayaniak olugturan 1219
sayil "Tababat ve Suabati Sanatiarimin Tarz: lcrasina Dair Kanun'un 12. maddesinin ikinci ve
tgtnct fikralan degistirilmistic. Bunun sonucunda 1219 sayili Yasanin 12. maddesi;

"Sanatini icra etmek {izere bir mahalde kayill) olan hechangi bir tabibin hizzat dikkan
Ve magaza acmak surstivle her [l Heareli vaprmas) memnudur,

(Degisik 2. fikra: 5847 sayli Kanun/7. madde) Tabipler, diz tabiplen ve lipta uzmanlik
mevzuaiing gdre uzman olanlar, asafidski henilerden yalmizeca binndeli sadhk kurum ve
kuriluslarinda mesleklaring jora edabilir,

a) Kamu kurim ve kuruluslar,

b) Sosyal Glivenlik Kanunu ve kamu kuruluglan fle stzlesmeli calisan tzel sadhk
kurum ve kurulusian, Sosyal Govenlik Kurumu ve kamu kurumian ile sdzlegmeli caligan vakif
tniversiteler,

¢l Sosyal Gavenlik Kurumu ve kuma kurumian ile sazlesmesi bulunmayan dzel saglk
rurum ve kuruluglan, Sosys!l Glvenlilt Kurum ve kamu kurumlan ile stzlegmesi bulunmayan
vakif iniversiteler], serbast merkez icras),

Tabipler, dig fabipleri ve fipla uzmanlik meveualing gdre vzman olanlar, ikinci fikranin
her bir bendi kapsaminda clmak kaydiyla birden fazla saghk kurum ve kurulusunda caligabilir.
Bu maddenin uygulanmas! bakirmndan Sosyal Gilvenlik Kurumunecs brans bazinda sdzlesme
yapilan dzel saghk kurum ve kuruluglan fle vakif dniversilelen yalmzea sozlesme yaptiklan
branglards (b) bendi kapsaminda kabul edilir. Mesledini serbest clarak jcra edenlar, hizmst
bedeli hasta tarafindan karstlenmak ve Sosyal Glvenlit Kurumundan talep edilmemek
kaydivia, (b) bendi kapsaminda sawlan sadhk kuruluslannds ds hastalannin teghis ve
tedavisini yapabilir. Stzlesmeli statide olanlar da dahil olmak (izere mahalli idareler ile kurum
tabipliklerinde calisan ve déner sermaye ek &demesi almayan fabipler isver hekimligi
vapabilir. Ddner sermayell saghk kuruluglan ise kurumsal olarak igyed hekimlidl hizmeli
verebilic. Bu maddernin uygulanmasina ve igyeri hekimligine iliskin esasiar Sadlik Bakanlidincs
belirienir." seklini almistir.

Aynica 5947 sayill Yasa'mn 19, maddesinin (a) bendi ile 2388 sawll "Saglk
Parsonelinin Tazminat ve Calisma Esaslarnina Dair Kanun” yorarlikten kaldimlmistir, Amilan
Yasa 30.1.2010 ginlG, 27478 saylll Resmi Gazete'de yayimlanmiz olup, Yasanin 20.
maddesinin (a) bendinde bu Yasanin 3. maddesinin yayimi farihinden bir vil sonra, (B)
oendinde ise Yasamin 7. maddesinin yayimi tarihinden alt ay sonra ylrdndge girecedi
belifilmistir.
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Kamuoyunda Tam Gon Yasasi olarak bilinan 5847 sayill Yasamin bazi ﬁ‘;addelerinin
iptali we yorlrGdin  durdurulmasi  istemiyie Anamunalefat Pariisi taraﬂ.n'dan Anayasa
Mahkemesing bagvurulmustur, I : . ;

Bu bagvuruda, dava konusu isieme dayanak olusturan 1219 s.-.j'!_,-'ll-tlﬂ'fasanlr‘l 12
maddesinin 5947 sayvili Yasamin 7. maddesi ile degisik 2. fikrasinda yer alan ", asadidaki
bentiennden yalmzes birindeki " iharesinin iptali istenmistir, Anilan ibarenin iptali isteminin
gerekeasi ise; "Dlzenleme ile hekimlere vonelik calisms sinidamalan gelilmigtin. Ancak, bu
simidandirma hekimler balumindan kamo ve dezel sadlth kuruluglannda mesal saalernin
disinda mesleklerini serbest olarak icra stme ve calisma haklanmin Slcisazee sinidandmimas:
anfamindadir. Ustelik by siiranding dizenlemeler, esitlik ilkesine aykirr bigimde kadrofan
farkli kurumlarda bulunan ancak ayni gdrevier vapan hekimler bakimindan farklihk
gdstermektedir. Tip fakiitfelernds kismi calisma sfatosinde caliganlar igin fam gin staliisine
gegmaek i¢in bir yillik sire taninirken, difer kamu sadlik kurwluglannda calisan hekimler igin bu
siire alf ay olarak belitenmigtic. Anayasanin herhangl bir iidkmine aykin olan bir dizenleme,
hukukun Gstinligand ve dolayisiyla Anayasanin 2. maddesinde ver alan hukuk devieti itkesin
zedeler, Sadhik hakks Anavasamn 17. maddesinds dizenlenen " vasama, maddi ve manavi
varigint koruma... hakk" ile ¢ok stk badlantt igindedir. Dolayisiyla deviel ekonomik ve sosyal
alandani gtreviarini yerine gefirirken uygulayvacad! sinidamalarda "vasama hakfim” ortadsn
kaldiran dizenlemeler yapmayacakir. 7. maddesi fle 1278 sayih Kanunun dedistirifen 12,
maddesinin ikinct fikrass, birnel ciimlesr "..asafidak! bentlerden yalmzos birindeki.. " limcesi
Anavesamn 2., 10, 13 ve 17 maddslering aykindir, " bigiminde ortaya konulmustur.

Anayasa Mahkemasl 5847 sayvill Yasanin bazl maddelerinin iptali ve ylrorldgin
durdurulmasi istemini 16.7.2010 tarihinde gdrigerek karara badlamig ve avnl giln kararin
sonuglan  konusunda  kamuoyuna agtklama yapdmustir. Dava  konusd iglem  Anavasa
Matikemesinin bu agiklamasi Gzerine Sagdlik Bakanlidi'nca ayni giln tesis edilmisgtir.

Anayasa Mahkemesinin 22.7.2010 giinll, 27649 sayl Resmi Gazete'ds yayimlanan
yorariogun durduruimasing lliskin karan ile; 5247 savill Yasanin 7. maddesivle 1219 sayil
Yasanin 12, maddesinin degistirilen ikinci fikrasimin biringi timeesinde yer alan ".. bentlerden
yalmzca birindeki,.." ibaresi, Anayasa Mahkemesi'nin 16.7.2010 ginlii, E:2010/29, K:2010/20
sayill karanyla iptal edildiginden, bu ibarenin uygulanmasindan defacak sonradan gideriimesi
alic veya olanaksiz durum ve zararlarin énlenmasi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi igin
gerekcell karann Eeemi Gazete'de yayimlandidl gine kadar yOrird@gonin durduruimasina
karar veriimistir,

Ardindan Anayass Mahkemesi'nin, 168.7.2010 ghnla, E:2010/29, K:2010/290 sayvil

kararl, itiraza konu karann verilmesinden sonra 4.12.2010 gonlia, 27775 sayili Resmi
Gazete'de yayimianmigtir,
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Anayasa Mahkemesinin 5847 sayli Yasa ile ilgii amlan karanmin dava konusu
uyusmazhiklz digili kisimian incelenecek olursa;

Anayasa Mahkemasi 5847 sayili Yasanin 3. maddesi ile 2547 sayih Yasanin 36.
maddesinin 1. fikrasinda yapiftan dedisikiikle “6gretim elemanlannin Universitede devambh
siatide gOrev yapmas: de ilgili hOkm0, yani kismi siatDde calismamin kaldinimasin
Anayasa'ya aykin bulmamis, &frelim elemaniannin ayni zamanda kamu gbreviisi olmalan
nedeniyle bunisnn hangi statlde calisacaklaninin belinenmeésinin yasa koyucunun tekdir
yetkisi icinde oldudunu belirterek anilan 1. fikra yontinden iptal istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi daiml statide gfrev yapan adrelim elemanlannin, "2547 sayili
Yasa |le diger yasalarda belirlenan gdrevier ile telif haklan harig olmak (zere yluksekégrstim
kurumlarindan baska yerlerde tcretli veya Gcretsiz, resmi veya dzel bagkaca herhangi bir is
goremeyecekleri, ek gorev alamayacaklan ve mesleklerini serbest olarak icra edemeyecekleri”
timeesini ise Anayasamn 130, maddes| ile bagdasmadid gerekcesiyle iptal etmigtir.

Anayasa Mahkemesi 5947 sayill Yasanin 7. maddssi ile degigtirlen 1219 sayil
Yasanin dava konusu Isleme dayanak olusturan 12. maddesinin ikinci fikrasindaki iptali
istenen " . asafidaki bentlerden yalnizca birindeki. " ibaresinin Anayasaya aykinli@i savini
incelemeye gecmeden &nce anilan 12, maddenin "Anlam ve Kapsami" ile ilgili olarak
asagidaki belifemelerde bulunmustur.

" Turkiye'de hekimlerin mesiek uygulamalan ile ilgili ydrariakieki en lemel kanun
1828 yilinda gikanlan 1212 sayili Tababel ve Susbah San'atlannin Tarzi lcrasina Dair
Kanun'dur. Bu Kanunda, hekimiik mesledinin kazanimas:, mesledin icra ediime kosullan,
meslek icrasimin simrlar, muayenehane agmaya dair hokomier, tipta uzmanhik gibi konular
dizenienmigtir. Amilan Kanun gergevesinde helimlik yapma hak ve yeikisi kazanan mezuniar,
E57 saydi Deviet Memurian Kanunu veya &Gzel kanunlanna gbre Sadlik Bakanhfina bagh kamu
sadhk kurum ve koruluglannda, Oniversitelerde, Tark Silahli Kuvvelieninde, Gothane Askeri Tip
Akademisinde, Adli Tip Kurumunda, saghk binimi bulunan diger kamu kurum ve kurulugiannda
veya Ozl saghk kurum ve kurwluglannda cafigabiimckiz, aynca muayenehane agersk
mesieldernni serbest olarak da icra edaebimaktedirier.

1213 sayil Kanun'un 12. meddesinin son fikrasinda “bir tabibin, ikamelgdht mastesna
olmak Uzere milaaddit yerierde muayenshans acarak icrayl sanat etmesi memnudur.”
denilerek, hekimienn ikametgdhlannda Oze! muayenehane agabilecedi, 5 maddesinde ise,
hekimienn Gzel muayenehanelerinde veya evierinde hasta bakabilecegl belirtilmistir. 1219
sayl) Yasa'min 12 maddesi hp fakiillelerinden mezun ofan ve hekimiik yapma hakking sahip
tim hekimfer igin genal bir dozeniame nilelifindedir. Dolayisivia by maddedeki dizenlems,
kamuda galigan hekimlerin mesleklerini serbest olarak lcra edebilaceklenne dair bir izin
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lcermemekledir. Kamuda galigan hekimlerin mesteklerini serbest olarak icra etmelering olanak
taryan diizenlemse 2368 sayili Sadlik Personelinin Tazminaft ve (;ahgmé Esqéa‘anna Dair
Hanunun 4. maddesinds yer almaktayd:. Bu maddedeli dizenlemeds, ‘r{as_a"mr} 1. maddesi
xapsaming giren personelden, ozel kanunlanna gire meslek ve sanatlarint serbest olarak icra
etme hak ve yetkisine sahip olanizrm jstedilleri takdirde 1. maddede dngdrilen tazminat
harkindan yararlanmamak sarti ile mesal saaller] disinda serbest olarak calisabileceklerf
dgngdarilmigty, Ancak 2368 sayil Yasa, 5947 sayill Yasa'nin 19. maddesinin (a) bendi ile
yirirdtnten kaldirfmishr.

lptal istemine konu ibare ve timeenin yer aldigi 5947 sayi Yasa'nin 7. maddesi,
1218 sayil Kanun'un 12, meaddesinin ikinel ve dgincd fkralarmda deisiklik yapan ve
hekimienin caligma kosullanm yeniden dilzenleyen bir kuraldir. Bu kuralda hekimlerin calisma
kogullan ile ilgili getirlen en dnemli dedisiklitc fasmi zamanh galismanin kaldiriimasi, kamuds
caligan hekimiere tam giin calisma kosulu getirimesi ve mesledini serbest ofarak icra etmek
isteyen hekimierin kamu e ofan bagdlanrnn kesimesidir.

1219 sayili Yasa'nin degistinilen 12. maddesi ile getirifen yeni sisteme gdre, labipler.
dig tabipleni ve tipta uzmanlik mevzuating gére yzman olanlar, maddenin ikinci fikrasinda yer
verlen bentlerden yalniz birinde yer alan kurumiarda mesieklerini icra edebilecektir. Buna gdre
bir tabip veya dis tabibi, meslegini yalmz aynm gézetimeksizin tim kamu kurum ve
ruriluslannda veya Sasyal GUvenlit Kurumu ve kamu kurumian lle sdzlesmell galisan ozs!
sagiik kurum ve kuruluglar e vakif tniversitelerinde va da Sosyal Giivenlik Kurumu ve karmiu
Kurumian jie sozlesmesi bulunmayan dzel sagitk kurum ve kurulusian ile vakif dniversitelerinde
ve muayenehane agarak serbes! olarak icra edsbilin Maddenin dgdned fikrasinds ise
hekimlerin, ikinel fikrada yer veriien her bir bent kapsaminds olmak kaydiyla birden fazla sadhk
kurum ve kurilusunda calisabilecedi belitiimistir. Dolayisiyla birinci bent kapsaminda bir
hekim, birden fazia kamu kurum ve kurulusunda calisma hakkina sahip olmakia birlikte diger
bentlerde yer alan kurumiarda galismasina sinilama getirilmektedir. Diger taraftan, &zel
muayenehanesinds galigan bir hekim, aym zamanda SGK ve kamu kurumlarn ile stzlegmesl
bulunmayan bir vakif Oniversilesinde ve Gzel hastanade galisma hakkina sahipken, kamu
kururm ve kuruluglar ile SGK ve kamu kurumian ile anlagmasi olan diger sagdhk kuruluglannda,
calizmasi yasaklanmakiadir,

Ugdinci fikramin dérdiinet ve beginci timcelerinds de mahalli idareler ile kurumiarda
galigan ve ddner sermaye ek odemesi almayan tabiplers, kurum hekimligi vapma olanad
gelinlmekte ve ddner sermayesi bulunan saghk kuruluglanna kurumsal olaral igyen hekimligi
hizmeli verme hakk taninmakladir. "
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Anayasa Mahkemesi 1219 sayih Yasanin degisiirilen 12. maddesi ve ylirlrlikten
kaldinlan 2368 sayil Yasa ile ilgili yukanda yer verilen beliremelerin ardindan 1219 sayil
Yasanin 12. maddesinin ikinci fikrasinm birinci tDm'cEEIriEfék[ " ..agafidaki bentlerden yalnizca
birindeki..." ibaresing yénelik iptal istemini inceleyerek;

"...Dava dilekgesinde 5947 sayill Yasa'nin 7. maddesi le 1219 sayili Yasa'nin 12.
maddesinin degigtirilen (kingl fikrasinda yer alan “agagidaki benllerden yaimizea birindeki”
ibaresinin, hekimierin mesai saalieninin diginda kamu ve ézel sagihk kuruluglarinda meslekierini
serbesl olarak icra etme ve ¢alisma hakianm Glgdsdzee simrandirdid, bu simrfamanin,
kadrolan farkii kurumlarda bulunan ancak ayni gérevien yapan hekimler bakimindan farkiiik
gésterdidi belirfilerek, ibarenin Anayasanin 2., 10, 13 ve 17. maddelenine aykin oldudu den
sarbimigtir.

2849 sayth Ansyasa Mahkemesinin Kuruiuguy ve Yargilama Usullen Hakkinda
Kanunun 29. madiesine gore Anayasa Mahkemesi kanunlann, kanun hakminde
kararmamelerin ve Tarkiye Blyuk Millet Meclisi Igtizugd'nin Anayasa'ya ayknh§r hususunda
flgiller tarafindan dleri sirilen gerekgelere dayanmaya mecbur dedildir. Anayasa Mahkemesi
taleple bagli kalmak kaydiyla bagka gerekge ile de Anayasa'ya aykinilik karan verebilir. Bu
nedenle, kural Anayasa’nin 56. maddesi yéninden de incelenmigtir.

Anayasamn 17. maddesinde herkesin yagama, maddi ve manevi varijini geligtirme
hakkina sahip oldugu belirtilmisti.

Yasakoyucu, iptalh istenen ibarenin yer aldidi maddeds, kamu ve Gzel sagik
hizmetierinin ayn organize edilmesi iemelinde, kamu ve dzelde mesiedini icra eden hekimier
igin yeni bir galigma sislemi 6ngdrersk, galigma kosullenna bazi simramalar gelinrmig, aynca
Ozel saghik hizmefi sunumunun, kamy kurum ve kuruluglanmn kaynakfar kullaniimadan
gergekleglirimesi igin de maddenin ikinel ikrasinin alt bentierinde baz kurallar belirfamigtir,

1219 sayill Yasa'min 12. maddesi ile geliriien bu sisteme gére, tabipler, dig tabipleri ve
Upta Lzmanitk mevzualing gdre uzman olanlar, maddenin ikinci Nikrasindaki bentlierden yalniz
birinde yer veriten kurumlarda mesileklerini icra edebilecektir. Buna gére bir tabip veya dis
tabibi mesiedini; kamu kurum ve kuruluglannda veya Sosyal Givenlik Kurumu ve kamu
kururnian ile sGziegmeli ¢aligan ozel sadlik kurum ve kurulugian e vakif dniversitelerinde ya
da Sosyal Givenlik Kurumy ve kamy kururmian lle sdzfesmesi bulunmayan 626l sadlik kurum
ve kurulugian iie vakif Universitelerinde ve muayenehane acarak serbest ofarak yapabilecektir.

Yasakoyucu bu dizenleme ile kamuda ¢aligan bir hekimin, Sosyal Gavenlik Kurumu
ve kamu kuwrumian e sozlegmeli ¢alisan Ozel saghk kurum ve kuruluslan Hle vakif
Universitelerinde galismasin yasakladigr gibi meslegini serbest olarak icra eden bir hekimin de
bu kurumlarda gahsmasina sinifama getirmektedir. Anayasa'nin 56. maddesinin (guncl
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fikrasinda "Deviet, herkesin haystim, bedsn ve rub saghgi iginde sUrddrmesini salamak; .

insan ve madde gicinde tasarufl ve verimi arttirarak, a‘§b'fr.!‘f§fnf gert;ek!e;ﬂfmek amaciyia
saglds kuruluslann ek elden planiayip hizmet vermesing dﬂzenreﬁ;:.ﬁén.f{'r,_arek-deu:'ete. herkssin
maddi ve manevi varhgin gelistirmesi igin gerekli sartlan hazilams, .kr'g."Ien'n hayatim, beden
ve rul saghgi iginde sardiirmesini sailama gdrevi verilmighin, Yasakoyucu deviete verilen bu
gorevin geredi olarak. hasta-hekim iiskisini dizenlemsk, hekimlerin hastalann geredi gibi
fakip edebimeler ve ger ddeme kuruluslannca kuifandan kamu kaynaklanmin yerinde
harcansbilmest igin gerekll gordado dnlemler aimak amaciyla, hekimlern calisma kosullarini
bazi kayiflara tabi lutabilir,

Kiginirn sahip oidudu hak ve huriyetler énem dereceleri gz dntinde bulundurularak
Anayasa'da yer almighr, Bu badlamda helkimlik, Anayasamin 17 maddesinde yer alan ve
bireyin en dnemli hakks olan yagama, maddi ve manevi varhdin keruma ve galistirme hakks ile
dogrudan dgili birmeslektir. Kigiterin maddi ve manevi varlikianini galistirebilmelerinin mutiu ve
huzurly olabiimelerinin baglica garti, ihiiyag duyduklan anda sadlik hizmetlering ulasip bu
hizmetierden varadanabilmslaridir. Devist icin bir gérev ve kisiler igin de bir hak olan bu
amacin gergeklestiimesing by haktan vararlanmay rorlashnici va da zayvifiatic: dozenjemeler
Anayasa'va aykir diiger,

Saghk hizmelleni dodrudan yasam hakk ile lgii olmas nedenivie diger kamu
hizmetlerinden farkhdir. Saghk hizmetinin temel hedeli olarn insan sadhich, mahiyeli itibariyla
ertelenemez ve ikame edifemez bir dzeliige sahiptir. Insamn en temel hakki olan saghkis
yagam hakki ile bu yagamin sirdirdimesindeki yeri ftargmasiz olan hekimin statisinidn de bu
gergeveds degerlendinilerek difer kamu goreviilen fle bu yonden farklihginin gozetimesi
gerekir

Aynca bazi gallarda uzman olan hekimlerin sayica az almas! ve kamunun yaminda
dzel saghk kuruluglarimin da bu dallarda uzman hekimlers ihtivag duymas:, bu hekimienin
meslegini mesai saatlerivle siminl) olmaksizin yaygin bir sekilde icra etmelerini gereklf kilabilir,
Hekirilerin insan sadhidinin gelismest ve vasam haklarinin korunmas: fle dodrudan ilgili olan
bu  konumiban dikkafe alinmaksizin calisma kosullaninn  kuralds  belidildigi  sekilde
sintrtandiriimas! birgylerin yagam hakkim zedelevicl nifelik tlagimakiadir.

Intal konusu ibarede, tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta vzmanhk mevzuating gore
uzman olaniarn, maddenin ikinei fikrasinda yer veriien bentflerden yalmz birinde ver alan
kurumiarda mesleklenini fora edebileceklen belittilersk, harhangl bir istisnaya yer verilmeksizin
dizenleme yapimasinin, Anayasada givence altina alinan yasama hakk ile herkesin

hayatini beden ve rub saghdl iginde surdirmes! ikesine ayhinhk olusturdugu sonucuna
variimistir.
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Aciklanan nedenlerfe dava konusu “bentierden yalmzca birindeki” ibaresi
Anayasa'min 17. ve 56. maddelerine aykindir. Iptali gerekir.” gerskcesiyle 5947 sayih
Yasanin 7. maddesi ile degistirien 1219 saylh Yasamin 12. maddesinin 2. fikrasimin 1.
tomcesindeki *__bentlerden yainizca birindeki " ibaresini Anayasanin 17. ve 56, maddelerine
aykin bularak ipial etmig, buna karsin tGmcede yer alan ve iptali istenen "asajidaki” ibares:
yoninden ise iptal istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin bu iptal karan sonucunda, 5947 sayill Yasanin 7. maddesi
ile degistirilen 1219 sayih Yasanin 12. maddesi,

“Sanatini icra eimek tzere bir mahalde kayith clan herhangi bir tabibin bizzat dakkan
ve magaza agmak suretiyle her turll) ticareli yapmas) memnudur.

Tabipler, dig tabipleri ve hipla uzmanhk mevzuatina gdre uzman olanlar, agagidaxi
sagik kurum ve kuruluglaninda mesleklerini icra edebilir,

a) Kamu kurum ve kuruluglan,

b) Sasyal Givenlik Kurumu ve kamu kurumlar fle sozlegmell galisan dzel saghk
kurum ve kuruluglan, Sosyal Givenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile sozlegmell galigan vakif
dniversiteler,

¢} Sosyal Gavenlik Kurumu ve kamu kurumian ile sGzlesmesi bulunmayan 6zel sagiik
kurum ve kurulugian, Sosyal Guvenfik Kurumu ve kamu kurumian ile soziegmesi bulunmayan
vakif Universiteleri serbest meslek icrasi,

Tabipler. dig tabipleri ve tipta uzmaniik mevZuatina gore uzman olanlar, ikinci fikranin
her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla birden fazia safiik kurum ve kurulugunda caligabilir.
Bu maddenin uygulanmas: bakimindan Sosyal Givenlik Kurumunca brang bazinde sGziesme
yapilan ozel saghk kurum ve kurulugian ile vaki’ Gniversilefeni yalnizca stziegme yaphidan
brangisrda (b) bendi kapsaminda kabul edilir. Meslegini serbest oiarak icra edenler, hizmet
bedeli hasiz farafindan kargilanmak ve Sosyal Govendik Kurumundan lalep edimemek
kaydiyla, (b) bendi kaspsarminda saylan safiik kuruluglarinds da hastalannin feghis ve
tedavisini yapabilir. Sozlesmeli statide olaniar da dahil dmak Ozere mahalli idareler ile kurum
tabipliklerinde ¢alisan ve doner sarmaye ek Gdemessi almayan tabipler igyeri hekimiigi
yapabilir Déner sermayeli sadlik kuruluglan ise kurumss! olarak igyeri hekimligi hizmeti
verebilir Bu maddenin uygulamasina ve igyeri hekimligine iligkin esaslar Saghk Bakanlginca
bealirferir.” sekiini almisgtir.

Anayasamin 152. ve 153, maddelerinde belitildifii ve birgok yargl karannda da
vurgulandi@l Ozere, mahkemeler bir yasa kurslimin Anayasa Mahkemesince iptal edlimesi

halinde ylksek mahkemenin karanna ve hilkme esas olan gerekgesine uygun karar vermek
zorundadirlar.
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Bundan hareketle, Anayasa Mahkemesinin 5947 sayill Yasann 7. maddesi ile
degistirilen 1212 sayili Yasanin 12. maddasinin ikingi ‘fkrasindaki "_bentlerden yalnizca
birindeki.." ibaresinin iptaline dair yukanda vyer uer'rién. karan we karann gerskgesi
cergavesinde dava konusu uyusmaziik incelendiginde su Sc}nut;léra 'ulaﬁl.lmaktadrr.

1- Anayasa Mahkemesi, Danistay Besinci Dairesince yapian belirlemenin aksine
1219 sayill Yasanin kamuda ¢alisan hekimlerin mesleklerini serbest olarak ylritmelerine dair
bir izin icermedidini, kamuda calisan hekimlerin mesleklerini serbest olarak yaritmelerine
olanak tanwan dizenlemenin 2388 sayih Yasanin 4. maddesinde yer aldi@ini, ancak bu
Yazanmn da 5947 sayil Yasamin 19 maddesinin (2} bendi ile yirirllkten kaldinldigm ifade
etmigtir. (Bu maddenin iptali igin Anayasa Mahkemesing basvurulmanustir,)

Anayasa Mahkemesi bu dederendirmasl lie yirdrlokie olan 1218 sayill Yasanin
kamuds gdrevli hekimlerin serbest caligmasing izin vermedidini ve 2368 sayill Yasanmn
yurdriokten kaldinlmas) sonucunda ise serbest calismaya izin veren dizenlemenin artik
bulunmadigint otaya koymugiur

2- Anayasa Mahksmesi, 5247 sayil Yasanin 7, maddesi ile 1219 sayill Yasann 12.
maddesinin 2. ve 3. fikrasinin degistinildigini, yapilan bu dedisiklikle hekimierin calisma
kasullarinin yeniden dizenlandigini, bu dizenleme ile kismi zamanll ¢aligmanin kaldinldigin,
kamuda galigan hekimizre tam giin ¢alisma kosulu getirildigini ve masisdini serbest olarak icra
etmek isteyen hekimlerin kamu ile badlannin kesildigini belirimektedir.

3- Anllan kararda, Anayasa'nin 56, maddesinin 3. fikrasinin deviete yikledidi gdravin
geredi olarak, hasta hekim iliskisini dizenlemek, hekimlerin hastalarm geregi gibi takip
edebiimeleri ve geri &deme kuruluslannca kullanilan kaynakiann yerinde harcanabilmeasi igin
gerekli gérdiqo dnlemleri almak amaciyla, hekimlerin ¢alisma kozullanni baz) kayitiara tabi
tutabilecedi ifade edilmistir.

Yiksek Mahkame bu dederlendirmesi ile 1219 sayill Yasadaki sinirlamay ilkesel
dilzeyde Anavasaya aykin gdrmamis, bir-anlamda hekimlerin cahsma kosullannin yeniden
belirlenerek bazi sinifdandirmalar aetirlehilecedini kabul etmistir.

4- Saghk hizmeilernin yasam hakk ile ilgili olmasi nedeniyle diger kamu
hizmellerinden farkh oldudu, kisllerin ihtiyac duyduklan anda safhk hizmetlerine ulasip bu
hizmetierden yararlanabilmesinin Devlet igin bir gérev ve kisiler iginde bir hak oldudu ve bu
amacin  gergeklestiiimesinds  bu  haktan  yararlanmayr zordastne ya da  zayiflatic)
dizenlemelerin Anayasa'yva aykin digecedl ifade edilmek suretivle, 1219 sayill Yasanin
dedigtirilen 12, maddesi il getirlen dizenleme e hekimlerin ¢alisma sistemine. getirilen
simrlandirmay) mesru gérmekle beraber bu sinidandirmanin simin belirilmis ve yapillacak
siniflandirmanin kigilerin sadlik  hizmetlering ulasip by hizmetlerden  yararlanabilmesini
alclestirecek nitelikte olmamas gerekliding vurgulamistin,
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5- Anayasa Mahkemesi, 5947 sayili Yasanin ?:-. maddesi lle degisiinlen 1219 sayil
Yasanin 12. maddesinin 2. fikrasindaki *... bentierden yalnizca birindeki” ibaresini iptal etmistir.

YOksek Mahkeme anilan hitkmi, Yasada herhangi bir istisnaya yer verilmeksizin
dizenleme yapilmis olmasi nedeniyle Anayasanin 17, ve 56. maddelerine aykiri bulmustur,

Istisnadan ne anlasilmasi gerekligine de gerekgede yer verilmis ve bazi dallarda
uzman olan hekimiarin sayica az olmas: ve kamunun yaninda 6zel saghk kuruluglannim da bu
dallarda uzman hekimlere ihtiyag duymasi, bu hekimierin mesiegini mesal saatleriyle simirli
olmaksizin yvaygin bir sekilde icra etmelerini gerekli kilabilecedi, bu nedenle bazi dzilarda
sayica az olan uzman hekimler yéninden istisnaya yer verilmemesinin Anayasaya aykin
gorildaglng acikca belitmistir. Dolayisiyla, hekimlerin 12. maddenin ikinci fikrasinda yer
veriten bentlerden yalnz birinde yer alan kurumlarda mesleklerini icra edebileceklerine dair
getirilen duzenlemsayi &6zi dibanyla Anayasaya aykin bulmamisiir. Anayass Mahkemesinin
ikinci fikrada yer alan ibareyle igili iptal karanmin gerekgesinden, konunun kamuda gorev
yvapan hekimlerin serbest calisma hakk: kapsaminda degerlendinimedidi; konunun yagam
hakki, saglk hizmetlering ulagip bu hizmetlerden yararlanma hakki ve bunlann dogal uzantisi
olan kigilerin hekime ulasma hakki kapsaminda dederlendirildigi anlagiimaktadir. Kisacas:
Anayasa Mahkemesi Oiciit olarak lisilerin hekime ulasma hakkim esas almis ve soz konusu
dizenlemede uzman hekimin sayica az bulundedu dallar yonilinden istisnaya vyer
verilmemesinin hekime ulasma hakkini dolayisiyle da saglik hizmetlerine ulagmay zoriastingi
ya da zayiflaticy nitelikte bulmustur,

6- Anayasa Mahkemesi karannda, kamuda gbrev yapan hekimlerin ayni zamanda
serbest galismasinin engefienmesinin Anayasaya aykin oldufuna dair bir belideme veya
gerekce bulunmamakiadir. Yukanda beliftildigi (izers Yiiksek Mahkeme konuyu kamu goreviisi
hekimlere serbest c¢alisma yasad getirilmesinin  Anayasaya aykinlidni cercevesinde
degerlendirmemistir, [ptal karan bu gerekgeye dayanmamaktadir,

Ote yandan, 1219 sayih Yasanin degisfirilen 12. maddesinin Uglinct fikrasinda yer
alan "Tabiplerin, dis tabiplerinin ve Tipta uzmanhk mewzustina gbre uzman olanlann, ikinci
fikranin her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla birden fazia saghk kurum ve kurulusunda
calisabilecedi"ne iligkin ibareye kars: dava aciimamis olmakla beraber, Anayasa Mahkemesl
de ikinci fikrada yer alan ibarenin iptaline bagh olarak tciincl fikrada yer alan bu (bareyi, 2949
sayill "Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Goarevler Hakkinda Kanun'un 29, madadesinin
ikinci fikrasi hilkmiine dayanarak ipial etmemistir.

S0z konusu ibare ikinci fikraya acikca gonderme yapmakia ve Anayasa
Mahkemesince iptal edilen ibarenin aniamini aynen devam ettirmekiedir,
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Anayasa Mahkemesinin karannda é\_nllan 12. maddenin "Anlam ve Kapsami” kisimda
maddenin Golncd fikras) ile ilgili olarak, "...sﬁé’ konusy Jeiined frirada hekimlerin, ikinci fikrada
ver verilan her bir bent kapsaminda olmsak kaydivla birden fazla sadlik kurum ve kurulusunds
calsabiiecedinin belirtiidigi, dolayisivia birfnci bent kapsaminda bir hekimin, birden fazla kamu
kurum ve kurulusunda galisma hakkina sahip olmakia birikte difer bentierde yer alan
rurumiards galismasing sinirlama getinldigi. diger taraftan dzel muayenshanesinde galisan bir
hekimin, aym zamanda SGK ve kamu kurumlan lle sozlesmesi bulunmayan bir vakif
(niversitesinds ve dzel hastanade galisma hakking sahip iken kamu kurum ve kurilusian ile
SGK ve kamu kurumian fle anlasmas: olan difer saghk kurvluglannda, calismasimin
yasaklandigi" ifade edilmistir. Ancak. ikinci fikrada yer alan “..bentlerden yalnizca birindeki,.."
ibaresi iptal edilmis olmasina kargin, Uglnct fikrada yer alan hiklm, Anavasa Mahkemesincs
ikinci fikradaki ibarenin iptaline bagh olarak resen iptal edilmesi yoluna gidilmedigi gibi Gglnel
fixra hikmonin getirilis. amacimin farkh oldugu, bu nedenie ikinci fikradaki "..bentlerden

yalmzea birindskl.." ibaresinin iptal edilmesinin dglnct fikra hikmindn iptali sonucunu
dogurmayacadl seklinde bir aciklamaya da Anayasa Mahkemesi karannda yer verilmemistir.

1218 sayill Yasanin dedlstiilen 12, maddesinin Uglincll fikrasinda yer alan ve
Anayasa Mahkemesince de ikinci fikradaki ibarenin iptaline bagh olarak iptal edimeyen
“hekimler, dig tabipleri ve tipta uzmanlk mevzuatina gére uzman olanlar, ikinci fikranin
herbir bendi kapsaminda olmak kaydiyla birden fazla saghk kurum ve kurulusunda
gahizabilir." hitkminin mevcut haliyle kinci fikrarin iptal edilen ibaresivle ayni islevi gérecedi
aciktir

Diger taraftan, itiraz edilen kararda beliftildigi lzere kamuda géirev yapan hekimlerin
dzel muayenshane acmasimin 857 sayll Yasanin 28. maddesinds ver alan ticaret ve kazanc
getiricl diger faaliyetier kapsaminda degerendiriimesi ise olanak|l dedildir,

Mitekim, Anayasa Mahkemesi karannda da, hekimin statUstntn en temiel insan hakk
olan yasam haklks cercevesinde degerlendirimesi gerekiigi, bu yonden degsrendirme
vaplldiginda da hekimlerin diger kamu géreviiterden farkihidimm bulundudgu belirtilmistir,

Kamuda gérev yapan hekimlerin serbast meslek faalivatinin 857 sayill Yasanin 28,
maddesinde yer alan ticarst ve kazang getiricl faaliveiler kapsaminda oldugu yasa koyucu
tarafindan kabul edilmis cisayd), kamu gdravlisl hekimlerin serbast ¢aligmasini yasaklayan
veya izin veren ditzenlemelere gereksinim duyulmayacad agiktir,

Eu jtibarla; Anayasa Mahkemesinin 2388 sayil Yasa ve 1219 sayill Yasa ile ilgili
degeriendirmeleri, 1219 sayill Yasanin degistirilen 12. maddesi ile hekimlerin ¢alisma
sisteminin yeniden ditzenlenerek tam gin ¢alisma sisteminin gatiriimeasini ve buna bagh olarak
da bazi sinirlandirmalar getinlmesini 20 itibanyla Anayasaya aykin bulmamasi. ikinci fikrada
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yer alan "bentlerden yalnizca birindeki” ibaresinin ipialinin ise dizenleme yapilirken bazn
istisnalara yer veriimemis olmas: gerekgesine dayanmasi, aynca aymi maddenin G¢Onch
fikrasinda yer alan barenin iptalinin istenmemesi ve Anayasa Mahkemesince de 2849 sayil
Kanunun 22. maddesinin ikinci fikrasina dayanilarek resen iptal edilmemesi sonucu bu
ibarenin iptal edilen ibare ile aym iglevi gormesi hususu birfikie dederlendirildiginde. ikinc
fikrada yer alan “bentlerden yalnizca birindeki™ ibaresinin ipial edilmesinin. Yasama organmca
Anayasa Mahkemesi iptal karan uyannca yem bir diizenleme yapilancaya kadar kamu
gbreviisi hekimlerin hichir aynm gdzeliimeksizin serbest calismasina getirilen yasagin
kaldinimasi sonucunu doduracaindan bahsedilemeyeceginden, 1219 sayil Yasanin 12
maddesi uyarinca anilan maddenin uygulanmasina iliskin esaslan beliremekle yetkili kilinan
ve genel olarak bu alanda dizenleme yetkisine sahip olan Saghk Bakanlhigi'nca, Oniversite
afretim Gyeleri disinda kamuda ¢alisan tom doktorlann muayenehane agmalan ve 6zel saghk
kuruluslarinda calismalannin mumkon oimadiginin ve bu uygulamarin 30 Temmuz 2010
tarihinden itibaren baslayacaginin duyurulmasina iliskin dava konusu islemde hukuka aykinlik -
garilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, davall idarenin itirgzinin KABULUNE, Danistay Besinci Dairesi
adina Danigtay Nobelgi Dairesince verilen 17.8.2010 ginld, E:2010/4406 sayll yGrOtmenin
durduruimasi kararin kaldinimasina, olayda 2577 sayih ldari Yargilama Usull Kanunu'nda
27/2. maddesinde ongtrilen kosullann gerceklesmedigi  anlasiidiindan  ylrlimenin
durduruimasi isteminin reddine, 13.1.2011 glinlnde oygokiugu ile karar verildi.

Damistay idari Dava Daireleri Kurulu

Danistay Baskanvekili 10. Daire Baskan 6. Daire Bagkani
Sinan Yorikodiu Mehmet Unligay Bekir Aksoylu
8. Daire Baskani 2. Daire Bagkan 11. Daire Bagkan
Ayla Alkivilcim Kamuran Erbuda Ahmet Hamdi UniG

X X
12. Daire Baskam 13. Daire Bagkan V. 11. Daire Oyesi
A. Getin Zongur Turan Karakaya lzge Nazlioglu

A
2. Daire Uyesi 8. Daire Uyesi 8. Daire Uyesi
Murat Cebeci Or. Tacettin Simsek Yeniay Kaya

; b
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8. Daire Uyesi
Habibe Unal
X

8. Daire Uyesi
O, Cem Erblk

13. Daire Uyesi
Taci Bayhan

12. Daire Uyesi
fevilit Cetinkaya

12, Daire Uyesi
Mamik Kemal Ergani
s

2. Daire Uyesi
¥irdar Ozsoylu

12, Daire Uyesi
Efser Kocakodlu

6. Daire Uyesi
Tilin Ozgeng
A

10. Daire Uyesi
Kemal Bilecen

13, Daire Uyesi
H. Mese Sarn

TE'_'ZDa.ire Uyesi
VAyla Glinenc ¢

10. Daire Uyesi
Miket Yoklamaciogiu

10. Daire Uyesi
Tilin Ozdemir

11. Daire Uyesi
Emel Cengiz

13. Daire Uyesi
Sirsel Mekik
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KARSIOY

X- 5847 sayih "Universite Saflk Personelinin Tam Gon Calismasmna ve Bazi
Kanunlarda Degisikiik Yapiimasina Dair Kanun“un baz) maddelerinin iptali istémiyle Anayasa
Mahkemesine iptal basvurusunda bulunulmus, Anayass Mahkemesi: bu ‘iptal bagvurusunu
16.7.2010 tarihinde goriserek ayni gin karann sonuclan ile iigili kamuoyuna agikiama
yapilmistir. Yapilan aciklamada 5947 sayih Kanun'un 3. maddesi ile degistirilen 2547 sayili
Kanunun 36. maddesinin ogretim elemanlanna tam gln calisma sistemi getiren 1. fikrasinin
Anayasa aykin olmadifn ve iplali isteminin reddedildigi, buna karsin amilan 36. maddenin
Universitelerde ogretim elemanlanna Ucretli veya Gcretsiz serbest caligmay yasaklayan 3.
fikrasinin ise Anayasa'ya aykin bulunarak iptal edildigi, aynca 5847 sayili Kanunun 7. maddesi
lle degistirilen 1212 sayill Kanunun 12 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve iptali istenen
“asagidaki bentlerden vyalmzca birindeki” ibaresinden”, "bentlerden yalmzca birindeki”,
ibaresinin Anayasa'ya aykin bulunarak iptal edildigi, kamuoyuna agiklanmistir. Bu aciklamanin
yapildigi gin Saghk Bakanhidi, hentiz Anayasa Mahkemesi karannin gerekges| belli olmadan
dava konusu islemi tesis ederek, anilan iptal karannin sadece Oniversite 6grelim Uyeleriyle
sinirll olarak serbest galisma hakkl tamdi§im kabul etmek suretiyle, Anayasa Mahkemesi
kararina gore, universite Oyeleri disinda kamuds calisan tOm dokiorlanin muayenehans
agmalannin ve ozel saghk kuruluglarinda ¢aligmasinin mumkan olmadigini ve bu uygulamaya
30.7 2010 tarihinden itibaren baslanacadini kemuoyuna duyurmugtur,

22 72010 glnld, 27649 sayill Resmi Gazele'de Anayasa Mahkemesinin yOririogon
durdurulmasi ile iigili karan yayimlanmis ve bu kararda 5847 sayili Kanunun 7. maddesiyle
1219 sayih Kanunun 12. maddesinin dejistirilen jkinci fikrasinin binnci timcesinde yer alan
“bentierden yalnizca birindeki” ibaresi iptal edildiginden, bu ibarenin uygulamasindan dofacak
sonradan giderilmesi gil¢ veya olanaksiz zarariann onlenmesi ve iptal karanmin sonugsuz
kalmamasi icin gerskeeli karann Resmi Gazete'de yayimiandigina glne kadar anilan ibarenin
ylrdri§inin durdurulmasinag karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin gerekgeli karan ise iliraz edilen karann verilmesinden sonra
412 2010 gunld, 27775 sayih Resmi Gazete'de yayimlanmigiir.

5947 sayih Kanun'un 7. maddesiyle 1219 sayill Kanunun 12. maddesinin degdistirilen
ikincl fikrasiyla gefirilen dizenleme ile hekimlerin 12. maddenin, ikinci fikrasinin (a), (b) ve (c)
bentierine dahil saglk kurum ve kuruluglanindan yalmzca bir bent kapsaminda olaniarda
gahsabilecedi dngdriimistir.

Dolayisiyla; kamucda gérev yapan bir doktorun 12. maddenin ikinci fikrasinin (b) ve (c)
bentlerine dahil birimlerde galisabilmesi yasaklanmishir.
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Ote yandan, anilan 12. maddenin degistirilen ﬂ;ﬂﬁiﬁﬂ..flﬁgéls_plnda'héklmlarin ikinci
fikrada yer alan her bir bent kapsaminda olmak kaydiyla birden fazla saghk = kurum ve
kurulusunda caligabilecekieri belitimek suretiyle, ayni bent, icinde  birden fazia saghk
kurulusunda ¢alismamin  serbest oldufu, farkh bentlerde yer alan birden fazls E-'EQHR kurum ve
kuruluslaninda galismamin vasakiandidy belirlmigtir,

Dolayisiyla, kamu gorevilsi olan doktorlara serbest calisma yasafy getiren
dizenlemenin 1218 sayill Yasa'min 12, maddesinin degistirilen ikincl fikrasimin  birinci
timcesinde yer alan ve Anayasa Mahkemesince ptal edilen ibare oldudu agikhir.

5947 sayill Kanunun TBMMne sevk edilen Kanun Tasansinin madde gerekgelerine
bakildhginda stz konusu 7. maddenin gerekcesinin; "1215 sayili Yasamn 12. maddesinm ikinci
fikras: hekimiznn Ozel hastane veyve diplomas: olmasi halinde eczane acabimesini
dizeniemekiedir. Anilan Kanundan sonra yspilan dizeniemelerie uygulama kabiliyeti
bulunmayan ikinei fikra e Oglnca fikra yeniden dizenlenmgtir.

Madde ile, hekimlerin hastalanm geredl gibi takip edebimelsri ve geri ddems
kuruluglarinca  kullanilan  kamu  kaynaklarinin  yerinde  harcanabitmes! igin  diizenlems
yapilmighr. Bilindigi gibi hasta hekim iligkisi muayene ife tamamianmamskladir. Hekimlenn
diuzenleme yapidmaksizin birgok yerde mesleklerini icra elmelen hasta takibi yGnidnden risk
olusturabilmeldedir. Dijer taraftan, kamu idarelen fiyatiar ve fark Gcretini belinemek suretiyle
ozel saglik kurum ve kurulugian ile soziegme yapmakiadir. Bir hekurmin sGzlegmesi bulunan ve
soziegmesi bulunmayan &zel saghk kurum ve kuruluglannda ayn! anda galigmasi, kamuda
kismi zamanl galigmarin sakincalanm tzel sektdre tagiyacak, kamu kaynaklannin ozel
sekltrin gikarlan dogrultusunda kanalize edilmes] s6z konusy olabilecektir. Bunlaria birlikte,
anestezi uzmanhd) gibl baz branglar ife konsiltasyon hizmetieri gibi konularda, hekim
kaynaginin en venmil gekide islihdamm saflamsk amaci e birden fazla saghk kurum ve
kurulusunda galismaya izin veriimelidir. istisman Onlemek igin aymi konumds olan sadhk
kurum ve kurulugfannda olmak sariyla birden fazia yerde c¢aligmaya iligkin aywrtili
diozenlemeye ihtivag bulunmakiadir. Bu gGrev ve yetki SaGhk Bakanlifine verimekledir™
seklinde Ifade edildigi goriimektedir. Belitilen gerekceden de aniasilacad (zere, 1219 sayili
Kanunun 12. maddesinin dedigtirilen bglncl fikrasinda yer alan "Tabipler, dig tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gdre uzman olanlar, ikincl fikranin her bir bendi kapsaminda olmak
kaydiyia birden fazla sadlik kurum ve kurulusunda galigabilier. ...." ibaresinin kamuda calisan
hekimlerin serbest calismasina yasak getiren bir duzenleme olmadidi, ikinci fikradaki
dizeniemeye bagh olarak gefirilen ve birden fazia bent kapsaminda yer alan saghk kurum ve
kuruluslannda calismas: yasakianan hekimierin aymi bent kapsaminda olmak kaydiyla birden

fazla saglik kuruluglarinda galisabilecegdine iligkin bir diizenleme oldugu anlagiimakiadir,

Tt
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Dolayisiyla, kamu géraviisi olan hekimiere serbest l;i’;ilﬁi'ﬂa yasagi getiren 1219 sayil
Yasa'min 12. maddesinin degisik ikincl fikrasmda yer alan hukmiin Anayasa Mahkemesince
iptal edilmesi ile kamu goreviisi olan hekimlerin, 12. maddenin kinci fikrasinda yer alan
bentlerden yalmizca birisine dahil clan kurumiarda galisma zﬁrﬁ_nlu[_tqgu ortadan kaldinimigtir.
Anayasa Mahkemesince anilan ikincl fikrada yer alan "benﬂerﬂén yalnizca hirindeki”
ibaresinin Anayasa aykin bulunarak iptal edilmesl sonucunda, kamuda goérev yapan hir
hekiminin 12. maddenin ikinci fikrasinin (b) ve (¢) bentlerine dahil binmlerde de calisabilecedi,
bu kapsamda, kamuda tam giin esasina gore istihdam edilirken, sekiz saatlik ¢alisma bittikien
sonra 6zel muayenshane de acabilecedi agikhir. Yukanda agiklandigi izere farkh bir amacla
getirilen Giconel fikrada yer alan hikmin ise Anayasa Mahkemesinin ikinci fikra fle ilgili ipial
hitkmune ragmen, iptal edilen ibare ile ayni isievi géreceginin kabulis hukuken olanakli degildir,

Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin 22.7.2010 ginld, 27649 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan yOrOrlGgin durdurulmas: karan ile, ikinci fikrada yer alan “bentlerden yalmizca
binndeki,” ibaresinin iptal edildiginden bshisle, bu ibarenin uygulanmasindan dojacak
sonradan giderilmesi glc ve clanaksiz zarardann Gnienmesi ve iplal karannin sonucsuz
kalmamas: igin gerekgeli karann Resmi Gazete'de yayimiandi§) gine kadar anilan ibarenin
yurbrilganin durdurumasina karar verilmesi de bu gérist dogrulamskiadir,

1219 sayill Yasanin 12. maddesinin degistirilen tglncl fikrasinda yer alan hikman
iptal edilen ikinci fikrads yer alan ibare ile ayni islevi gbrecagi iddiasi Anayvasa Mahkemesince
kabul edilmis olsaydi, Yiksek Mahkemenin telafisi gic veya olanaksiz zarariann dogmamasi
icin iptal edilen ikinci fikradaki ibare ydninden yGrlinGgin durduruimasina karar vermeyecadi
agiktir

Bu nedenle, amlan tglnct fikra hOkmine getirilis amacinin diginda bir aniam
ylklenerek Anayasa Mahkemesinin iptal karanna ragmen amlan hikmiin kamuda galisan
hekimlerin serbest calismasina yasak getirdigini ileri sirebilmek hukuken olanakh degildir.

Anayasa Mahkemesi karannda, 1219 sayih Kanunun 12. maddesinde dizenlemenin
kamuda calisan hekimlerin mesleklenni serbest olarsk icra edebilmesine dair bir izin
icermedigi, kamuda gorev yapan hekimlerin mesleklerini serbast olarak icra edebilmesine
olanak tamyan dizenlemenin 2368 sayill Kanunun 4. maddesinde yer aldidi belitilmis
olmasina kargin, yine ayn kararda 5847 sayili Kanunun 7. maddesinin 1219 sayill kanunun
12. maddesinin lkinci ve O¢lnct fikrasinda degigiklik yapan ve hekimlerin calisma kosullanini
yveniden befineyen bir kural cldugu, bu kural e gefirizn en OSnemli de§isikiigin ise kismi
zamanh cahsmanin kaldinimas: ve kamuda calisan hekimlere tam gin ¢ahsma kosulu
getirerek, mesledini serbest olarak icra etmek isteyen hekimlerin kamu ile bagiannin kesiimesi
oldugu da belitiimigtir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi 2368 sayill Kanunun yOririokien
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kaldinimasindan sonra kamuds adrev yapan hekimlerin calisma kosullan lle ilgili hususiann
1219 sayili Yasa lle dizenlendiginl ve bu Yasa'nin 12. maddesinin Ikinci fikras| ile hekimierin
serbest calismasina sinirlama getiriidigini kabul etmekiedir.

Bu durumda, yukanda da belirtildi§i gibi, kamuda gorev yapan hekimlerin mesal
sasileri diginds 1219 sayih Kanunun 12. maddesinin (b) ve (c) bentler kapsamindaki yerlerde
¢ahsmalannin tUmoyle yasaklanmas: degil, kismi zamanh ¢aligmanin kaldinimas:, baska bir
ifade ile kamuda gdravii hakimlerin serbest ¢aligmasina bu yonden bir siniriama getiriimesi saz
konusudur,

Bu baglamda konu dederlendiriidiginde ve Anayasa Mahkemesince ikinci fikrada yer
alan ibare ile ilgili olarak; stiz konusu ibarede tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzm_anhk'
mevzuatina gére uzman olanlarin maddenin ikinci fikrasinda yer verilen bentlerden yalmizea
birinde yer alan kurumlarda mesleklerini icra edebileceklen belitilerek, herhangl bir istisnaya
yer variimeksizin dizenleme yapiimasinin, Anayasa’'da givence altina alinan yasamsa hakki
ile herkesin hayatim baden ve ruh saghd: iginde sirdiirme ilkelerine aykinbk clusturdugu
sonucuna vanldifi gerekcesiyle 12. maddenin ikinci fikrasinda yer alan “bentlerden yalnizca
birindek™ ibaresinin Anayasanin 17. ve 58. maddelenine aykin bularak iplal edildidi gtz
éninde bulunduruldugunda, kamu goreviisi olan hekimlerin serbest ¢alismasina iliskin 5947
sayul Yasa ile getirilen vasagin anilan iptal karanndan sonra da devam ettifini soylemek
mimkiin gariimemekiedir.

Bu nedenle; davall idarenin itirazimin yukarnda belirtmis oldugumuz gerekge eklenmek
suretiyle reddi gerekiigi ayuyla, karara karsiyiz

8. Dzire Baskani 11. Daire Bagkam 12. Daire Baskam
Ayla Alkivileim Ahmet Hamdi Onla A Celin Z6nglr
13. Daire Baskan V, 8, Daire Uyesi 6. Daire Uyesi
Turan Karakaya Dr Tacettin Simsek Habibe Unal

12. Daire Uyesi
Namik Kemal Ergani




