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Davanin Ozeti ’ : Davacr Birlik, Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri

Genel Midurliginin 28.1.2010 giinli, 2010/6 sayili "Mesai DI$I Poliklinik Uygulama3| konulu
Genelgesinin 1. maddesinin (c) bendi ile 5. maddesinin; sagllk personellnln calisma sekli ve
kosullarina-iliskin yeni diizenlemeler iceren Genelgemn Anayasanln 128. maddesinde yer alan ﬂ '
memurlar ve dlger kamu gorevlllermm nltellklerl atanmalarl gorev ve yetkllerl haklarl ve
oldugu; konunun genelge . duzeylnde duzenlenmesmln guvenllk |IkeS|n| zedeledlgl Yatakli Tedavi
Kurumlar: igletme Yonetmehgmde vardiya ve nébet olarak iki gah§ma bigiminin ongoruldugu dava .,
konusu Genelge ile s6z konusu Yonetmellkte ongérilmeyen bir calisma geklinin getirildigi; 5258
~sayil Aile Hekimligi Kanununda duzenlenmeyen bir gallgma bigciminin genelge ile.
- Ongdrilemeyecegi; birinci basamak sagllk h|zmetler|nde aksamaya neden olacag; personehn ,V L
altindan kalkilmasi zor bir mesai yiikii ile kar§| karslya ‘kalacagi gerekgesiyle iptaline, personelin -
dinlenme hakkina iligkin dizenleme’ |germed|g|nden ek3|k duzenleme nedenlyle Genelgenin.
tamammln iptaline karar verilmesini |stemekted|r Lo
Savunmanin Ozeti Dava konusu Genelgemn hukuka uygun oIdugu ve
davanin reddi gerektigi yolundadir. -~ g . i
- Danistay Tetkik Hak|m| Metln Gokdemu' : f ‘
Disiincesi : Dava konusu Genelge ile: nobet usulunden ve . -
vardiyali galisma seklinden farkl bir g;al|§ma blglml ongorulmug ve lst sinir belirenmeden kamu
saglik personeline ek mesai yikii get|r||m|§t|r Kamu: 'saghk personellmn dmlenme hakkini ihlal
edici nitelikte dizenlemeler igerdiginden  hukuka | uyarllk bulunmadlgl sonucuna -ulasilan:
Genelgenin dava konusu hitkiimlerinin |ptaI|ne karar verilmesi gerektlgl dugunulmustur
‘Danigtay Savcisi __:Saadet Unal ’
Diisiincesi _ :Davacl Konsey Ba§kan||g| taraflndan Sagllk ;
Bakanhgu Tedavi Hizmetleri Genel Mudurugu nun Mesal digt - p0|lk|InIk uygulamasn " konulu
28.1.2010 gun ve 2010/6 sayili Genelgesi'nin 2/c ve 5. -maddeleri.ile mesai disi poliklinik yapacak -
hekimlerin-dinlenme ‘haklarina iliskin duzenleme yapllmadlglndan noksan duzenleme nedenlyle ,
-anilan Genelge'nin iptali istenilmektedir. . . |
Genelgeler, yonetimin ig |§Iey|§|ne |I|§k|n metlnler lgeren yonet:mm gorevme giren

) konularda ‘islem tesisine ve eylamde bulunmaya yol gdsteren, benzer durumlarda esitlik ve .

genellik ilkelerine uygun tasarrufta bulunulmasma yardimct olan metinler olup, hukuk alaninin da

yeni bir unsur getirmeleri subjektif haklari ihlal etmeleri-ve duzenleylca mahlyette olmalari halinde

~iptal. davasina konu olacaklari tabiidir. Genelgeler Anayasa Kanun Kanun Huikmunde
“Kararname Tiiziik ve Yénétmelik hiikiimlerine aykiriolmazlar. "7
181 sayili Saglik Bakanhiginin Teskilat ve- Gérevleri Hakklnda Kanun Hukminde,

Kararname ile, 3359 sayili Saglk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 9/c maddesi uyarinca, bitin

kamu ve 6zel saglik kuruluslarinin tesis, hlzmet personel klstaslarlm behrlemeye saglik kurum ve

kuruluglarini siniflandirmaya ve siniflarinin deg|§t|rllmesme sagllk kuruluglannln amaca uygun:’
olarak teskilatlanmalarina, saglik kuruluglarinin koordineli ¢alisma ve hizmet standartlarmln tesbiti:_

ve denetimiile ilgili diger hususlannm duzenlenmesn yetk|S| Saghk Bakanllglna t £ :

Kanunlarla yahut bu kanuna veya- ozel kanunlanna dayamlarau"i
yonetmellklerle kurumlarin ve = hizmetlerin " 6zellikleri »dlkkate alinmak iy
siireleri tesbit olunabilir.” ve 101. maddesmde de": “glinin 24 saatl, AT
Rican) ik 'Eeméw?

Ba$kanllgm|n muvafakatn ahndlktan sonra kurumlannca duzenlemr " hukmuneﬁl! it
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Bu madde hikiimlerinden de anlasilacag iizere, yasa koyucu devlet memurlarina

haftalik ¢aligma sirelerinin kamu personeli yoniinden mutlak ve ortak: bir esasa baglamanin
kurumlar ve hizmetin ézelliklerine gore farkh galigma siireleri saptanmasina izin verilmistir. ‘

- Ote yandan, Yatakl Tedavi Kurumlari isletme Yénetmeliginin 1.4.2005 tarihli
2005/8720 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilen';5«.5.~2005 tarihli ve 25806 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yénetmelik ile degisik- 12. maddesine istinaden, Saglik hizmetlerinin ihtiyag
ve talepleri dogrultusunda 2010/6 sayili Genelge yayimlanmigtir. = =~ LT T
‘ ; Anilan  Genelgenin 2 ncij . maddesinin (c) bendinde, "Mesai digi ~ poliklinik
uygulamasinin hafta icerisinde hasta mijraiCatmm en yodun oldugu mesai saati bitiminden saat
24.00'e kadar, hafta sonu ve resmi tatil - giinlerinde ise 8.00-24.00 saatleri arasinda, hasta

yodunlugu ve tabip mevcudu dikkate alinarak, hastalarin’ bekletiimeksizin muayene ve tedavileri
saatlik caligma sirelerine isabet edecek bicimde planlama yapilarak gérevlendiriimesi”, 5 inci
maddesinde de, "Mesai disi poliklinik uygulamasi, :17.12.2004 -giinlir ve 2689 (2004/9) sayil
Bakanlik genelgesi ile dizenlenen vardiya uygulamalarindan farkli bir uygulamadir. Bu nedenle,
vardiya uygulamas! yapan hastanelerde mesai  disi poliklinik ‘uygulamasinin vardiya™*
uygulamalarmcjan ayri olarak planlanarak yijri]ti]lmesi'fgerektigi?' hukimlerine yer verilmistir.

, Iptali istenilen genelge hiikiimleri ile, acil servislere mesai disinda veya genel ve
resmi tatil giinlerinde acil midahele gerektirmeyen ‘ayaktan tedavisi saglanabilecek hastalarin X
bagvurdugu, bu durumun acit servislerde hasta yogunluguna sebep oldudu ve acil saglik hizmeti *
‘verilmesinde aksakliklara yol agtig belirtilerek davali idareye bagh yatakli tedavi durumlarinda "
Mesai dig! poliklinik uygulamasi'na gegilmesini, bu uygulamay yiiritecek saglk personelinin hafta
ici mesai saati bitiminden saat 24.00'e kadar,. hafta sonu ve tatil glinlerinde 08.00-24.00 saatleri

arasinda 8'er veya 16 saatlik caligma sﬁire‘lerine isabet,\edec!_,ek,;b\'i‘gimdie; goreviendiriimesine,

de buna gére ayarlanmasi yéniinde duzenleme yapilmigtir. . [ : :

‘ ‘ Saglik  hizmetlerinin niteligi- geredi, hizmette verimlilik ve: surekliligin ‘'saglanmasi
ilkeleri uyarinca ve acil saglk hizmetlerinden fertlerin 'Zamanlnnd,a,i beklentilerine uygun yeterince
ve gerektigi sekilde yararlanmalari, yogun ‘hasta italébiynin»k‘a'rg;l(l‘anmaS| amaciyla yapilan séz
konusu diizenlemede; kamu yarari ve hizmet gereklerine aykirilik gériilmemistir. :

’ Agiklanan nedenlerle, -davanin’ ‘reddine karar ' veriimesinin uygun olacagi

dustnilmistur.- e e B :
o ‘TURK MILLETIADINA

Hikim veren Danistay B since Da_irés',i,nce,'!ah‘@’tay- Genel Kurulunun Dava

Daireleri arasindaki is bélimi karari uyarinca Danigtay Onikinci Dairesinden intikal ettirilen dosya
incelenerek, isin geregi distiniildi: A R R e :

-~ Dava, Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetieri Genel M
2010/6 sayili "Mesai Disi Poliklinik Uygulamasi” konulu ‘Genelgesinin 1.:maddesinin (c) bendi ile
5. maddesinin ve personelin dinlenme hakkina Eiliskin,d:ﬂ:zenlem‘e icermediginden eksik diizenleme
nedeniyle Genelgenin tamaminin iptaline karar verilmesi istemiylef.;a‘gllm|§t|r7" ‘

’ ‘Her ne kadar dava dilekgesinde Genelgenin 1. maddesinin (c) bendinin iptali
istenilmis ise de, Genelgenin 1. maddesinin (c) bendinin bulunmamasi karsisinda bu hususun
sehven yazildi§i, 2. maddenin (c) bendinin: kasdedildigi anlagilarak dava bu saptamaya gére ”
incelendi. : SRR POV R L

- 2368 sayilh milga Saglk Personelinin - Tazminat ‘ve Calisma
- Kanunun 28.3.2007 gnli, 5614 sayili Kanun ile degisik 2. maddesinin biringi#fik
saglik hizmetlerinde calisan personelin haftalik kanuni galisma siiresi 45 A
gore meslek ve sanatlarini serbest olarak icra_etme hak ve yetkisine s#hip : e
saatleri disinda serbest olarak calisanlarin ise 40 saat olarak belirlenmistir. { = (a3t
13.1.1983 giinli, 1. miikerrer 17927 sayili Resmi Gazetel f ygy S@Ep,ah Yatakli
Tedavi Kurumiar isletme Yénetmeliginin 38. maddesinin ikinci fikrasinda, hzag’éc%glabig{éljﬁin,
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saglanacak sekilde, yeterli sayida tabip ve ihtiyag duyulan diger saglk personelinin 8'er veya 16

poliklinik-muayenesine baglama saatinin ise 08.00'den 6nceye gekilmesi, }poliklinik biti§ saatlerinin

diirigantin 2812010  gtinla,

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu dokiimana htt'p://\;atandas.uyap.gOv.'fr adresinden " MtNdhMh - 9b'OkXK\; - dAyUI8 g - 8CIPIM= kodu ile erisebilirsiniz.
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saglik hizmetlerinin surekliligi ve kesintiye ugramamasi amaclyla personel sayisini da dikkate S
alarak vardiya ve nébet gibi hizmetlerde farkli galisma saatleri belirleyebilecegi belirtiimistir. G
- Anayasasinin “Galisma sartiar ve . dinlenme ~ hakki” bashkh 50. maddesinde,
"Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde caligtinlamaz. Kigiikler ve kadinlar ‘ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek,
calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile {icretli yilhk izin haklan ve sartlari kanunla’ ;

‘duzenlenir.” denilmek suretiyle, dinlenme hakki anayasal giivence altina alinmigtir, ,

- Avrupa Konseyi tarafindan 1996 yilinda kabul ediimis olup, Ulkemiz tarafindan
6.10.2004 tarihinde imzalanan ve 3.10.2006 giinli, 26308 sayill Resmi Gazetede yayimlanan
5547 sayili Kanun ile onaylanarak, Anayasémn 90. maddesinin son fikrasi uyarinca i¢ hukukumuz -
yoninden kanun hikmini alan Avrupa Sosyal Sartinin 1. béliimiinde, tim ¢ahsanlarin adil -
cahigsma- kosullarina sahip- olma hakkinin bu‘l‘un,dugu belirtilmi§’;:2., b'c'ili;':‘m‘ijnijn “Adil Calisma .,
- Kosullarr Hakki” baglkli 2. maddesinde, akit taraflarin adil galisma kosullari hakkinin etkin bicimde
- kullaniimasini saglamak tizere, verimlilik artigi. ve ‘diger etkenler izin verdigi Glcide haftalik -

-galisma siiresinin tedricen azaltiimasini 6Rgéren makul ginlik ve haftalik gahisma saatlerini -
saglamayi; "Giivenli ve Saglikii Calisma KogullarrHakki"m “diizenleyen' 3. maddesinde ise, akit' -
taraflarin, glivenli ve saghkh calisma kosullari hakkinin etkin bicimde kullaniimasini saglamak
uzere givenlik ve sagik alanlndaf.yasal\,;dUzenlemeler yapmayi, - gézetim 6nlemleriyle bu
duzenlemelerin uygulanmasin sadlamayi taahhiit ettikleri belirtilmistir. » , ‘

: Ulkemiz, Avrupa Sosyal Sartinin 2. maddesinin Gigiincii fikrasinda yer alan “en az ©
dért haftalik dicretli yillik izin hakki”,. 4f.,9maddesin,i'n birinci 'ﬂkrasmda yer alan “galiganlarin
kendilerine ve ailelerine iyi bir yagam diizeyi saglayacak iicret hakki”ve 5 ile 6. maddelerinde yer .
alan “drgiitlenme, toplu pazarlik ve grev hakki’na ¢ekince koymakla birlikte, calisma siirelerinin
tedricen azaltilmasi yolundaki taahhiide ka’éllm|§tlr.Buf taahhiit, Anayasanin 50. maddesinde yer
verilen "dinlenme hakki"n; desteklemektedir. R : » ;

Dava konusu Genelgede; Saglik Bakanhgina “bagh yatakh tedavi kurumiari
bunyesindeki acil servislere mesai saa'tleyrigharicinfdé ve genel ve resmi tatil gunilerinde, acil
mudahale gerektirmeyen ve ayaktan "te’tfjavisi‘:f saglanabilece‘kaz durumdaki, hasta bagvurusu
sayisinin oldukga yiiksek oldugu, bu sekilde acil servislere basvuran hastalarin, tibbi durumlar
aciliyet gerektirmedigi halde geri gevrilmeyerek - acil servislere girisleri - yapilmak suretiyle
muayenelerinin yapiimakta oldugu, ancak, ’bu.has;talar‘ln,'e'rte_s_i“ gun  tekrar muayene, tetkik,
tahlilleri yapilmak {izere sevk edildikleri ilgili brang polikliniklerine miiracaat etmekte olduklar:: bu .
durumdan kaynaklanan hasta miracaatlarina ba;c';liblarak; gereksiz yere acil servis yoguniugu
yasanmakta ve bu nedenle tibbi durumlary| acil saglik hizmet sunumunu . gerektiren acil -servis - -
hastalarina zamaninda “mudahale yapulrhasnndawfv‘je[ acil - saglik hizmetlerinin beklentileri
kargllayabilecekkniteliktef sunumunda,'dolayjélyla acil servislerde kurulug amacina uygun olarak
acil_saglk hizmeti verilmesinde bir takim' aksakliklar gorlilebilmekte oldugu; bu nedenle; il

saghk personeli gibi mevcut saglik -insan- giicii kaynagindan -optimum diizeyde faydalanilarak -
Bakanlik hastanelerinde etkin, zamaninda ve hasta beklentisinin azami dlgide karsilanabildigi bir
saglhk hizmeti sunumunun saglanabilmesi ve acil servislerdeki ,has_tarybgunlugunun azaltilabilmesi .
amaclyla bazi diizenlemeler ‘yapiimasina -ihtiyag ~duyuldugundan bahisle; 1. maddesinde, -
~durumlan acil sadlik hizmet sunumunu 'gerektirmeyenfancak;gesi‘tli’ sebeplerle mesai harici veya
genel ve resmi tatil giinlerinde hastanelere bagvuran hastalarin-muayene, tetkik, tahlil ve tedavi-
taleplerinin- kargilanabilmesi amaciyla ihtiyag duyulan il ve. ilcelerde mesai disi poliklinik
uygulamasina- gegilmesi; 2. maddesinin (a) bendinde, mesai- disi poliklinik_uygiiamas: igin,
hastanede aktif olarak galisan mevcut pratisyen tabip: sayisinin yeterli olmas Aalinde .orfcelikle bu
tabiplerden géreviendirme yapilmast, (b) bendinde, kurumun meveut ta in® sayisinin”yeteérsiz
kalmas! durumunda ise hastanenin bulundugu belediye miicavir alani ice isindeki meviut birinci

: e
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basamak saglik kuruluslarindan, asli gérevierini aksatmamak kaydiyla, gerekKli ,g(')"!_‘f'é,"'\‘/{eri’g;rme}q?in «
yapilmasi, (c) bendinde, mesai digt poliklinik uygulamasinin hafta igerisin ‘K"‘"Qjas,_té’«ifﬁﬁ;racgét/phln
en yogun oldugu mesai saati bitiminden saat 24:00'e kadar, hafta sonu ve re§m|t *ti[g__Qn/l;éfinde .
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diger saghk personelinin 8'er veya 16 saatlik calisma siirelerine isabet edecek bigimde planlama

gerektigi dngériilmiistir. X o ! : o ,
: Bu durumda, {st sklnm’belﬁiérlenmeksi‘;zin, V'I‘(amu;‘_ksagllk personeli igin 2368 sayih

diizenlemeye gidildiginden, hukuka uyarhk g,‘(')'r;i']lrhemistir. AR

agagida gosterilen 2’37,10.-TL yargilama giderleri' ile davaci vekili igin’Av‘ukathk;Asgari_l'Jcret
Tarifesi uyarinca belirlenen 1.500,00.-TL \vekalet ‘licretinin davalr idareden alinarak davaciya

o | verilmesine, kararin teblig tarihini izleyen gijnden;,iit'ibaren otuz ~(3'0,) glin ig’inde;Damgtay Idari Dava
Daireleri Kurulu nezdinde temyiz yolu’ agn’légblmakﬁ;ﬁ,z‘ere, 24';12‘.2014 tarihinde oybirligiyle karar*

 verildi.

Bagkan Uye Clye ~ Uye ~ Uye
Mustafa B. Mustafa  Bedrettin - - Resul . ~ Mehmet
KILICHAN DONER = ISILDAK . . GOMOGLU - KUGUKGOZ

Yargilama Giderleri TN R
Harg¢ Pulu o :157,10.-TL -~

o~ Posta Puly S : 80,00.-TL

Toplam o :237,10.-TL

M.G./27.1.2015

ise 08:00- 24:00 s‘aatleri,ara‘sm‘da, hasta yogunlugu%ve ;ta,bip mevcudu dikkafe alinarak, hastalarin

4 .
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| : bekletiimeksizin muayene ve tedavileri saglanacak sekilde, yeterli sayida tabip ve ihtiyag duyulan

) yapilarak géreviendirilmesi: 5. maddesinde, mesai digi . -poliklinik uygulamasinin- vardiya
s uygulamasindan farkli bir uygulama oldugu, bu nedenle, vardiya uygulamasi yapan hastanelerde _
: mesai dig1 polikiinik uygulamasinin vardiya. uygulamasmdan ,ayrl,olarak p‘la‘.nlanarak‘y,iJri.'lt'L'llmesi‘ :

e

‘ | | Agiklanan nedenlerle, 28.1.2010. giinlii, 2010/6 sayili Sagik Bakanigi Tedavi
p Hizmetleri Genel Miidurliigi Genelgesinin 2. maddesinin (c) bendi ile 5. maddesinin iptaline, -
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