SORUSTURMA RAPORU

1- INCELEMENIN NE SURETLE YAPILDIGI:

Aydin Valiligi Halk Saghg Mudiutigtniin 12/09/2014 tarih ve 214.1218274.95 sayth emirleri
geredi,(Ek;4)

Tiirkiye Halk Saghgt Kurumunun 54466214/903.08.02-DIS Sayr ve 09/06/2015 sayili yazilari
(Kayitlarimiza giris tarihi 15 Haziran 2015) (Ek:8)

2- INCELEMENIN BASLADIGI TARIH : 12.09.2014 Tarihi (Ek:8) ile 15.06.2015
olarak revize edilmistir.

3- INCELEMENIN BIiTTiGI TARIH : 30/06/2015

4- INCELEMENIN NEDENI :

Efeler Toplum Saghg Merkezine bagli Dalama ASM de gorevli Aile Hekimi Dr. Bilgin
CIFTCI‘nin kendine ait Facebook sayfasindan Cumhurbagkani Sayin Recep Tayyip
ERDOGAN’a hakaret igeren paylagimlarda bulundugunun Valilik ve il Saghk Midiirliigine
verilen sikayet dilek¢elerine istinaden,

5- HAKKINDA INCELEME YAPILAN VEYA YAPILANLAR:
Efeler Toplum Saghg: Merkezine bagl Dalama ASM de gorevli Aile Hekimi Dr. Bilgin CIFTCI

6- INCELEMENIN KONUSU :

Efeler Toplum Saglig1 Merkezine bagl Dalama ASM de gorevli Aile Hekimi Dr. Bilgin CIFTCI
‘nin kendine ait Facebook sayfasindan Cumhurbagkani Recep Tayyip ERDOGAN’a hakaret
igeren paylagimlarda bulundugunun Valilik ve II Saghk Miudirliigiine verilen gikayet
dilekeelerine istinaden, Ayrica Tirkive Halk Saghg: Kurumunun 54466214/903.08.02-DIS Say:
ve 09/06/2015 sayili yazilar: geregi konu ile ilgili iddialarin arastirilarak bir sonuca variimast ile
ilgili konular incelemek tizere;

7- SUCUN ISLENDIGI YER VE TARIHI
Sosyal Paylasim Sitesi (Facebook), 23.08.2014 tarihinde.

$- INCELEMENIN SEYRI :

Efeler Toplum Sagligi Merkezine bagh Dalama ASM de gérevli Aile Hekimi Dr. Bilgin
CIFTCI nin kendine ait Facebook sayfasmdan Cumhurbagkan: Recep Tayyip ERDOGAN’a
hakaret igeren paylagimlarda bulundufu sikayetiyle ilgili gerekli incelemenin tarafimdan
yapilmas: tensip kilinmustir.

-Aydin Valiligi’ne verilen Sikayet Dilekgesi ve eki 2 sayfa Facebook ¢iktist (Ek;1)

-Aydin Il Saghik Mudirligi Yazs: (Eki Sikayet Dilekgesi ve eki 2 sayfa Facebook
¢iktist) (Ek;2)

-Aydin Halk Saghgi Mudurltigi Aile Hekimligi Izleme ve Degerlendirme Sube

Miudtirliigl yazist (Ek;3)
!
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-Aydin Valiligi Halk Saglig: Mudtrltigtiniin 12/09/2014 tarih ve 214.1218274.95 sayih
Muhakkik Onay: (Ek;4)

-Dr. Bilgin CIFTCI’NIN 21.11.2014 tarihli ifadesi (Ek;5)

-Gollum Hakkinda Bilgi ( Vikipedi Web sayfasindan) (Ek;6)

- Sosyal Paylagim sitelerinden yapilan devlet biiyiiklerine hakaret icerikli paylasimlarin
sug oldugu yontinde haberler(www.saglikaktuel.com, www.memurlar.net,
www.cumhuriyet.com) (Ek;7)

A) 10/12/2014 tarihi itibariyle Cumhurbaskani Recep Tayyip ERDOGAN’a hakaret edildigi
yontinde bitirmis oldugum sorusturma raporunda; Dr. Bilgin CIFTCI’nin Sézlesmeli Aile
Hekimi olmasi nedeniyle, “Aile Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda Saglik Bakanhginca
Caligtirilan Personele Yapilacak Odemeler Ile Sozlesme Usul Ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik’in 14. Maddesinin 6. Bendinde belirtilen ve mezkur yénetmeligin (Ek2) sinde
yer alan ihtar puanlarindan “Mesleki ve etik kurallar bakimindan Tibbi Deontoloji
Nizamnamesine uymamak” (Nizamnamenin 7. Maddesinin ihlali) fiilinin islendigi
kanaatiyle karsthk puani olan 20 (yirmi) iktar puan: verilmesi yannda,

B) Dr. Bilgin CIFTCI'nin gerceklestirdigi eylem 657 Sayihi Devlet Memurlar: Kanunu’nun
devlet memurlugundan ¢ikarilmay: diizenleyen 125. Maddenin E Bendinin b) fikrasinda
belirtilen “Yasaklanmis her tirli yayim veya siyasi veya ideolojik amagly bildiri, afis,
pankart, bant ve benzerlerini basmak, cogalimak, dagiutmak veya bunlart kurumlarin
herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,” fiili icerisinde yer aldifn kanaati olmakla
birlikte; Kisinin Aile Hekimi olmast nedeniyle 125/E-b bendinin uygulanabilirligin
degerlendirilmesi i¢in YUKSEK DISIPLIN KURULUna sevki KANATINE varnustum,

Ancak Tirkiye Halk Saghg Kurumunun 54466214/903.08.02-DIS Say1 ve 09/06/2015 sayil
yazilart,

“ Iliniz Efeler Toplum Saglig Merkezi’ne baglt Dalama Aile Sagligi Merkezi’nde gdrevli Dr.
Bilgin CIFTCI hakkinda diizenlenen 10/12/2014 tarihli ve bila saylll Sorusturma Raporu ile
getirilen Devlet Memurlugundan Cikarma cezasi teklifi, Kurumumuz Yiiksek Disiplin
Kurulu’nun 15.05.2015 tarihli toplantisinda goriisiilerek;

“Adi gecen hakkinda muhakkikce hazirlanan inceleme raporunda eksikliklerin bulundugu, bu
nedenle olayin yeterince aydinlatilamadigt ve adr gegene isnat edilen fiilin tam olarak ortaya
konulamadigr  goriildiigiinden  konunun  etraflica  yeniden  sorusturulmasinin gerektigi
degerlendirilmis olup, bu hususun geregi icin Aydin Valiligine talimat vazilmasina karar
verildiginden dosyanin bekletilmesi” uygun goriilmiistiir.

Ayrica dosyanin tetkikinde; adi gegenin aym fiile istinaden Aile Hekimligi Uygulamast
Kapsaminda Saglik Bakanliginca Calistirilan Personele Yapilacak Odemeler ile Sézlesme Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 14, Maddesi geregi- yonetmelik ek 2 Aile Hekimligi
Uygulamasinda Uygulanacak Ihtar Puami Cetveline gore “mesleki ve etik Kurallar Bakimindan
Tibbi Deontoloji Nizamnanesine upmamak” fiili geregi yirmi (20) ihtar Puani cezast ile tecziyesi
teklif edilmis ve Aydin Valiligi’nin 25/02/2015 tarihli ve 539 sayili yazist ile amlan ihtar puan:
cezasinin uygulandig anlasiimstir.

Bilindigi tzere; gerek uygulamada, gerekse ogreti de, isledigi bir eylem ile yasanin cesitli
kurallanmi ¢ineyen kimseye o kurallardan en agir cezayr kapsayan cezanin verilmesi kabul
edilmektedir. Bu durumda, adi gegene eylemi nedeniyle hem (20) ihtar Puani cezasi, hem de
Devlet Memurlugundan Cikarma cezasi verilmesine iliskin  islemde hukuki isabet
bulunmamaktadir. Bu sebeple adi gegene uygulanan ihtar puani cezasinin geri alinarak yukarida
belittilen karar gerekgesine gore iglem tesis edilerek sonucundan ivedilikle Kurumumuza bilgi
verilmesini rica ederim.” Geregi



a) Tarafimca Devlet Memurlugundan g¢ikarilmasi teklif edilen Dr. Bilgin CITFCI’ye
ayrica verilen, Aile Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda Saghk Bakanhiginca
Cahlistinlan Personele Yapilacak Odemeler ile Stzlesme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 14. Maddesi geregi yonetmelik ek 2 Aile Hekimligi Uygulamasinda
Uygulanacak Ihtar Puam Cetveline gore “mesleki ve etik Kurallar Bakimindan Tibbi
Deontoloji Nizamnanesine uymamak” fiili geregi verilen yirmi (20) ihtar Puam
cezasiun, Aile Hekimligi izleme ve Degerlendirme Sube Miidiirliigii tarafindan
kaldiritmasi icin tevdine

b) Saym Recep Tayyip ERDOGAN’a hakaretin igeren paylasimin yapildig tarih olan
23.08.2014 tarihi itibariyle Sayin Recep Tayyip ERDOGAN’in Cumhurbaskan
olmadigy; Aydm Cumhuriyet Saveilifina yapilan “Cumhurbaskanina Hakaret” davas:
neticesinde Dr. Bilgin CIFTCI’nin Tiirk Ceza Kanunun (TCK) 299/3 Maddesi
uyarinca kovusturmasiun yapilabilmesi i¢in TCK 299/1-2 Maddesi geregi sugun
kovusturulmasi igin diizenlenen “Fezleke™ neticesinde “Adalet Bakanligy Ceza Isleri
Genel Mudirliiginiin  18/02/2015 tarihli yazilari geregi paylasimm yapildig
20/08/2015 tarihinde Bagbakanlik Sifati devam eden Saymm Recep Tayyip
ERDOGAN’1n sahstna yonelik ifadeler nedeniyle genel hitkiimler uyarinca takdir ve
ifasina  karar verildigi” (Ek;9) kisi hakkinda diizenlenen Iddianameden de
anlasilmakta olup, fiilin Kamu Gérevlisine gorevinden dolayr hakaret unsuru
icerebileceginin yaninda, paylasimun sipasi bir mesaj icerdigi, sivasi bir kanaat ve
ditsiinceyi  barindirdigr anlasidigindan 657 Saptli Kanunun 125. Maddesi
geregince degerlendirilmesinin uygun olacag) kanaatine varilmistir.

KONUNUN TAHLIL{ :

Efeler Toplum Saglifi Merkezine bagli Dalama ASM de gorevli Aile Hekimi Dr. Bilgin
CIFTCI‘nin kendine ait Facebook sayfasindan Cumhurbagkam Sayin Recep Tayyip
ERDOGAN’a hakaret igeren paylasimlarda bulundugunun Valilik ve il Saglik Miidirliigiine
verilen gikayet dilekgelerine istinaden, konunun arastirilmas: i¢in  Aydin Valiligi Halk Saghg
Miudiirliiglintin 12/09/2014 tarih ve 214.1218274.95 sayili emirleri geregi inceleme baslatiimus,
Dr. Bilgin CIFTCI’nin Dalama ASM de 21.11.2014 tarihinde ifadesine bagvurulmustur. Dr.
Bilgin CIFTCI"ye “Kendinize ait bir Facebook hesabi vat midr? Size gosterdigimiz paylasim
¢iktist tarafimizdan paylasidr mi? Hakkimzda sahip oldugunuz Facobook sayfasindan bazi
paylasumlarda bulundugunuz, bu paylasimlarin ise  Cumhurbaskamna hakaret icerdigi iddia
edilmektedir. Konu hakkinda siyleyecekleriniz nelerdir?” diye sorulmus, Dr. Bilgin CIFTCI
“Evet adima bir Facebook hesabr bulunmaktadir. O hesaptan kendimin tasarladig degil, sosyal
agda baskalar: tarafindan paylasilan bir ginderiyi sadece kendi hesabumdan paviastim. Altinda
herhangi bir yorumda da bulunmadim. Bu paylasimda herhangi bir amacim ve kastim yoktur.
Cumhurbagkavina kesinlikle hakaret kastm yoktur. Hatta paylasima yapian bir-iki bewi
rahatsiz ettigi icin yorumlar: sildim. Yorum yapan kigileri de listemden sildim ve daha sonrada
paylasimi tamamen sayfamdan kaldirdim. Baskada bir beyamum yok” diyerek ifadesini
tamamlamistir.

Incelemeye konu sikayet bagvurusunda belirtilen iddialarin Dr. Bilgin CIFTCI tarafindan verilen
ifadeler dogrultusunda gergek oldugu, yani Dr. Bilgin CIFTCI’nin adina bir Facebook sayfasiin
oldugu, o sayfada da sikayete konu olan fotografl paylastift anlasiimaktadir. Paylasima konu
fotofrafta “Ytziiklerin Efendisi” adli bir filmdeki karakter olan Gollumle, Basbakan Saymn
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Recep Tayyip ERDOGAN, durus ve hareket olarak benzetilmeye ¢alisilmistir. Bu benzerlikten
yola gikilarak hakaret ve sugun konusunu olusturan degerlere duyulan sayginlipi azaltma
zedeleme ve yipratmaya yonelik soz fikir davranislardan ibaret olan asagilamanin hedeflendigi
gorilmektedir. Bagbakannin benzerligini ortaya koymaya calisilan film karakterinin vasiflari
incelendiginde agagilama ve hakaret boyutu daha da alenilesmektedir. Soyleki; “Gollum eski
bir Hobbittir. Gollum bir zamanlar, Anduin Vadileri'ndeki Gladden Diizlitklerinde dogmus
olan Sméagol adli  bir Kilayak Hobbit idi. Ugtinclt  Cag'in = 2463.  Yihnda Sméagol'iin
kuzeni Déagol balik tutarken Tek Yiiziik'd buldu ve onu hemen &ldiren Sméagol yiiziigi ele
gecirdl. Yiztiglin giicti Sméagol'tin yasam siiresini uzattiysa da, onu taminmaz hale getirdi.
Bundan sonra konusurken ¢ikardig cirkin, mideden gelen sesler yiiziinden Gollum adiyla
tamndi. Isiktan korkan hayaletimsi bir yaratik haline geldi ve pis cinayetler isleyerek ve kirli
etler yiyerek yasads. Yalmzca derin magaralarin karanhk yeraltt gollerinde huzur buldu. Derisi
tiysiiz, kara renkli ve nemli, bedeni ise zayif ve kemikli bir hal aldi. Bas: bir kafatasina benzed;,
gozleri ise bir baliginkiler gibi yuvalarindan firladi. Disleri Orklarnki gibi uzadi ve Hobbit
ayaklar: diizleserek perdeli hale geldi. Neredeyse bes yiiz yil boyunca Gollum, Dumanli
Daglar'in altindaki magaralarda gizlenerek yasadi.” (Ek;6) Aym resim karesinde bu karakiere,
Bagbakamin benzetilmesi hakaret ya da agafilama oldugu kadar, paylasimla Dr. Bilgin
CIFTCP’nin kendi sivasi durus veya karst durusunu sosval paylasim sitesi araciligwla teshir
ettigi kanaatindeyim,

Her ne kadar Aile Hekimleri 5258 Sayili Aile Hekimligi Kanununa gére sézlesmeli calistirilsalar
da devletin kamu hizmetini onlar eliyle verdigi gercegini degistirmez. Devlet memurlari is
yerlerinde ve disarida devlet memur ve vakarima yakismayan hal ve hareketlerde
bulunmamalidir, 657 sayih Devlet Memurlart Kanununda, Devlet memurlarinin 8dev ve
yiikiimliiliikleri ile uymalar1t zorunlu olan yasaklar siralanmustir. Bu ilkelere aykir
hareketler disiplin cezalarmmm konusunu teskil etmektedir. Devlet memurlarmin ddev ve
yiktmlulikleri; dnayasa ve Deviete baghitk, tarafsizltk, emirlere uyma, konusu sug teskil eden
emirleri yapmama, igbasinda bulunma, mal bildiriminde bulunma, uyumlu giyinme, gbrev
yerinde bulunma gibi Anayasa ve ilgili mevzuatta siralanmuistir. Kamu hizmeti veren kisiler
yaptiklar: hal ve hareketlerine dikkat etmesi, hizmet verdigi kesimin kendisini “farqf’ olarak
algilamasina meydan vermemesi gerekmektedir.

Ayrica bu tiir paylasimiarin, secmen tercihlerini etkileyebilecek, tercihleri yaralayabilecek
sivasi mesaj icerdigi de bir gercektir.

Dr. Bilgin CIFTCT'nin hekim olmasi nedeniyle hatirlatmak isteriz ki; 19 Subat 1960 yilinda
Resmi Gazetede nesir Ve ilam yapilan ve hekimlerin tibbi ¢devlerini, mesleki ve etik kurallarini
belirleyen Tibbi Deontoloji Nizamnamesinin Birinei Kistm’1 teskil eden Umumi Kaide ve Esaslar
Bélimiinin 2. Maddesinin 1. Fikras1 “Tabip ve dis tabibinin basta gelen vazifesi, insan
sagligina, hayatina ve sahsiyetine ihtimam ve hiirmet gistermektiy” Hikmiinii icerir. Yine aym
nizamnamenin 7. Maddesinde ise “Tabip ve dis tabibi sanat ve mesleginin icrast disgmda dahi
olsa, meslek ahlik ve adabu ile telif edilemeyen hareketlerden kagomr amir hitkmii vardir.

Dr. Bilgin CIFTCI’nin aile hekimi olmasi nedeniyle disiplin islemleri agisindan *“Aile Hekimligi
Uygulamasi Kapsaminda Saglik Bakanhiginca Calistirilan Personele Yapilacak Odemeler Ile



Sozlesme Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik™e tabii oldugu goriilmektedir. Ancak; Aile
hekimlerinin kurumlarindan ficretsiz izinli olarak stzlesme imzaladiklari, yani sézlesmeli olarak
¢alismasinin da dayanagini Devlet Memuru olma vasfi kazandirdi@ ger¢eginde, yapilan eylemler
Devlet Memurlugundan ¢ikarnlma konusunu teskil ediyorsa, kisinin 657 Sayilr Yasanin 125.
Maddenin  devlet memurlugundan  ¢ikarilmayr  diizenleyen E  Bendi  geregince
degerlendirilebilecegi; Dr.Bilgin CIFTCI’nin gerceklestirdigi eylemin 657 Sayili Yasanin 125.
Maddenin devlet memurlugundan cikarilmay: diizenleyen E Bendinin b) fikrasinda belirtilen
“Yasaklanmig her tilrlii yayin veya siyasi veya ideolojik amaglh bildiri, afis, pankart, bant ve
benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagutmak veya bunlart kurumlarin herhangi bir yerine asmak
veya teghir efmek,” fiiline girdigi kanaatine varilmistir.

10- SONUC VE KANAAT : Raporun, bundan onceki konularm tahlili
bélimiinde ayrintili olarak arz ve izah edildigi izere;

A) Dr. Bilgin CIFTCI'nin gergeklestirdigi eylem 657 Sayilt Deviet Memurlan Kanunu’nun
devlet memurlugundan ¢ikarilmay: diizenleyen 125. Maddenin E Bendinin b) fikrasinda
belirtilen “Yasaklanmis her tirlii yayim veva siyasi veya ideolojik amach bildiri, afis,
pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlary kurumlarin
herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek,” fiill icerisinde yer aldig1 kanaatiyle 125/E-b
bendinin uygulanabilirligin degerlendirilmesi i¢in YUKSEK DISIPLIN KURULU’na
sevkine,

B) Dr. Bilgin CIFTCI’nin Soézlesmeli Aile Hekimi olmasi nedeniyle, “Aile Hekimligi
Uygulamasi Kapsaminda Saghk Bakanliginca Calistirlan Personele Yapilacak Odemeler Ile
Sozlesme Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 14, Maddesinin 6. Bendinde belirtilen
ve mezkur yonetmeligin (Ek2) sinde yer alan ihtar puanlarindan “Mesleki ve etik kurallar
bakvmndan Tibbi Deontolofi Nizamnamesine nymamak” (Nizamnamenin 7. Maddesinin
ihlali) fiilinin islendigi kanaatiyle karsilik puami olan 20 (virmi) ihiar puawn: verilmesini
gerektirecek bir eylem olsa da “ayni kusurlu fiil veya halden dolayr, ayni sahsa, birden
Sazla disiplin cezast verilemez, cezalardan en agir olant ile yetinilir” ilkesi geregi 20
(virmi) ifttar puanimn iptaline/ verilmemesine,

C) Ayrnca; islenen eylemin Aydin Cumhuriyet Savcilifi Sorusturma Biirosu tarafindan
2015/2738 Sorusturma No’su ile takip edildiginden, stirecin takibi diginda adli agidan
yapilacak basgkaca bir isleme gerek olmadigi sonucuna vartlmstir.

Netice ve kanaatimizi bildirir i3 bu Disiplin Sorusturma Raporu, ki ntisha halinde
Makama sunulmugtur.

{Not: Ek;8 ve EkK;9 haricindekiler éneceki dosya biitiinliigii icerisinde yer aldiindan bu
Sorusturma raporuna eklenmemistir.)

Cempal SEZGI
Halk Saghg Miidiir
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