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Istemin Ozeti : Danistay Onbesinci Dairesince verilen yiiriitmenin durduruimas
isteminin kabuline iligkin 11/08/2014 ginli, E:2014/4562 sayih karara, davali idare itiraz etmekte ve
kararin kaldiriimasini istemektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Tugha Demirer Akar

.‘ 3 Diiglincesi : Itirazin kabulli gerektigi dugtinilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikiim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geredi goriislidu:

Dava, Ankara Ozel Dinya Gbéz Hastanesinde muayene olmak isteyen Mahmut Konuk'un
biyometrik kimlik dogrulamas yaptirmak istememesi lizerine hasta giris kaydinin-yapilmamasina iligkin
islem ile bu islemin dayanag olan Saghk Uygulama Tebliginin 1.6- Kimlik Tespiti baglikli balimindn 1.
paragrafinin 1. climlesinde gegen "ve Biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasi yapilmasi zorunludur®
ibaresi ile 2. climlesinin tamaminin ve 1.6.1- Biyometrik kimlik Dogrulama islemi baghkli bat{iminiin 1 ve
2 nolu paragraflarinin iptali ve yiriitmesinin durdurulmasi istemiyle agilmigtir.

Danigtay Onbesinci Dairesinin  11/09/2014 glnll, E:2014/4562 karariyla; biyometrik
ydntemierin, bireylerin digtilebilir fizyolojik ve bireysel dzellikleri araciligiyla gergeklestirilen ve otomatik
sekilde dogrulanabilen kimiik denetleme tekniklerini ifade ettigi; bu yéntemler arasinda parmak iz
tamima, avug igi tarama, el geometrisi tanima, iris tanima, ylz tanima, retina tanima, DNA tamima gibl
yontemlerin bulundugu; tim bu yontemler kullanitarak bireyin kimliginin tespit edilebildidi, kendine has
dzelliklerinin, kisisel verilerinin kayit altina alinabildigi; Anayasa Mahkemest iptihatlarinda (E:2013/122,
K:2014/74), "kigisel veri kavrami, belirli veya kimligi belirlenebilir olmak sartiyla, bir kigiye iligkin bGtln
bilgileri ifade etmektedir. Bu baglamda adi, soyadi, dogum tarihi ve dofjum vyeri gibi bireyin sadece
kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon numarasi, motorlu tagit plakasi, sosyal givenlik numarast,
varsa hastaligt, pasaport numarasi, &zgegmis, resim, gorintll ve ses kayitlari, parmak izleri, genetik
bilgiler, |P adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde bulunulan kigiler, grup Uyelikleri, aile
bilgiteri gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak belirienebilir kilan tim veriler kigisel veri kapsamindadir.

Kisisel verilerin korunmasi hakki, kiginin insan onurunun korunmasinin ve kigilidini serbestge
geligtirebilmesi hakkinin ozel bir bigimi olarak, bireyin hak ve ozguriiklerini kisisel verilerin islenmesi
sirasinda korumayl amaglamaktadir. Bilisim teknolojilerindeki geligmeler sonucunda, geleneksel
yéntemlerle mimkiin olmayan gok sayida verinin toplanabiimest; daha dnce birbirinden iligkisiz sekilde
tutulan pek gok verinin merkezi olarak bir araya getirilebitmesi; verilerin, veri eslestirme ve veri
madenciligi gibi ileri teknolojik imkanlarla analize tabi tutuimak suretivle, veriden yeni veriler dretme
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kapasﬁesmm artmasi; verilere erigim ve ve transien

[ ko|ay|a§.maS| kigisel verilerin ticari igletmeler
icin k|ymetll bir varlik niteligi kazanmast net|cesmde *ozek sektor unsurlannca yaratilan risklerin daha
yaygin ve dnemli boyutlara utagmasi ve terdr ve sup orgu’t!ennm kisisel verileri ele gegirme ydnlindeki
faaliyetlerinin artmasi gibi etkenler, giiniimiizde kisisel verilerin en st seviyede korunmasinl zorunlu
kitmaktadir. Bu baglamda Anayasamin 20. maddesinin Oglincl fikrasimin son ciimlesinde, 'Kisisel
verilerin korunmasina iligkin esas ve usuller kanunla diizenlenir.' hikmine yer verilerek kisisel verilerin
korunmasi hakki anayasal glivenceye baglannis ve bu sekilde kamu makamlarinin keyfi' midahalelerine

insan Haklan Sozlesmesi'nin "Ozel ve aile hayatina saygt hakki® bagiikh 8. maddesi kapsaminda kabul
edildiéi, Sozlesmenin anilan maddesinde, herkesin zel ve aile hayatina, konutuna ve yazigmasina sayg|
gbsterilmesi hakkina sahip oldugu, bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesinin, ancak
midahalenin yasayla dngdrilmis ve demokratik bir toplumda ulusal glivenlik, kamu gliveniigi, tlkenin
ekonomik refahi, dGzenin korunmasi, sug iglenmesinin  dnlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve ézgurliiklerinin korunmasi igin gerekli bir tedbir olmas: durumunda s&z konusu
olabileceginin kurala baglandidi; Anayasanin "Temel hak ve hiirriyetlerin similanmasi” baghkh 13.
maddesinde de temel hak ve hiirriyetierin, ézlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere badli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecedi, bu sinirlamalarin,
Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
leltlik ilkesine aykiri olamayacadt hikmine, "Ozel hayatin gizliligi" baghki 20. maddesinde ise
herkesin, kendisiyle ilgili kisise! verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldudu, bu hakkin; kiginin
kendisiyle ilgili kigise! veriler hakkinda bilgilendiriime, bu verilere erigme, buniarin dizeltitmesini veya
silinmesini talep etme ve amaglar. dogrultusunda kullanilip kullaniimadigint 8grenmeyi de kapsadidi,
kigisel verilerin, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizastyla iglenebilecedi, kisisel
verilerin korunmasina iligkin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi hiikiimlerine yer verildigi, Anayasa
Mahkemesi Ictihatiarinda, yasama yetkisinin devredilemeziigi ilkesi geredince, Anayasa'nin agikga
kanunla diizenlenmesini dngordigdt konularda yﬂrﬂtme organina dogrudan ve ilk elden diizenleyici islem
yapma yetkisi verilemeyeceginin kabul edilmekie oldugu, dolayisiyla kisisel verinin igleyisi ile ilgili olarak,
genel hatlariyla da olsa, usul ve esaslarin kanunla belirlenmesinin Anayasal bir zorunlulugu bulundugu,
nitekim konusu aymi olan E:2014/1150 sayil uyusmaziik kapsaminda Dairelerince 08/07/2014 tarihli
o kararla yukarida belirilen gerekgelerle dava konusu diizenlemenin yasal dayanagl olan 5510 sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu'nun 67. maddesinin 3, fikrasinda yer alan "..
Biyometrik ydntemlerle kimiik dogrulanmasi yapimasi ve/veya.." ibaresinin Anayasa aykin oldugundan
bahisle Anayasa Mahkemesine bagvuruidugu, bu haliyle dava konusu iglemierde hukuka uyarlik
bulunmamakta olup, uygulanmas! halinde halinde telafisi gl veya imkansiz zararlarn dogacad
gerekgesiyle yiritmenin durdurulmasi isteminin kabulline karar veritmistir.

Davali idare, anilan karara itiraz etmekte ve kaldinimasini istemektedir. _

2577 sayi idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin 6352 sayili Kanunla degisik 2.
fikrasinda; "Damistay veya idari mahkemeler, idari iglemin uygulanmasi halinde telafisi glc veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agikca hukuka aykin olmasi sartlarinin  birlikte
gerpgeklegmesi durumunda,davall idarenin savunmas alindiktan veya savunma sliresi gegtikten sonra
gerekpe gostererek ylUritmenin durdurulmasina karar verebilirier. Uygulanmakta etkisi tilkenecek olan
idari iglemlerin yliritilmesi, savunma alindtktan sonra yeniden karar verilmek Uzere, idarenin savunmast
alinmaksizin da durdurulabilir. Yiiritmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi gerekgelerle
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hukuka agikca aykirt oldugu ve isiemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi glc veya imkansiz
zararlarin neler'oldugunu'n belirtiimesi zorgniudur. Sadece ilgili kanun hitkmiindn iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine bagvuruldugu gerekgesivle yiiritmenin durduruimas) karar verilemez." hitkmine yer
verilmistir,

2577 sayih Kanun'un 27.maddesinin 2.fikrasinin son ciimlesi uyarinca, sadece ilgili kanun
hikmindn iptali istemiyie Anayasa Mahkemesine bagvuruldugu gerekgesiyle yirttmenin durdurulmasi
karari verilemeyecekiir.

Daire tarafindan; kisisel verilerin igleyigi ile ilgili olarak, genel hatlar ile de olsa, usul ve

esaslarin kanunia belirlenmesinin Anayasal bir zorunluluk oldugu, nitekim konusu ayni olan E:2014/1150
sayill uyusmaziik kapsaminda Dairelerince 08/07/2014 tarihli kararla yukanda belirtilen gerekgelerle
dava konusu dizenlemenin yasal dayanadi olan 5510 sayih Kanun'un 67.maddesinin 3. Fikrasinda yer

alan "... Biyometrik yontemlerie kimlik dogrutanmasi yapilmasi velveya." ibaresinin Anayasa aykirl
oldugundan bahisle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu gerekgesiyle dava konusu islemlerin
yoriitmesinin durdurulmasina karar verilmig olup, yUrlitmenin durdurulmasi karari bu haliyle, 2577 sayili
Kanun'un 2. fikrasinin son cOmlesinde belirtilen kurala aykinlk teskit etmektedir.

Ote yandan, Daire tarafindan iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulan 5510 sayih
Kanun'un 67. maddesinin 3. Ftkrasinda yer alan ibare ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesince heniz bir
karar verilmémi§tir.

Agiklanan nedenlerle, davall idarenin itirazinin KABULUNE, Danigtay Onbesinci Dairesince
verilen 11/09/2014 ginld, E:2014/4562 sayill ylritmenin durdurulmas kararinin kaldinlmasina, 2577
saylll [dari Yargilama Usuli Kanunu'nun degisik 27. maddesinde 6ngérillen ve ylriitmenin durdurulmasi
karar - verilebilmesi igin gerekli olan kogullarin, dava konusu uyusmaziikta gerceklesmedigi
anlasildiindan, davacinin yiritmenin durdurulmasi isteminin reddine, 30/12/2014 gliniinde, oygokiugu
ile karar verildi.
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X- Anayasa.nm " Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi" baslikli 12. maddesinde; "herkes, kigiligine
bagh, dokunulmaz, devredilemez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve
hiirriyetler, kiginin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi ddev ve sorumiuluklarinin da ihtiva eder.”
hiikmiine, " Temel hak ve hilrriyetterin sinilanmasi” baglkh degisik 13. maddesinde, " Temel hak ve

hirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnmizea Anayasanin {igili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl

olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlglltillk ilkesine aykir olamaz." hitkkmiine, "Ozel
hayatin gizliligi" baglkli degisik 20. maddesinde ise, "Herkes, tzel hayatina ve aile hayatina sayg!

gosteriimesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin giziiligine dokunulamaz.(Miiiga
cimle: 3.10.2001-4709 S.K./5. md.) (Milga fikra: 3.10.2001-4709 S.K./5. md.) Milli giivenlik, kamu
diizeni, sug islenmesinin énlenmesi, genel sadlik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin ahlak ve
dzglriiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkacina bagdli olarak, usulline gére verilmis hakim
karari olmadikea; yine bu sebeplere bagdl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla
yetkili kibnmis merciin yazil emri bulunmadikga; kimsenin Ustll, 6zel kagittan ve esyas| aranamaz ve
bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karan yirmidort saat icinde gdrevli hakimin onayina sunulur. Hakim,
kararini el koymadan itibaren kirksekiz saat iginde agikiar, aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.(Ek

Fikra: 7.5.2010-5982 5.K/2 md.) Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasinin isteme hakkina
sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgiti kisisel veriler hakkinda bilgilendiriime, bu verilere erisme, buniarin

diizeltiimesin veya silinmesini talep etme ve amaglan dodrultusunda kullaniip kullaniimadigin
dgrenmeyi de kapsar. Kigisel veriler, ancak kanunda ongorillen hallerde veya kisinin actk rizasryla
iglenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla dizenlenir." hikmiine yer
verilmigtir. . !

Avrupa insan Haklérl Sozlesmesinin "Ozal Hayatin ve Alle Hayatinin Korunmasi® baslikh 8.
maddesinde, herkesin &zel ve aile yagsamina, konutuna ve habertesmesine saygl gdsterilmesi hakkina
sahip oldugu, bu hakkin kullandmasina bir kamu makammin mildahalesinin, ancak midahalenin
yasayla ongdrilmis ve demokratik bir toplumda ulusal gilvenlik, kamu giivenligi, tlkenin ekonomik

. refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi, sadliin veya ahlakin veya bagkalarinin hak ve

L ozglritiklerinin  korunmasi igin gerekli bir tedhir olmas! durumunda sdz konusu oclabilecedi kurala
baglanmig; Birlegmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Séziesmesinin "Mahremiyet Hakki" baghkh
17. maddesinde de, hig kimsenin &zel ve aile yasamina, konutuna veya haberlesmesine keyfi veya
hukuka aykir otarak miidahale edilemeyecegi; onuru veya itibarinin hukuka aykirn saldimlara maruz
birakilamayacag, herkesin bu tiir saldirilara veya miidahalelers karsi hukuk tarafindan korunma hakkina
sahip oldugu belirtimistir,

idarelerce, gelisen teknolajinin kamu hizmetlerinin etkin ve verimii yiir(tilmesini kolaylastirici
etki saflamas! amactyla, kamu kesiminde kullaniimaya baglamasi mimkiin olmakla birlikte, teknoloji
kullanilarak kigisel vgrilerin kayit aftina alinmast uygulamasinin yukarida belirtifen hilkiimlere uygun
olmasf gerektiéi kuskusuzdur,

Anayasanin 13. maddesinde, temel hak ve hirriyetlerin ancak kanunia smirlanabilecedi,
dedisik 20/3. maddesinde de, kigisel verilerin ancak kanunda &ngorlilen hallerde veya kisinin acik
rizastyla iglenebilecegdinin belirtildigi, konuyla ilgili kanuni dayana@in 5510 sayili. Sosyal Sigortalar ve

4
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Genel Saglfk Sigortasi Kanunu'nun 67, maddesinin 3.f|kras_1ndé yer aldigi, bu fikrada "... Ayrica genel
saglik sigortalisy ve bakmakla yiikimii oldugu kisilerin  saglik hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlanabilmeleri igin sagdlik hizmet sunuculartna bagvurdukiarinda acil haller haric olmak Gzere (acil
hallerde ise acil halin sona ermesinden sonra); biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasinin yapiimasi
vefveya nifus clzdani, slriich belgesi, evienme ciizdani, pasaport veya Kurum tarafindan verilen resimili
saglik kart) belgelerinden hirinin gdsterilmesi zorunludur...." dlizenlemesine, bu maddenin son fikrasinda
da "Bu maddenin uygulanmasina iligkin usiil ve esaslar Kurum tarafindan gikarilacak ydnetmelikle

¥ .. . a . w
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ongdrilmekle bidikte, bu uygulamanin esas ve usullerinin belienmesinin yénetmelige birakildig
anlasiimaktadir. ‘ '

Yukanda belirtildigi tzere, gerek Anayasamizda gerekse de Ulkemizin tarafi olduju ve yine
Anayasamizin 80.maddesi uyarinca kanun hitkmiinde olan uluslararas! sbzlesmelerde, kisilerin dzel
hayatl ile aile hayatinin ve Kkigisel verilerinin gizliligine saygi gosterilmesi gereklidi ve hu gizlilige
miidahale edilemeyecedi agikga hikiim altina alinmis olup, bu gizlilife midahalenin milli giivenlik, kamu
diizeni gibi zorunluluk arz eden durumlara minhasir olarak ve yasayla dngérilmek sartiyla mimkin

) oldugu anlagiimaktadir. Ozetle, kiginin ézel hayati ve aile yasarmna iligkin giziiligin i¢ hukukumuzda
anayasa diizeyinde ve bunun yaninda ulusiararas: sézlegmelerle korundugu gériimektedir.

Biyometrik ydntemler, bireylerin  6Slcilebilir fizyolojik ve bireysel Ozellikieri aracihdiyla
gerceklestirilen ve otomatik sekilde do@rulanabileh kimlik denetleme tekniklerini ifade etmektedir.

Bu yéntemler arasinda parmak izi tanima, avug igi tarama, el biyometrisi tanima, iris tanima,
yliz tanima, retina tanima, DNA tanima gibi ydntemler bulunmaktadir. Tm bu yontemier kulianilarak
bireyin kimligi tespit edilebilmekte, kendine has dzellikieri, kigisel verileri kayit altina alinabilmektedir.

Olayda, ilgililerden kigisel veri alinmasi niteliginde olan "biyometrik kimlik dogrulama“nin, " dzel
hayatin gizliligi" ilkesi kapsaminda bulundugunun anfagiimasi kargisinda "uygulamanin sintannt, usuf
ve esasfarini” gbsteren bir yasal dayanaginin bulunmarnasi, toplanan verilerin ileride bagka bir gekilde
kullanilamayacagina dair bir glivencenin mevcut olmamasi gézbniinde alindidinda, yukartda befirtilen .
teme! haklar ve Anayasal ilkefer ile uluslararasi sézlegme kurallariyla bagdasmayan dava konusu iglem
ve dayanadi Teblig kurallarinda hukuka uyarlik bulunmadidr anlagimistir.

Bu nedenle, dava konusu islem ve dayanag Teblig kuraflan yoniinden yirltmenin
durdurulmasina karar verilebilmesi icin, 2577 sayili idari Yargilama Usulll Kanunu'nun dedisik 27.
maddesinde 6ngbrﬂ|én kosullarin  bakilan uyusmaziikta gercekiestigi anlagildigindan, yiritmenin
durdurulmasina iliskin Daire kararina yapilan itirazin reddi gerektidi oyuyla, karara katiimiyoruz.
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