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Konu :e-Nabiz Projesi

Bakanliginiz tarafindan yayinlanan 2015/5 sayili Genelge ile saglik kuruluslarindan hastalarla
ilgili tibbi kayitlarin 1.3.2015 tarihinden itibaren tarafinizdan olusturulan Kisisel Saglik Sistemi’'ne
gonderilmesi istenmistir.

Genelgenizde; saglik hizmeti verilen biitlin kurum ve kuruluslara saglk verilerini “e-Nabiz”
sistemine gondermeden Once hastanin rizasini alip almayacaklari, alacaklar ise nasil ve kim
tarafindan hangi yontemle alinacagi hakkinda bilgi verilmemistir.

Bu talebin dayanagl olarak, 663 sayili Kanun Hikminde Kararnameyle Saghk Bakanligina
verilen genel gorev ve yetkiler ile 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun 3/f maddesinde
Saglik Bakanhgi'na verilen “Herkesin saglik durumunu takip edebilmek icin gerekli kayit ve bildirim
sistemini kurar” seklindeki gérev gosterilmektedir.

Bilindigi Gzere Bakanhginiz tarafindan kisisel verilerin toplanmasi, islenmesi ve paylasiimasini
amaglayan KHK ve yasa diizenlemeleri yapiimis ise de her iki diizenleme de Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir.

Ayrica, 663 sayili KHK'nin 47. maddesi heniiz iptal edilmemisken yirirlige koymak istediginiz
Saglik Net 2 sistemine iliskin idari diizenlemeleriniz de Danigtay tarafindan durdurulmustur. Benzer
sekilde SGK tarafindan uygulanmak istenen hastalarin biyometrik veri kapsaminda avuc ici izlerinin
tespit edilmesine yonelik islemlerin hukuka agik¢a aykin bulunarak yiiriitmesinin durduruldugu ve
dayanag) yasal diizenlemenin iptali i¢in Danistay tarafindan Anayasa Mahkemesine basvuruldugu da
malumlarinizdir.

Bu yargisal degerlendirme ve kararlar mevcut ve yeni bir yasal diizenleme de yapiimamisken,
2015/5 sayih Genelge ile saghk kuruluslarindan hasta bilgilerinin istenmesi miimkiin degildir. Bu
bilgilerin hasta tarafindan goériilebilecegine iliskin agiklamalar da Bakanhginizin talebinin mesru
gorilmesini saglamamaktadir. Hastalarin kendi verilerine tabii ki sahip olabilecekleri aciktir ve bunun
saglanmasi igin biitln niifusun saglik verisinin Bakanhginiza génderilmesine gerek yoktur.

Diinyada uygulamalari oldugu Uizere hastalara verilecek elektronik bir karta saglik hizmetini
veren bitiin kisi ve kuruluslarin yaptiklari islemleri yitklemeleri, kisisel bilgilerin devlette degil kisinin
kendinde toplanmasi miimkindir. Ustelik bu yéntemle kisilerin dzel hayatimin giivenlik agigi, kot
niyetli kisilerin erisimi gibi tehditler olmaksizin korunmasi ve isteyen hastanin biitiin saglik bilgilerini
hekimine verebilmesi s6z konusudur

Kisilerin saghk verileri hassas veri niteligindedir ve azami korumayi gerektirir. Biitin bu
verilerin nasil korunacagi, tarafinizdan nasil kullanilacagi ve kimlerle nasil ve nicin paylasilacag gibi
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hi¢bir bilgi olmadigi gibi Ust normlara uygun yasal dizenlemede yoktur. Bu durumda, kisinin en
mahrem bilgilerini de iceren bu verilerin tarafinizdan toplanmasina izin verilemez.

Ote yandan, Genelgenizde, hasta tarafindan engellenmedigi siirece verilerin gonderilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Oysa bilinmektedir ki, hastalarin &zellikle saghk verileri hekim ve saglk
kuruluglar igin sir kapsamindadir. Bu verilerin paylasilmasi degil gizlenmesi ve korunmasi normal
olanidir. Bu durumda normalin diginda bir islem igin ek bir izin gerekirken verilerin paylasilmasinin
normal gizlenmesinin istisna olarak tanimlanmasi da dogru degildir.

Hastalarin verilerinin gdnderilmesi Bakanliginiz tarafindan hukuka aykiri olarak talep edildigi
gibi, bu verilerin génderilmemesinin ileride hukuki sorumluluk dogurabilecegi seklinde temelsiz bir
uyarinin Genelge’de yer bulabilmis olmasi da ayrica dikkat cekicidir.

Hatirlatmak isteriz ki, saglk kuruluslarinin hasta verilerini Bakanhgimiza géndermemeleri
hicbir sorumluluk dogurmayacag gibi bu verilerinhukuka uygunluk nedenleri olmadanpaylasiimasi
kisisel verilerin hukuka aykiri olarak paylasilmasi sugunu olusturabileceginden hukuki ve cezai
sorumluluk esas o zaman dogabilecektir!

Surecin hukuka ve hizmet gereklerine uygun, hastalarin yararlari gézetilerek yiriitiilmesi icin
Anayasa Mahkemesi kararlarinda, Danistay kararlarinda ve Devlet Denetleme Kurulu Raporunda
ortaya konan yaklagima bakmakta yarar vardir. Bunlarda,kisisel verilerin dnemi, degeri ve korunmasi
icin yapiimasi gerekenleri agiklanmaktadir;

“Anayasa’'nin 20. maddesinin ilk fikrasinda, herkesin, 6zel hayatina saygi gésterilmesini
isteme hakkina sahip oldugu, 8zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamayacagi belirtiimis;
son fikrasinda da "Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak;
kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
dizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglari dogrultusunda kullanihip kullanimadigini
6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngériilen hallerde veya kisinin agik rizastyla
islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir." denilerek kisisel
verilerin korunmasi, 6zel hayatin gizliliginin korunmasi kapsaminda giivenceye kavusturulmustur.

Kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina saglanan anayasal giivencenin yasama
gecirilebilmesi igin, bu hakki ilgilendiren yasal diizenlemelerin, agik, anlagilabilir ve kisilerin s6z
konusu haklarini kullanabilmelerine elverisli olmasi gerekir. Ancak bdyle bir diizenleme ile kisilerin
6zel hayatlarini ilgilendiren veri, bilgi ve belgelerin resmi makamlarin keyfi miidahalelerine kars
korunmasi olanakh hale getirilebilir.

Anayasa'nin 13. maddesinde, temel hak ve hurriyetlerin, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasa'nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi, bu
sinirlamalarin Anayasa'nin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve olctlilik ilkesine aykiri olamayacagi belirtilmistir.

Cagdas demokrasiler, temel hak ve 6zglrliklerin en genis 6lciide saglanip giivence altina
alindigi rejimlerdir. Temel hak ve ozgiirlitkleri biyik 6l¢iide kisitlayan ve kullanilamaz hale getiren
sinirlamalar hakkin éziine dokunur. Temel hak ve dzgurliklere getirilen sinirlamalarin yalmiz dlciisi
degil, kosullari, nedeni, yontemi, kisitlamaya kargi dngériilen kanun yollari gibi giivenceler hep
demokratik toplum diizeni kavrami iginde degerlendirilmelidir. Bu nedenle, temel hak ve dzgiirliikler,
istisnai olarak ve ancak 6ziine dokunmamak kosuluyla demokratik toplum diizeninin gerekleri icin
zorunlu oldugu &l¢lide ve ancak kanunla sinirlandirilabilirler.

Ozel hayatin korunmasi her seyden 6nce bu hayatin gizliliginin korunmasi, baskalarinin
gozleri o6nine serilimemesi demektir. Kisinin 6zel hayatinda yasananlarin, yalniz kendisi veya
kendisinin bilmesini istedigi kimseler tarafindan bilinmesini isteme hakki, kisinin temel haklarindan
biridir ve bu niteli§i nedeniyle insan haklarina iligkin beyanname ve sdzlesmelerde yer almis, tiim



demokratik ilkelerin mevzuatlarinda agikga belirlenen istisnalar disinda devlete, topluma ve diger
kisilere karsi korunmustur,

Nitekim, Insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin 12. maddesinde "Hi¢ kimse ézel hayati, ailesi,
konutu veya yazismasi konusunda, keyfi karismalara, seref ve séhretine karsi saldirilara maruz
birakilamaz. Herkesin bu saldiri ve karismalara karst yasa ile korunmaya hakk: vardir."; Avrupa insan
Haklar Stzlesmesi'nin 8. maddesinde de, "1. Herkes ézel hayatina ve aile hayatina.saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir; 2. Bu hakkin kullanilmasinda bir kamu otoritesi tarafindan midahale, demokratik bir
toplumda ancak ulusal giivenlik, kamu glivenligi, (ikenin ekonomik refahi, dirlik ve dizenligin
korunmasi, suc islenmesinin énlenmesi, saghgin ve ahlékin veya baskalarinin hak ve ézglirliiklerinin
korunmast icin zorunlu olan él¢lide ve yasayla dngoriilmis olmak kosuluyla sz konusu olabilir."
denilerek 6zel yasamin dokunulmazligi saglanmistir.

(-..)AIHM kararlarinda da belirtildigi gibi, dzel hayat biitiin unsurlariyla tanimlanamayacak
kadar genig bir kavram olup devletin yetkili temsilcileri tarafindan ilgililer hakkinda rizasi olmaksizin
bilgi toplamasinin her zaman soz konusu kisinin 6zel hayatini ilgilendirecegi kuskusuzdur.

(...JAnayasa'nin 20. maddesi, kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina saglanan anayasal
guvenceyi, kisisel verilerin ancak kanunda &ngoriilen hidllerde veya kisinin _acik nzasiyla
islenebilecegi seklinde belirtmistir. Dolayisiyla bu hakki ilgilendiren yasal diizenlemelerin, cercevesi
cizilmis, acik, anlasilabilir, kisilerin sdz konusu haklarini_kullanabilmelerine elverisli ve &zel
hayatlarini_ilgilendiren veri, bilgi ve belgelerin resmi_makamlarin kevyfi miidahalelerine karsi
korunmasini olanakh héle getirilmesi gerekmektedir.” (Anayasa Mahkemesi Karar 2.10.2014 tarih
ve 2014/149 E. 2014/151 K. R.G.:1.1.2015-29223)

Sonug olarak, mevzuata ve benzer uygulamalarin hukuka agik¢a aykiri oldugunu saptayan
yargl kararlarina kargin 1.3.2015 tarihinden itibaren hastalarin verilerine iliskin saglk kurulusu
kayitlarinin Bakanhgmniz tarafindan olusturulan Kisisel Saghk Sistemi ve Teletip ve Teleradyoloji
Sistemine gonderilmesini isteyen 2015/5 sayili Genelgenizin ivedilikle geri ¢ekilmesini ve yapilan
islemlerden tarafimiza bilgi verilmesini bekler, ¢calismalarinizda basarilar dileriz.

Saygilarimizla,
Dr. H. Ozden Sener
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